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Podcast Konkurrenten

Avsnitt 72: Hur EU:s konkurrenspolitik kan anpassas for dkad
konkurrenskraft
Textversion av Konkurrenten avsnitt 72 (publicerat 1 november 2024), vill du hellre lyssna pa

avsnittet kan du ta del av det pa var webbplats Avsnitt 72: Hur EU:s konkurrenspolitik kan anpassas
for 6kad konkurrenskraft.

Marie Stromberg Lindvall:

Hej och vialkommen till Konkurrenten! I dag ska vi prata om konkurrenskraft och
inom ramen for det, konkurrensfragor. Vi ska framfor allt gora det utifran Mario
Draghis rapport The future of European competitiveness, en rapport bestalld av
EU-kommissionen och publicerad tidigare i ar. Kanske namner vi ocksa Enrico
Lettas rapport Much more than a market, som kom till pa initiativ av Europeiska
radet.

Marie Stromberg Lindvall:

Men som sagt, @amnet for dagens avsnitt av Konkurrenten dr den pagaende
diskussionen om konkurrenskraft, sarskilt med koppling till konkurrens. Jag heter
Marie Stromberg Lindvall, och de jag ska prata med i dag &r tva av mina kollegor
har pa Konkurrensverket: Staffan Martinsson och Michele Casagrande.

Staffan Martinsson:
Tack!

Michele Casagrande:
Tack!

Marie Stromberg Lindvall:

Vilkomna bada tva! Innan vi dyker djupare in i konkurrensfragorna, kanske vi
ska borja med att beratta lite mer om Mario Draghi och vad hans rapport handlar
om. Kan du ge en kort 6versikt, Michele?
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Michele Casagrande:

Ja, Mario Draghi ar fore detta italiensk premidrminister och tidigare chef for
Europeiska centralbanken. Han &dr en mycket respekterad figur inom EU-kretsar
och allmént ansedd som en tung ekonomisk rost, vilket ger tyngd at det han for
fram.

Marie Stromberg Lindvall:
Och den hér rapporten som han nu har satt sitt namn pa, vad handlar den om?
Kan du ge oss en oversiktlig bild?

Michele Casagrande:

Ja, rapporten dr bestdlld av kommissionen och i den malar Draghi upp en ganska
orovdckande bild av EU:s konkurrenskraft och det faktum att Europa sldpar efter.
Han lyfter fram utmaningar inom digitalisering, avkarbonisering och behovet av

forsvarskapacitet. Dessa faktorer ar avgorande for ett konkurrenskraftigt EU, och
enligt Draghi dr de utmaningar vi star infor av existentiell karaktar.

Marie Stromberg Lindvall:
Sa vart valfardssamhalle och vart satt att leva star pa spel, enligt rapporten?

Michele Casagrande:

Precis. Vi maste 0ka produktiviteten och paskynda tillvaxten. Draghi menar att
det kravs en radikal forandring. Rapporten identifierar tre omraden som behdvs
for tillvaxt och konkurrenskraft: att minska investeringsgapet gentemot globala
konkurrenter genom storre satsningar pa innovation, tillvaxt via avkarbonisering,
och sdkerhet.

Marie Stromberg Lindvall:
Hur ska vi beskriva avkarbonisering?

Michele Casagrande:

Avkarbonisering handlar om att minska koldioxidutslapp och se klimatatgarder
som en tillvaxtmdjlighet, till exempel genom att utveckla tech-industrin. Den
tredje punkten i rapporten ar sakerhetsaspekter, vilket ar sarskilt viktigt i var
oroliga varld.

Marie Stromberg Lindvall:
Sa vi har investeringskapital, avkarbonisering och sakerhetsfragor.

Michele Casagrande:
Ja, och enligt rapporten kravs valdigt stora investeringar, upp till 800 miljarder
euro per ar som saknas for narvarande.

Marie Stromberg Lindvall:
Det ar en ratt dyster bild.
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Michele Casagrande:

Nej, verkligen inte en positiv bild, men Draghi menar att Europa maste samla sina

krafter och agera.

Marie Stromberg Lindvall:
Sjdlva debatten om konkurrenskraft har pagatt lange. Varfor ar den har fragan
aktuell just nu?

Michele Casagrande:

De har fragorna har diskuterats i ver 20 ar, och rapporter har tagits fram under
den tiden. Men trots detta har den negativa trenden inte brutits, sd nu gors nya
forsok att vanda trenden.

Marie Stromberg Lindvall:
Sa den hér rapporten har gett ny fart at diskussionen?

Michele Casagrande:
Ja, och detta togs d&ven upp under Sveriges ordférandeskap, vilket lyfte debatten.

Marie Stromberg Lindvall:
Staffan, vill du tilldgga nagot om kontexten? Jag forstar att den har diskussionen
inte dr ny men har fatt ny energi.

Staffan Martinsson:

Konkurrenskraftsfragor berdr bade enskilda lander, till exempel med skatte- och
pensionssystem, men ocksa EU:s inre marknad, som ar viktig for foretagens
konkurrenskraft. Darfor ar de hér fragorna ocksa aktuella pa EU-niva.

Marie Stromberg Lindvall:
Och bada rapporterna &r ju initierade pa EU-niva.

Michele Casagrande:

Ja, och vi maste komma ihag den politiska processen. Det har varit EU-val i ar,
och vi far en ny kommission den 1 december. Rapporterna fran i ar ar en del av
processen for att sdtta agendan for de kommande aren.

Marie Stromberg Lindvall:

Draghi lyfter att konkurrens ar viktigt, och det finns 6vervaldigande bevis for att
starkare konkurrens leder till lagre priser och hogre produktivitet. Men han
papekar ocksa att EU konkurrenspolitik behover anpassas for att vara mer
framatblickande och agil. Hur ska det ga till?

Staffan Martinsson:

Han framhaller betydelsen av konkurrens och menar att konkurrensen har
forsamrats de senaste artiondena med mer koncentrerade marknader och hogre
marginaler hos foretag. Detta kan tyda pa att vi behover en mer kraftfull
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konkurrenspolitik. Samtidigt fragar han sig om for hard konkurrens kan sta i
vagen for att foretag ska kunna bli produktivare och innovativa. Han menar att en
alltfor strikt konkurrenspolitik kan krocka med behovet av att europeiska foretag
vaxer och kan konkurrera globalt.

Marie Stromberg Lindvall:
Hur kan for hard konkurrens vara ett problem?

Staffan Martinsson:

Det ar tva sidor av samma mynt. Konkurrens framjar produktivitet och
innovation, men Draghi oroar sig for att den ocksa kan himma foretag som
behover vixa. Foretag behover vaxa for att konkurrera globalt, men strikta regler
om forvarvskontroll kan hindra detta.

Marie Stromberg Lindvall:
Vi har sett exempel som nar Volvo ville kopa Scania for cirka 25 ar sedan och det
stoppades.

Staffan Martinsson:

Ja, precis. Det har varit liknande fall, som nar Siemens ville kopa Alstom for fem
ar sedan, men affaren forbjods av kommissionen, vilket ledde till debatt pa hog
politisk niva om foérvarvskontroll.

Marie Stromberg Lindvall:
Har det hant nagot nytt inom omradet, eller ser det ut som for 20 ar sedan?

Michele Casagrande:

Efter att Siemens-Alstom-affaren stoppades, lyfte Frankrike och Tyskland upp
frdgan igen. Sen 2019 har vi haft flera kriser som gett bransle at debatten om hur
konkurrenspolitiken kan stodja 6kad konkurrenskraft i EU.

Marie Stromberg Lindvall:
Da skulle jag vilja bena ur konkurrens och konkurrenskraft. Vad ar skillnaden?

Michele Casagrande:

Ja, konkurrenskraft ar ett bredare begrepp an konkurrens. Det som vi haller pa
med har pa verket dr ju konkurrenstillsynen, och det ar valdigt specifika regler
som vi pratar om. Det dr formell kontroll och det dr en del av konkurrenskraften.
Dar finns konkurrensfragor som en del av det, men det handlar ju om
industripolitik, det handlar om energipolitik. Det handlar om mycket annat an
rena konkurrensfragor som vi héller pa med.

Staffan Martinsson:

Vi fran konkurrensmyndigheter brukar framhalla att det ar konkurrens pa
hemmaplan som skapar foretag som ar konkurrenskraftiga aven globalt. Och den
har fokusen pa storlek dr nagot som jag inte riktigt ser att vi vander oss emot nar
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vi provar foretagskoncentrationer. Det dr inte storleken i sig som ar i fokus utan
att foretag inte blir dominerande eller att konkurrensen skadas. Sa att saga, det
kanske ar viktigt att papeka att det liksom inte &r ett hinder i sig att bli stor.
Konkurrenstillsynen satter inte hinder att vaxa pa egna meriter.

Michele Casagrande:

Och konkurrenspolitik och konkurrenstillsyn diskuteras inte i ett vakuum, utan
det finns ju till f6r att ekonomin ska fungera och vart valfardssamhalle ska kunna
vaxa och fortsatta. Att vi ska ha rad med den livsstil som vi har idag. Och det ar
darfor som fradgorna ar sa viktiga pa politisk niva. Det dr inte konkurrenskraft i
sig, utan det ar vart samhalle som &r beroende av en konkurrenskraftig ekonomi.

Marie Stromberg Lindvall:

Om vi da ska fokusera lite mer pa de har forslagen, de har tio forslagen i
rapporten, som handlar om hur konkurrenstillsynen ska bli vassare och battre.
Flera av de hér frdgorna som vi har ndmnt har nu, som du ar inne pa, Staffan, ar
frdgor som diskuterats i 20 ar, och du ndmner ocksa mycket att det inte dr nagra
jattenya fragor. Men de diskuteras igen med kraft, av de skél som vi har uppgett
har. Pa listan star tio olika forslag; vi kommer inte kunna géa igenom alla, men vi
kan val titta lite nirmare pa nagra av dem, och ni kan valja och vraka lite grann av
dem ni tycker &r intressanta att lyfta och som mest lampar sig att ta upp har. Om
du borjar, Staffan, med nagot av de hér forslagen som du tycker det finns skal att
lyfta.

Staffan Martinsson:

Jag kan borja med det forsta forslaget, som gar ut pa att man ska lagga storre vikt
vid innovation och vara mer framatblickande. Anledningen till att han pratar om
det hér ar val att innovation har fatt en allt storre betydelse i manga branscher och
att det ar viktigare nu att beakta de aspekterna. Jag skulle nog saga att det har
skett en utveckling de senaste aren dér innovation har fatt storre betydelse i
konkurrensarenden. Man tittar inte bara pa pris, utan aven pa kvalitet och
innovation, konsumentens valmajligheter och andra aspekter. Det har har framfor
allt varit en stor fraga i de branscher dar forskning och utveckling &r viktig for
konkurrensen, till exempel inom ldkemedel och medicinteknik.

Marie Stromberg Lindvall:

S& du menar att det har forslaget som laggs fram i rapporten, att man ska lagga
storre vikt vid innovation och vara mer framatblickande, egentligen ar en process
som redan har paborjats?

Staffan Martinsson:

Ja, jag skulle nog sdga att det ar nagot som har pagatt ett tag, och att det pagar. Da
foreslar man att det ska skarpas ytterligare, och att det ska laggas storre vikt vid
innovation. I de drenden som ar mest omtalade, dar innovationen varit en fraga,
har man sett att foretagsammanslagningar kan vara negativa for innovationen.
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Nar tva konkurrerande foretag som tdavlar om att utveckla nya produkter gar
ihop, minskar trycket pa dem att vara uppfinningsrika. Da har man kanske fatt
sélja av en del av sin verksamhet for att fa genomfora forvarvet. Men det kan aven
ha positiva effekter pa innovationen, och kommissionen framhaller i sina riktlinjer
att det finns sddana positiva effekter. Dessa forvarv som har positiva effekter pa
innovation kanske inte har nagra konkurrensproblem fran borjan och darfor blir
de aldrig en del av beslutet och inte lika omdebatterade.

Michele Casagrande:

Det laggs stor vikt vid innovation i den hér rapporten for att vi ligger bakom vara
konkurrenter. Nar vi tittar pa USA ser vi att de har kommit langre; de har fler
innovationer, fler innovativa foretag. Man ar radd att konkurrensreglerna och det
sdtt vi ser dem pa kan sta som ett hinder.

Marie Stromberg Lindvall:
Mer innovation, mer hansyn till innovation i tillsynen, en process som, om jag
forstar det rétt, redan pagar i viss man.

Staffan Martinsson:

Det Draghi lyfter fram ar att man ska bli &nnu mer framatblickande 4n man
kanske har varit hittills for att sdkerstalla att man inte bromsar innovation och den
kraft som finns.

Marie Stromberg Lindvall:
Gora annu mer av det man redan gor, i viss man.

Staffan Martinsson:
Ja, som jag uppfattar det foreslar han inga forandringar av regelverket, utan det
handlar om ett synsatt som ar mer framatblickande &n hittills.

Marie Stromberg Lindvall:

Det var forsta forslaget i rapporten, storre hansyn till innovation. Ett annat forslag
i rapporten ar att lagga storre vikt vid fragor som ror sakerhet, motstandskraft och
risk for storningar i ekonomin nar man tillimpar konkurrensreglerna. Kan du
utveckla det lite grann?

Staffan Martinsson:

Ja, fragorna om motstandskraft och storningar i leveranskedjor fick mycket
uppmarksamhet under pandemin och kriget i Ukraina, och det har diskuterats
sedan dess om och pa vilket sdtt sddana aspekter ska beaktas i
konkurrenstillsynen. P4 Konkurrensverket har vi i rapporter pekat pa att
koncentrerade marknader medfor hogre sarbarhet genom att féretagen kan bli
beroende av insatsvaror fran en eller ett fatal leverantorer. Detta dr inte bara en
fraga pa global niva, som beroendet av gas fran Ryssland eller vissa metaller fran
Kina, utan det kan dven vara pa nationell niva. Man kanske minns nar det for
nagra ar sedan blev valdigt langa vantetider for att fa ett pass darfor att den enda
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maskinen som tillverkade passen var trasig. Sddana beroenden gor att man blir
valdigt sarbar, och darfor ar konkurrensutsatta marknader mer flexibla och
motstandskraftiga. Det finns en koppling mellan konkurrensutsatta marknader
och motstandskraft, flexibilitet och formaga att hantera storningar. Det ar en
koppling som jag tycker &r bra att han tar upp, och han menar att de hér fragorna
ska fa storre vikt an de har idag, sarskilt for de sektorer han tycker ar strategiska,
till exempel energi och forsvar.

Marie Stromberg Lindvall:
Du menar att fragan om sédkerhet...

Staffan Martinsson:
Ja, hur ska man beakta beredskapsfragor, sakerhet och att inte vara beroende av
enskilda leverantorer?

Marie Stromberg Lindvall:
Tycker du det dr huvuddragen i det dar forslaget?

Staffan Martinsson:

Man skulle kunna tolka forslaget som att exempelvis forvarvsprovningar ska ga
langre an att bara titta pa konkurrensen och aven ta in andra aspekter. Men
eftersom han samtidigt sdger att han inte ser framfor sig nagra lagandringar, ar
jag inte sdker pa att det ar det han menar. Det skulle kunna vara ndgon separat
myndighet som ger underlag till kommissionen i deras bedomningar och att de
vager in olika aspekter hér. Vi far se hur diskussionen utvecklas dar.

Marie Stromberg Lindvall:
Men jag maste fraga, ar det dar nagonting nytt, eller ar det diskussioner som har
pagatt tidigare, just den aspekten?

Staffan Martinsson:
Aspekten att lyfta in helt andra saker har funnits i andra rapporter som tagit upp
det har, sarskilt i nartid. Det ar pandemin och kriget i Ukraina som har satt ljuset
pa de har fragorna.

Marie Stromberg Lindvall:
Sa fragan levde aven tidigare, sa att sdaga?

Staffan Martinsson:

Ja, och det har tillkommit andra regelverk ocksa. Vi har ju regler om utlandska
direktinvesteringar som Inspektionen for strategiska produkter har tillsyn 6ver.
Det ar inte vi som har det, men det ar ocksa ett satt att sakerstalla att inte
utldndska foretag tar over sa kallad skyddsvard verksambhet.
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Marie Stromberg Lindvall:

Da tar vi oss vidare till ett annat av de har tio forslagen. Och en fraga som inte ar
helt ny for mig &r att man ska infora ett nytt konkurrensverktyg. Michele, kan du
utveckla vad det ar frdgan om? Vad sédgs har?

Michele Casagrande:

Ja, det handlar ju om att konkurrensmyndigheter behover nya verktyg i tillagg till
de som redan finns, som vanliga konkurrensregler, alltsa forbudet mot
konkurrensbegransande samarbete, forbud mot missbruk av dominerande
stallning och forvarvskontroll. Det handlar om att kunna atgarda strukturella
konkurrensproblem som &r svara att komma at med de nuvarande regelverken.

Marie Stromberg Lindvall:

Kan du konkretisera lite? Jag ska ocksa saga att vi har pratat om just det har i ett
tidigare avsnitt, men for den som inte vill lyssna pa det avsnittet kanske du anda
kan ge ett konkret exempel pa vad det kan vara.

Michele Casagrande:

Ett konkret exempel kan vara att pa digitala marknader ser man vissa
beteendemonster som ar svara att 16sa med de vanliga reglerna, och det ar darfor
som ocksa Digital Markets Act har tagits fram. Idén om ett nytt verktyg
diskuterades pa EU-niva for fem ar sedan och integrerades sedan i det som blev
Digital Markets Act.

Marie Stromberg Lindvall:
Sa den idén aterlanseras lite grann hér, kan man séga?

Michele Casagrande:

Exakt, i vissa specifika sektorer och situationer kan det vara bra att ha ett sddant
tillaggsverktyg. Fragan diskuteras inte bara pa EU-niva utan dven i Sverige och
andra lander. I Sverige pagar en utredning om ett sadant verktyg, i Norge ligger
ett forslag i Stortinget, Danmark fick ett nytt verktyg tidigare i ar, och i Tyskland
tror jag det var fOrra aret. Storbritannien fungerar lite som forebild har.

Marie Stromberg Lindvall:
Vad kan det dar verktyget gora, sa att saga?

Michele Casagrande:

Det kan ge konkurrensmyndigheten mojlighet att formellt utreda hur
konkurrensen fungerar pa en marknad och foresla atgarder for att 16sa
strukturella problem som finns pa marknaden. Det ar inte enstaka foretag och
deras beteende utan mer strukturella fragor som paverkar hela marknaden.

Marie Stromberg Lindvall:
Handlar det om marknadsstrukturer?
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Michele Casagrande:

Ja, sérskilt pa digitala marknader har vi sett hur en viss marknadsstruktur har
utvecklats under de senaste tio aren, dar valdigt stora globala jattar har vuxit
fram. Det skapar vissa hinder for nya aktorer att komma in pa marknaden, med
stora natverkseffekter och andra utmaningar. Tanken ar att dessa strukturella
omstandigheter ska kunna atgardas.

Marie Stromberg Lindvall:

Med hjalp av dessa nya verktyg, som framgar tydligt i det har forslaget i
rapporten. Men arbete pagar ocksa kring sadana verktyg i olika lander i EU. Sa
det hér ar ocksa nagot som redan ar igang?

Michele Casagrande:

Ja, pa nationell niva pagar diskussioner i flera lander om att inféra sddana
verktyg. Men nu ar frigan om det behovs ett sadant verktyg @ven pa EU-niva, i
tillagg till exempelvis Digital Markets Act.

Marie Stromberg Lindvall:
Vi gar vidare till nasta forslag. Jag foljer "varannan gang"-principen, s nu vander
jag mig till dig, Staffan.

Staffan Martinsson:

Ja, jag vill ta upp en fraga nara Konkurrensverket, namligen att forenkla och
paskynda konkurrenstillsynen, samtidigt som den blir mer férutsagbar for
foretagen. Har finns en viss motsattning mellan behovet av noggranna
utredningar och att vara forutsagbar for foretagen, sa att det inte tar for lang tid.

Marie Stromberg Lindvall:
Vad menas med att det ska vara forutsagbart for foretagen?

Staffan Martinsson:

Att det ar forutsagbart vad som ar tillatet och inte tillatet. Konkurrensreglerna &r
mycket fall-till-fall-bedémningar, och nya affarsmodeller och beteenden uppstar
standigt, som kanske inte provats forut. Vara noggranna utredningar ar till for att,
om vi ingriper, kan det fa stora konsekvenser for foretagen — bade i form av boter
och forandringar av deras beteende. Samtidigt ar vi noga med att inte ingripa mot
nagot som faktiskt kan vara positivt. Darfor ar utredningar ofta langa och
omfattande. Men nackdelen ar att det tar tid, och foretagen far vanta, samt att de
belastas av manga fragor fran oss. Det finns foretag som riskerar att bli utestangda
fran marknaden och dr mdna om att det gar snabbt, s& det finns en podng i att
forenkla och paskynda konkurrenstillsynen.

Marie Stromberg Lindvall:
Det ska ga snabbare och bli enklare enligt det har forslaget. Men finns det nagra
konkreta idéer i forslaget om hur det ska ga till?
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Michele Casagrande:

Jo, som Staffan redan namnde, har det redan gjorts forenklingar for
foretagsforvarv, med ett forenklat forfarande pa EU-niva. Men konkurrenspolitik
pa EU-niva handlar inte bara om foérvarv utan dven om statsstod, och flera av de
forenklingsforslag som Draghi lagger fram galler statsstodet. Behovet av stora
investeringar med offentliga medel gor att man vill att processen ska bli mindre
tungrodd och att finansiering ska kunna godkannas snabbare.

Marie Stromberg Lindvall:
Och det dr ingen ny diskussion heller, kanske?

Michele Casagrande:

Nej, det ar ingen ny diskussion. Under de senaste dren, med kriser som corona
och Ukraina-kriget, har fragan varit uppe och nya ramverk har inforts for att gora
det lattare att ge statligt stod.

Marie Stromberg Lindvall:

Da stannar vi med de forslagen. Som sagt, det ar tio forslag i den har rapporten.
Vi har lyft ndgra som kandes extra relevanta att prata om. Vad hander nu nar
rapporten ar publicerad? Vad kan vi forvanta oss framat?

Michele Casagrande:

En reflektion dr att det redan pagar en viss anpassning av regelverket och
tillimpningen, sarskilt pa EU-niva, for att mota stora utmaningar som
digitalisering, gron omstallning, krissituationer och geopolitiska forandringar.
Nya verktyg har tillkommit och andra utreds, och riktlinjer for tillampningen har
reviderats for att ge vagledning i nya fragor. Férenklade processer for enklare
foretagsforvarv har tillkommit, som en anpassning efter en foranderlig varld.
Samtidigt maste vi ocksa se rapporten i en politisk kontext.

Michele Casagrande:

Inom kort far vi en ny kommission, och rapporten kommer védga tungt nar
kommissionen inleder sitt arbete. Inom konkurrensomradet far vi en ny
kommissiondr, Teresa Ribera, som snart ska fragas ut av utskotten i
Europaparlamentet. Det blir intressant att se vilka synpunkter hon framhaller om
konkurrenspolitikens roll i den bredare debatten. En uppdragsbeskrivning har
tagits fram for henne, och den innehéller manga av de rekommendationer som
finns i rapporten. Pa din fradga om vad som héander harnast, utover den nya
kommissiondren, kommer rapporten att diskuteras i olika forum under
kommande manader. Debatten om konkurrenskraft kommer inte att férsvinna
utan fortsatter vara relevant bade i Sverige och pa EU-niva.
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Marie Stromberg Lindvall:

Sa vi far kanske mojlighet att aterkomma till de har fragorna i ett kommande
podcastavsnitt. Det ser jag fram emot. Med det avrundar vi den héar diskussionen
om konkurrensfragor. For den som vill ldsa mer om rapporterna som namnts,
framfor allt dagens rapport men dven andra, finns lankar upplagda pa

podcastavsnittets webbsida. Dar kan man klicka sig vidare till de aktuella sidorna.

Tack for att ni deltog och pratade i det har podcastavsnittet. Tack, Staffan
Martinsson!

Staffan Martinsson:
Tack sa mycket!

Marie Stromberg Lindvall:
Tack, Michele Casagrande!

Michele Casagrande:
Tack!

Marie Stromberg Lindvall:
Jag heter Marie Stromberg Lindvall. Tack for att ni lyssnade.
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