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1. Inledning

I den hér analysen redogor vi for nagra av de preliminéra slutsatser som Konkurrensverket
kommit fram till i arbetet med den genomlysning av livsmedelsbranschen som bedrivits
under varen 2023. Slutsatserna beror hinder for en effektiv konkurrens som vi identifierat i
dagligvaru- och grossistledet.

Inom ramen for denna undersokning har Konkurrensverket hamtat in uppgifter och
intervjuat flera aktorer inom saval livsmedels- som fastighetsbranschen.

Undersokningen sd hér langt tyder pa att det finns ett antal hinder mot att konkurrens-
utsétta dagligvarukedjorna. I dagligvaruledet har vi sett indikationer pa hinder mot att
etablera en ny dagligvarubutik och for en existerande butik att byta kedjetillhorighet. Det
forsvarar aven for dagligvarukedjor att trdda in i Sverige och konkurrensutsatta befintliga
aktorer.

I grossistledet har vi sett indikationer pa hinder vad galler dagligvarubutikernas mojlighet
att konkurrensutsatta dagligvarukedjornas grossistverksamheter genom att i storre
utstrackning anvéanda sig av specialgrossister eller kopa direkt fran leverantorerna.

Vi kan ocksa konstatera att det redan sedan tidigare koncentrerade dagligvaruledet de
senaste dren ytterligare koncentrerats genom foretagsforvarv. Konkurrensverket bedémer
att nuvarande koncentrationsregler ar otillrackliga for att varna konkurrensen pa redan
koncentrerade marknader, sasom dagligvaruhandeln, och foreslar darfor en skarpning av
regelverket.



2. Hinder for expansion och nyintrade i dagligvaru-
handeln

2.1 Betydelsen av tillgang till butikslagen for konkurrensen

Livsmedelsbranschens vardekedja kan pé ett 6vergripande plan delas in i produktion och
tillverkning, grossistverksamhet och butiksdrift. Dagligvaruledet kdnnetecknas av hog
koncentration med endast fyra stora dagligvarukedjor,! vilka alla i olika grad ar vertikalt
integrerade.?

Samtliga dagligvarukedjor bedriver egen grossistverksamhet som forsorjer butikerna med
varor. De flesta dagligvarubutiker gor ocksa majoriteten av sina inkdp fran den egna
grossisten.? Undersokningen pekar pa att livsmedelsbranschen ar en bransch dar tillforlitlig
volym och effektiv logistik dr en forutsattning for lonsamheten. Grossistverksamheten kan
med hjélp av sina stora inkdpsvolymer pressa inkdpspriser fran producenter eller leveran-
torer och &r nara integrerad med butiksledet genom bland annat it-system, betalsystem och
logistiklosningar. Dagligvarubutikerna dr darigenom beroende av sin grossistverksamhet for
inkop av varor och likasa ar grossistverksamheten beroende av butikernas inkop for att
astadkomma den volym som kravs for att nd Ionsamhet.

Undersokningen indikerar att konkurrensen mellan dagligvarukedjorna till stor del beror pa
i vilken grad butiker fran konkurrerande kedjor mots i butiksledet. Marknadsférhallandena i
butiksledet ar darfor sarskilt viktiga for konkurrensen.

Vi ser ocksd indikationer pa att det ar savil tillgangen till ett stort antal butiker, vilket
sakerstaller tillracklig volym av inkop for den egna grossisten, som tillgdngen till ratt lage
for butikerna som dr avgorande for att en dagligvarukedja eller grossist ska ha incitament
och mdajlighet att expandera eller trdda in pa den svenska marknaden. Det ar dérfor viktigt
att uppmarksamma omstandigheter som forsvéarar antingen nyetablering av butikslagen
eller 6vertaganden av existerande butikslagen. Av sarskild betydelse i sammanhanget &r
problem relaterade till kommunernas planldggning av nya butikslédgen, men ocksa avtals-
madssiga eller andra lasningar som kan forsvara for butiker att byta eller Gverlatas till en
annan dagligvarukedja.

1 Utdver kedjorna finns ocksa ett begrénsat antal fristdende handlare, det vill siga butiker som inte ar anslutna till
nagon av de storre dagligvarukedjorna. Dessa omfattas ocksd av genomlysningen.

2 Utover egen grossistverksamhet har vissa dagligvarukedjor d4ven avtal med bolag i producent- och leverantdrs-
ledet om att producera produkter med kedjans varumaérke. I butiksledet varierar dgarformerna, dar vissa butiker &r
dgda av dagligvarukedjan och vissa butiker ar handlardgda/franchise. Se &ven Konkurrensverket, Livsmedelskedjan —
konkurrens i kristider, Analys i korthet 2023:6.

3 Till exempel Icas grossistbolag Ica Sverige AB, Axfoods grossistbolag Dagab AB och Coops grossistbolag Coop
Sverige AB.



2.2 Kommunernas tillampning av plan- och bygglagen

Det sa kallade planmonopolet har funnits i 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
sedan 1987 och innebar att det 4r en kommunal angeldgenhet att planldgga mark och
vatten.* Kommunen avgor ddarmed fragorna kring om, nér och for vilka andamal en
detaljplan ska upprattas. Kommunens planmonopol, och med det den méojlighet som
kommunen har att vagra planldggning, spelar alltsa stor roll vad giller forutsattningarna for
nyetablering och konkurrensen inom livsmedelsbranschen.

Den 1 januari 2008 trddde en lagdndring i kraft som innebar att planlaggningen ska framja
en god ekonomisk tillvaxt och effektiv konkurrens, vilket i dag foljer av 2 kap. 3 § PBL.
Bestammelsen inférdes med beaktande av bland annat det som framholls i Fortroende-
kommissionens rapport Niringslivet och fortroendet (SOU 2004:47) om vikten av att kommun-
erna tar hansyn till ekonomiska aspekter vid planering och tillimpning av PBL eftersom
detta paverkar aktorernas etableringsmojligheter.> I en rapport som presenterades 2013 pa
uppdrag av regeringen har dock Boverket inte funnit ndgot som talar for att inforandet av
bestimmelsen haft ndgon faktisk effekt i planeringen for handeln i kommunen.¢

Konkurrensverket har i flera rapporter genom aren kommenterat kommunernas tillimpning
av PBL och vilken effekt denna har pa konkurrensen inom livsmedelsbranschen.” Mot denna
bakgrund har det bedémts vara nédvandigt att inom ramen for genomlysningen av livs-
medelsbranschen gora en uppfoljning av situationen i dagslaget. I de foljande avsnitten
foljer en redogorelse av de hinder for nyetablering av butiker som i utredningen beskrivits
som mest framtradande vid kommunernas tillimpning av PBL.

2.2.1  Uppgifter om bristfallig kunskap om handel hos kommunerna

En iakttagelse fran undersokningen ar att det finns en allmén uppfattning bland aktorerna
som Konkurrensverket varit i kontakt med om att kommunerna har bristféllig kunskap om
hur handel i stort fungerar och vilket behov av handel som finns i kommunen. Ett vanligt
forekommande Onskemal fran aktorerna ifraga ar att fa vara delaktiga i planeringen i ett
tidigare skede, det vill siga ndr kommunen arbetar med utformningen av planldggningen av
ett omrade. Nér detaljplanerna utformas utan sidana samtal verkar det som om kommun-
erna ofta missar att ta hansyn till vissa parametrar, bland annat vilken storlek pa butik som
behdvs for att mota efterfragan i omradet, mojligheten till pa- och avlastning av varor samt
parkerings- och transportalternativ. Det finns tydliga indikationer pa att handel med livs-
medel dr underprioriterat jimfort med andra intressen som ska beaktas vid planldggningen.
Nar detaljplanen redan vunnit laga kraft blir resultatet att aktorerna far anvianda sig av ad
hoc-16sningar vid etableringen av en ny butik.

4]Jfr 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (1987:10).
5 Prop. 2006/07:122 s. 29 f.

6 Boverket, Utvirdering av vissa tillviixt- och konkurrensbestimmelser i plan- och bygglagen, Rapport 2013:3.
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2013/utvardering-av-vissa-tillvaxt--

och-konkurrensbestammelser-i-plan--och-bygglagen-/.

7 Se bland annat Konkurrensverket, Konkurrensen i livsmedelskedjan, Rapport 2018:4, Konkurrensverket, Mat och
marknad — frdn bonde till bord, Rapport 2011:3, samt Konkurrensverket, Konkurrensen i Sverige, Rapport 2004:5.
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2.2.2 Handelspolicyer kan hamma snarare an framja konkurrensen

En annan iakttagelse frdn undersokningen ar att handelspolicyer oftast tycks fungera
hammande snarare &n fraimjande for konkurrensen. Innan vi paboérjade undersdkningen var
Konkurrensverkets uppfattning att handelspolicyer i grunden var en bra sak f6r kommun-
erna att utga fran; om kommunen antagit en sadan policy tyder det pa att kommunen tar
fragor om konkurrens och ekonomisk tillvéxt pa allvar. Utifran vad som framkommit av
undersokningen saknas dock indikationer pa att handelspolicyer har en framjande effekt,
bland annat p& grund av att policyn ofta ar alltfor detaljerad genom att exempelvis faststalla
omsattningsmal och hur manga kvadratmeter handel som ska finnas. Riktlinjer som ar
detaljerade till denna grad framjar inte nédvandigtvis konkurrensen eller mojligheten att
trada in pad marknaden.

2.2.3 Det ar svart att anta eller andra en detaljplan

Det har dven framkommit indikationer pa att det 4r omsténdligt att anta en ny detaljplan
samt att dndra en befintlig sadan. Fastdn det kan rora sig om mindre avvikelser verkar
processen for att framfor allt andra en detaljplan vara onddigt tidsutdragen och kostsam.
Omstandigheten att det tar lang tid att fa ett beslut om éndring av detaljplan i kombination
med att tidpunkten for byggnation sitts langt fram gor att det blir svart for aktorerna att
planera sin verksamhet och ekonomi. Orsaken till varfor ledtiderna &r sa langa kan enligt de
tillfragade dagligvaru- och fastighetsaktorerna bero pa manga faktorer, sasom personalbrist
samt att kommunerna sallan tar hojd for att planera for handel parallellt med planlagg-
ningen av exempelvis bostdder.

2.2.4  Olika krav pa olika aktorer — lagpris lagre prioriterat

Uppfattningen om hur kontakten med kommunpolitiker och tjansteman &r infor en
potentiell etablering skiljer sig at vasentligt mellan aktorerna. Generellt tycks lagpris-
segmentet inom livsmedelsbranschen vara underprioriterat hos kommunerna. Samtliga
tillfrdgade aktorer som bedriver nagon form av lagpriskoncept upplever att kommunerna
inte sdllan dr motvilliga till att etablera nya butiker med sddant koncept, fastan det finns en
tydlig efterfragan av detsamma och marknadsandelarna kan vara forhallandevis laga i
kommunerna. Aktorer med sma marknadsandelar eller som inte ens &r nérvarande i en
kommun har dven uppgett flera exempel pa nér de hindrats fran att etablera sig utifran ett
uppstéllt krav samtidigt som en annan aktor kort darpa blivit tilldelad mark eller fatt
bygglov utan att uppfylla samma krav.

2.2.5 Godtyckliga tolkningar av PBL inom kommunerna kan hamma
konkurrensen

Bland de som Konkurrensverket varit i kontakt med verkar den generella uppfattningen
vara att PBL tolkas godtyckligt inom kommunerna samt att det i sin tur skapar osdkerhet
kring planprocessen. Ingen av aktdrerna har uppgett att utformningen av reglerna i sig
utgdr nagot problem, utan att det snarare 4r kommunernas tillaimpning av PBL som hdmmar
mdojligheterna till butiksetablering. Kommunernas tillampning kan skilja sig at vad géller
bland annat vad som utgdr en mindre avvikelse av en detaljplan — och ddrmed om det &r



mojligt att etablera en butik genom bygglov eller om det kravs en detaljplaneandring — samt
vilken avgift som tas ut vid planarbetet. Konkurrensverket har tidigare konstaterat att stora
skillnader vid tolkningen av PBL kan hamma konkurrens och innovation inom bostads-
byggandet da den nationella marknaden fragmenteras.® Om problemet ar lika omfattande
for livsmedelsbranschen kan inte faststéllas utan vidare analys, men det kan antas att god-
tyckliga tolkningar av lagstiftningen utgor hinder {or effektiv etablering av dagligvaru-
butiker i kommunerna.

2.2.6 Kommunerna tar inte hansyn till effektiv konkurrens i planlaggningen

Som tidigare namnts ska kommunerna enligt PBL vid sin planlédggning ta hansyn till bland
annat god ekonomisk tillvaxt och effektiv konkurrens. Utifran ett dagligvaruperspektiv
borde det innebéra att det ska finnas goda forutsattningar att etablera nya butiker for
framfdr allt aktdrer som inte finns pa marknaden eller som har en 1ag marknadsandel. Dock
har inte nagon av aktorerna som Konkurrensverket varit i kontakt med uppgett att
kommunerna generellt blivit béttre pa att iaktta konkurrensférhallandena pa marknaden
sedan bestaimmelsen tradde i kraft.

2.3 Hinder for befintliga butiker att ansluta sig eller dverlatas till
en annan dagligvarukedja eller fristaende aktor

Utover tillgang till nya butiksldgen skulle nyintrade och expansion péa dagligvarumarknaden
underldttas om befintliga butiker kunde ansluta sig eller verlatas till en konkurrerande
dagligvarukedja eller till en fristdende aktor om de sa dnskade. Undersokningen indikerar
att det kan finnas hinder for butiker att pa detta satt byta frén en dagligvarukedja till en
annan. Bland annat kan det finnas avtalsrestriktioner, exempelvis hembudsklausuler, som
styr hur en butik kan siljas. Utover detta ser vi indikationer pa att det dr mer vanligt fore-
kommande att fastigheterna dér butiken verkar antingen &gs eller hyrs ut till handlaren/
franchisetagaren av dagligvarukedjan och att det mer séllan forekommer att handlaren/
franchisetagaren sjalv ager fastigheten. Detta kan paverka hur bendgna de ér att byta eller
sédlja sin butik till en annan dagligvarukedja.

Dessa lasningar behover utredas vidare for att undersoka om det dr méjligt att 6ka forut-
sdttningarna for konkurrens genom att underlétta for butiker att byta eller salja sin butik till
en annan dagligvarukedja i storre utstrackning an vad som sker i dagslaget.

8 Se bland annat Konkurrensverket, Bittre konkurrens i bostadsbyggandet En uppfoljning av utvecklingen 2015-2018 samt
en kartliggning av fortsatt utredningsbehov, Rapport 2018:7.



2.4 Intrade och expansion inom livsmedelsbranschen

Merparten av de stora dagligvarukedjornas grossistverksamheter forsorjer endast butikerna
i den egna kedjan.® De levererar alltsa inte varor till butiker knutna till andra dagligvaru-
kedjor eller till fristdende butiker. Konkurrensen mellan dagligvarukedjorna och deras
grossistverksamheter tar i dagsldget saledes sitt uttryck framst genom tdvlan om marknads-
andelar i butiksledet. Det dr genom att 6ka butikernas forsaljning, overta befintliga butiks-
lagen eller genom att etablera nya butiker som dagligvarukedjorna kan 6ka dven sina
grossistverksamheters volymer.

Som marknaden ser ut nu dr mojligheterna och incitamenten att trdda in i Sverige for en ny
dagligvarukedja begransade pa grund av svarigheter kring etablering av butikslagen.
Undersokningen tyder pa att omstandigheter som forsvarar nyetablering samt byte av
existerande butikslagen utgor ett betydande hinder for intrdde och expansion pa den
svenska livsmedelsmarknaden.

9 Dagab dr i dagsldget den enda fullsortimentsgrossist som levererar till fristdende butiker och det dar méjligt att det
andras pa sikt. Det dr oklart i nuldget om det finns tillrackliga incitament for kedjorna att i stor skala 6ppna upp
sina grossistverksamheter mot butiker utanfér den egna kedjan.
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3. Hinder for specialgrossister och leverantorer att
konkurrensutsatta dagligvarukedjornas egen
grossistverksamhet

De flesta dagligvarubutiker gor majoriteten av sina inkop fran grossisten kopplad till den
egna kedjan. Gemensamt for dessa grossister &r att de har ett mycket brett sortiment,
hanterar stora volymer, har en stor kapacitet inom logistik och lagerhallning samt har en
langtgaende integration med butiksledet i fraga om leveranser. Likvél ar det vanligt att
butiker aven koper delar av sitt sortiment fran fristaende sa kallade specialgrossister, samt i
viss utstrackning dven direkt fran leverantor. Specialgrossister kan sdrskiljas fran daglig-
varukedjornas egna grossister utifran flera faktorer; exempelvis i fraga om fokus pa specifika
varukategorier (farskvaror som frukt och gront, kott och fisk), utifran regional verksamhet
eller nya distributionsmodeller. I undersokningen har det framkommit att dessa special-
grossister i flera fall tillhandahaller komplementvaror, exempelvis efterfragas ofta lokal-
eller narproducerade varor inom kott. Inom frukt och gront finns det dock ett flertal mindre
aktorer som &dr verksamma och vars utbud ar mer utbytbart. Inriktningen hos dessa special-
grossister har uppgetts folja de varukategorier dir det forekommer hogre marginaler eller
dér det annars finns utrymme att konkurrera med dagligvarukedjornas egna grossister.
Forutsattningarna verkar dock skilja sig over landet i stor utstrackning, vilket bland annat ar
en foljd av logistik- och transportkostnader.

Det har ocksa framkommit att butiker koper produkter fran specialgrossist eller direkt fran
leverantoren som &ven finns i sortiment hos butikens egen grossist, men da foretradesvis nar
de forra har ldgre pris, kampanj eller annat specialerbjudande. I takt med att nya distribu-
tionsmodeller och forséljningskoncept har uppstatt pa dagligvarumarknaden de senaste
aren — exempelvis obemannade butiker eller leveranser av matvaror som kops online — har
vissa mojligheter for grossister riktade mot detta segment uppstatt. Var preliminara bild &r
att bland annat specialgrossister som tidigare endast inriktat sig mot hotell-, restaurang- och
cateringsektorn har borjat bredda sin verksamhet till att d&ven erbjuda vissa begransade kate-
gorier av varor till dagligvarubutiker. Till exempel kan sddana specialgrossister tillhanda-
halla varor som avlistats eller nyheter som annars inte tas in hos kedjornas egna grossister.

Vi ser ocksa indikationer pa att specialgrossister och leverantorer som kan leverera direkt till
butik utévar ett direkt men begransat konkurrenstryck pa dagligvarukedjornas egna
grossistverksamheter. Detta konkurrenstryck verkar vara storre for vissa produktkategorier,
som kott och frukt och gront, och mindre for andra kategorier, som exempelvis torrvaror.
Generellt varierar inkdpsgraden beroende pa faktorer sdsom, utover kategori, om butiken ar
handlaragd/franchise eller d4gd av dagligvarukedjorna samt utifran butikers storlek och liage.
Aven fristdende butiker kdper till stor del sitt sortiment fran grossister som kan tillgodose ett
bredare sortiment dn specialgrossister eller enskilda leverantorer.

Det har dock under undersokningen framkommit att det finns begransade mojligheter for
specialgrossister att expandera och eller trdda in. Manga av dessa svarigheter ar strukturella,
men det har ocksd framkommit indikationer pa att dagligvarukedjornas ageranden pé olika
sétt kan forsvara for specialgrossister att 6ka konkurrenstrycket gentemot dagligvarukedjans
grossistverksamhet. Detsamma galler leverantdrernas mdjlighet att leverera direkt till butik.



4. Okad marknadskoncentration genom forvarv

4.1 Koncentrationsreglernas betydelse for att varna
konkurrensen

Den svenska marknaden for dagligvaruhandel dr hogt koncentrerad till fyra aktorer som har
storre butiksnédt med egen inkopsverksamhet. Under senare ar har marknaden koncentrerats
ytterligare genom foretagsforvarv.® Darfor behovs ett andamalsenligt regelverk for att
sakerstdlla att forvarven inte leder till férsamringar av konkurrensen.

Foretagsforvarv och samgaenden mellan foretag, sa kallade foretagskoncentrationer, ar
naturliga inslag i en fungerande marknadsekonomi och det krdvs starka skal for att hindra
detta. I vissa fall kan dock en foretagskoncentration leda till att konkurrensen hindras eller
kraftigt forsamras. Darfor finns det regler om att Konkurrensverket maste prova storre
foretagskoncentrationer innan de far genomforas.

En foretagskoncentration ska enligt konkurrenslagen forbjudas om den ar dgnad att
patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i
dess helhet eller en avsevéard del av landet. En avsevard del av landet kan vara exempelvis
ett landskap eller ett 1an." Den geografiska utbredningen kan dock vara mindre om den
relevanta marknaden omfattar en betydelsefull del av befolkningen sasom en storstads-
region.12 Aven flera lokala eller regionala marknader tillsammans kan utgdra en avsevird
del av landet.??

4.2 Provade foretagskoncentrationer inom dagligvaruhandeln
Konkurrensverket har provat ett antal féretagskoncentrationer inom dagligvaruhandeln.

Ar 2019 utredde Konkurrensverket Coops forvarv av Netto.! Konkurrensverket analyserade
konkurrensférhallandena inom kedjebutikernas respektive upptagningsomraden och
identifierade knappt 20 geografiska omraden dar parternas gemensamma stéllning skulle
bli sddan att koncentrationen skulle kunna ge upphov till konkurrenshimmande effekter.
Analysen indikerade dven att det inom tva av dessa omraden fanns en pataglig risk for
konkurrenshammande effekter. Aven om konkurrensen i dessa tva upptagningsomraden,
och eventuellt ytterligare nagra av de 20, skulle ha beddmts paverkas negativt av koncentra-
tionen var det inte tillrackligt for att utgora en “avsevérd del” av Sverige, vilket ar ett
kriterium for att kunna ingripa mot en foretagskoncentration. Koncentrationen lamnades
utan atgard.

10 Coop férvarvade Nettobutikerna 2019 och Axfood férvéarvade Bergendahl Foods partihandelsverksamhet och en
minoritetspost i City Gross 2021.

11 Prop. 1992/93:56 s. 98.
12 Prop. 1992/93:56 s. 98.

13 Stockholms tingsrétts dom av den 16 december 2014 i mal T 3629-14, Swedbank Franchise AB:s forvarv av Svensk
Fastighetsformedling AB, s. 131.

14 Konkurrensverket, dnr 344/2019.
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Motsvarande lokalmarknadsanalys i detaljistledet gjordes 2021 nar Axfood forvarvade
Bergendahls grossistverksamhet (Grossisttransaktionen) och gemensam kontroll i kedjan
City Gross (Detaljisttransaktionen).'> Eftersom City Gross butiker var beldgna pa handels-
platser med nérhet till andra dagligvarubutiker utanfér Axfoods koncept bedomde
Konkurrensverket att det skulle kvarsta ett konkurrenstryck pa dessa lokala marknader dven
efter Detaljisttransaktionen. Nar det géllde Grossisttransaktionen kunde Konkurrensverket
dédremot inte utesluta att den riskerade att leda till hogre priser och/eller forsamrade leve-
ransvillkor eftersom Bergendahl Food och Dagab var de enda tva fullsortimentsgrossister
som salde till fristdende handlare.

Under provningen framkom farhagor i forhéllande till parternas kunder avseende bland
annat risken for prishojningar, simre sortiment, sdmre service och support samt svarigheter
att trdda in pa marknaden, i synnerhet med nya innovativa koncept inom e-handel. Innan
Konkurrensverket slutfort sin analys och tagit slutlig stillning till koncentrationens effekter
och om ett forbud eller annat ingripande var motiverat, inkom Axfood/Dagab med ett
atagande i syfte att avhjdlpa de konkurrensproblem som Konkurrensverket identifierat.
Atagandet innebar i korthet att Dagab atagit sig att ge Bergendahl Foods befintliga kunder
avtalsvillkor som var likvardiga eller béttre an befintliga avtal med Bergendahl Food fram
till och med den 1 januari 2027 och for befintliga kunder med en arlig omsattning under

1 miljard kronor under ytterligare tre &r. Atagandet innebar dven att Dagab ska forhandla
med sa kallade nya innovativa kunder om att inga avtal pa affirsmassiga och icke-diskri-
minerande villkor i forhéallande till likvardiga kunder till Dagab fram till och med den

1 januari 2030. Konkurrensverket bedomde att atagandet var tillrackligt for att avhjalpa de
farhagor som identifierats under utredningen och att koncentrationen darmed inte var
dgnad att patagligt hamma en effektiv konkurrens. Konkurrensverket foljer efterlevnaden av
atagandet i ett sarskilt uppfoljningsérende.16

4.3 Okade mojligheter att ingripa

For att vdrna den konkurrens som rader pa en redan hogt koncentrerad marknad har
konkurrenslagens koncentrationsregler en stor betydelse. En effektiv koncentrationskontroll
ar nodvandig for att kunna upprétthalla val fungerade marknader. Konkurrensverket har
identifierat ett behov av en 6versyn av géllande koncentrationsregler for att kunna virna
konkurrensen pa ett iandamalsenligt sitt. Ett saddant omrade for 6versyn &r forutsattningar
for ingripande. Ett annat exempel ar en 6versyn av troskelvarden f6r anmaélningsplikt.

Med gallande koncentrationsregler och kravet pa effekter inom en avsevard del av landet
har Konkurrensverket begridnsade majligheter att ingripa mot foretagskoncentrationer som
enbart paverkar mindre lokala marknader d&ven om koncentrationen skulle hamma kon-
kurrensen pa en sadan marknad. I nuldget kan Konkurrensverket exempelvis inte ingripa
mot en féretagskoncentration som berdr en ort med enbart tva butiker dven om de efter
koncentrationens genomforande skulle ingd i samma kedja vilket skulle innebara att konsu-
menterna helt frdntogs valmajlighet. Under radande forhallanden kan Konkurrensverket
enbart skydda konkurrensforhallandena pa en mindre ort om den, tillsammans med andra,
utgor en avsevard del av landet. Om Konkurrensverket ska kunna varna konkurrensen i alla
delar av landet kravs darfor en lagéandring.

15 Konkurrensverket, dnr 361/2021.
16 Konkurrensverket, dnr 633/2021.



En annan begréansning i Konkurrensverkets majlighet att prova foretagskoncentrationer ar
att provningen ar begransad till foretagskoncentrationer dér de berdrda foretagen till-
sammans har en omséttning i Sverige 6ver en miljard kronor. Samma troskel géller for alla
branscher. I vart grannland Norge kan konkurrensmyndigheten éldagga foretag i koncentre-
rade branscher att informera myndigheten om alla forvéarv de gor, &ven minoritetsforvarv.
Om det finns tillrackliga skal for det kan myndigheten dérefter prova och ingripa mot
forvarvet. I Norge géller informationsskyldighet bland annat for de stora foretagen inom
dagligvaruhandel, drivmedelsbranschen och energisektorn. En sddan ordning bor 6vervagas
aven for svenska koncentrerade marknader.
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5. Behov av fortsatt utredning

Konkurrensverket kommer inom ramen f6r genomlysningen av livsmedelsbranschen att
fortsatta utreda hinder for en effektiv konkurrens inom dagligvaruhandeln kopplade till
etablering och 6verlételser av butiker, mojligheterna f6r dagligvarubutiker att konkurrens-
utsdtta grossisterna genom att kopa in varor fran specialgrossister eller leverantorer, samt
lamna forslag pa atgarder inom dessa omraden.
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