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1 Inledning

Att efterannonsera ett tilldelat kontrakt eller ett ingdnget ramavtal 6ver direkt-
upphandlingsgransen inom 30 eller 48 dagar &r ett krav i upphandlingslagstift-
ningen. Trots det ar det madnga upphandlande myndigheter och enheter som later
bli att efterannonsera. Det leder till bristfallig statistik och minskad transparens
inom det offentligas affarer.

Av de upphandlingar som annonserades under 2022 visar statistiken att endast
71 procent hade efterannonserats till och med den 1 oktober 2023.!

Konkurrensverket har under 2024, inom ramen for sin tillsyn pa upphandlings-
omrddet, genomfdrt en granskning av om upphandlande myndigheter och enheter
har uppfyllt sin skyldighet att efterannonsera enligt upphandlingslagstiftningen
och, i fall de har underlatit att gora det, vad detta beror pa.? Urvalet har skett utifran
omkring 1 000 organisationer som har genomfort omkring 10 000 upphandlingar
dar efterannonsering inte har gjorts.

Syftet med granskningen har varit att sprida kunskap till upphandlande myndig-
heter och enheter om skyldigheten att efterannonsera och nyttan med den, men
ocksa att identifiera eventuella upphandlande myndigheter och enheter som vid
upprepade tillfillen underlatit att efterannonsera.

Malet med granskningen har varit att bidra till en hogre regelefterlevnad och att fa
de granskade myndigheterna, men dven 6vriga upphandlande myndigheter och
enheter, att se 6ver sina rutiner for hur efterannonsering sker i verksamheten.

Syftet med denna analys i korthet ar dels att redogora for skyldigheten att efter-
annonsera enligt upphandlingslagstiftningen, dels att sammanstalla resultatet av
Konkurrensverkets granskning.

1 Se Upphandlingsmyndighetens webbplats for narmare statistik.

2 Samtliga beslut kan ldsas i sin helhet pa Konkurrensverkets webbplats: Granskning visar att upphandlande

myndigheter inte foljt krav pa efterannonsering.



https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/2024/granskning-visar-att-upphandlande-myndigheter-inte-foljt-krav-pa-efterannonsering/
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/2024/granskning-visar-att-upphandlande-myndigheter-inte-foljt-krav-pa-efterannonsering/

2 Sammanfattande kommentarer

Konkurrensverket har inom ramen for den aktuella granskningen utrett 50 slump-
massigt utvalda upphandlande myndigheter och enheter som har haft minst en
upphandling som annonserats under 2021 och 2022 och dar efterannonsering inte
skett per den 1 oktober 2023. I 36 av utredningarna har Konkurrensverket riktat
kritik mot den granskade myndigheten for att inte ha efterannonserat i enlighet med
lagstiftningen.

Konkurrensverkets granskning visar att det fortsatt finns brister i upphandlande
myndigheters och enheters rutiner for efterannonsering. Bristerna bestar bland
annat i att rutiner inte har funnits pa plats eller inte har f6ljts och att ansvarsfordel-
ningen har varit bristfallig inom myndigheten, alternativt mellan myndigheten och
upphandlingskonsulter som anlitats.

Granskningen askadliggor att det finns ett behov for Konkurrensverket att fortsatt
aktivt bedriva tillsyn kring efterannonsering for att pa sa satt bidra till att sprida
kunskap om bestimmelserna och vikten av att de efterlevs. Konkurrensverket
kommer 16pande att folja utvecklingen och uppfoljning kan behdva ske genom
ytterligare granskningar framéver.



3 Om efterannonsering enligt upphandlings-
lagstiftningen

3.1 Syftet med efterannonsering

Efterannonsering av upphandlingar har flera syften. Ett centralt syfte med efter-
annonser ar att lagga grunden for en heltackande och palitlig statistik inom upp-
handlingsomradet. Statistiken skapar forutsattningar for valgrundade beslut, saval
hos upphandlande myndigheter och enheter som pa policyniva. Statistiken anvands
aven i det stddjande arbetet, genom att den hjalper till att peka ut omrdden med
okat behov av stodinsatser.

Uteblivna och bristfélliga efterannonser far betydande inverkan pa upphandlings-
statistikens innehall och kvalitet. Om viktiga uppgifter om en slutférd upphandling,
exempelvis kontrakterat varde, vinnande anbudsgivare och antal anbud, som enbart
anges i efterannonsen, saknas medfor detta att statistik inte kan tas fram i den
mangd eller med den kvalitet som behovs, vilket i sin tur far en rad foljder.
Exempelvis kan da inte tillforlitliga berdkningar av anbudskonkurrensen i Sverige
genomforas, vilket kan paverka mojligheten for upphandlande myndigheter och
enheter att framgent gora marknadsbeddmningar och genomfora lyckade upp-
handlingar.

Efterannonsering skapar dven insyn for allmanheten i hur de offentliga medlen
anvands, vilket ar viktigt ur ett transparensperspektiv. Insyn ar ocksa positivt for
leverantorer med intresse av att lamna anbud i upphandlingar.

3.2 Reglerna om efterannonsering

Skyldigheten att efterannonsera omfattar bade upphandlingar 6ver och under
troskelvardena. Upphandlingar som understiger direktupphandlingsgransen
behover daremot inte efterannonseras. Vid upphandlingar 6ver troskelvardena ska
efterannonsering d@ven ske i EU:s gemensamma annonsdatabas TED och i enlighet
med EU:s standardformular for offentlig upphandling, eForms.?

Upphandlingslagstiftningen har varit f{éremal for flera dndringar under de senaste
aren och detta har ocksa paverkat regelverket om efterannonsering. Skyldigheten att
efterannonsera upphandlingar under troskelvardet infordes den 1 januari 2021 och
reglerna for efterannonsering av upphandlingar under troskelvardet aterfinns
numera i 19 kap. lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) respektive
lagen (2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna (LUF) och 15 kap.
lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK). Reglerna avseende

3 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1780 av den 23 september 2019 om faststéllande av
standardformulér for offentliggérande av meddelanden om offentlig upphandling och om upphdvande av
genomforandeforordning (EU) 2015/1986 (“eForms”).



upphandlingar 6ver troskelvardet finns i 10 kap. LOU respektive LUF och i 8 kap.
LUK.

Nar upphandlade kontrakt eller ramavtal har tilldelats ska resultatet av upphand-
lingen efterannonseras. Det ska ske senast 30 dagar efter det att avtalet eller ram-
avtalet ingicks, eller 48 dagar efter samma tidpunkt om det ror sig om upphandling
av en koncession. Om kontrakt tilldelats enligt ett dynamiskt inkdpssystem eller om
kontraktet avser nagon av de tjanster som finns upptagna i bilaga 2 till LOU eller
bilaga 3 till LUK, det vill sdga sociala tjanster och andra sarskilda tjanster, far efter-
annonserna samlas och skickas in kvartalsvis. Efterannonserna ska da publiceras
senast 30 respektive 48 dagar efter avslutat kvartal.*

Nar en koncession upphandlas behover den upphandlande myndigheten eller
enheten inte efterannonsera om upphandlingens varde understiger fem procent av
det troskelvarde som avsesi5 kap. 1 § LUK.S

Vid upphandling av koncessioner som avser tjanster av sddant slag som anges i
bilaga 3 till LUK tillampas bestammelserna om annonsering i 8 kap. 2 § LUK, om
vardet av koncessionen uppgar till minst det troskelvarde som avsesi5 kap. 1§
LUK.

Vilka uppgifter som ska finnas med i efterannonsen framgar av upphandlings-
forordningen (2016:1162) respektive i bilaga V (del D) till direktiv 2014/24/EU®
(LOU-direktivet) respektive i bilaga XII till direktiv 2014/25/EU” (LUF-direktivet).
Bland annat ar det obligatoriskt att ange antal inkomna anbud, upphandlingens
uppskattade viarde och om det ar sannolikt att underleverantérer kommer att
anvandas for utforande av kontraktet.

4 Det framgar, vad géller upphandlingar under troskelvardet, av 19 kap. 7 § LOU respektive LUF och av 15 kap. 5 §
LUK. Nér det kommer till upphandlingar 6ver troskelvardet framgar det av 10 kap. 4 § LOU, 10 kap. 5 § LUF och

8 kap. 6 § LUK.

515 kap. 5§ LUK.

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om
upphévande av direktiv 2004/18/EG.

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar
verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphéavande av direktiv 2004/17/EG.



4 Om Konkurrensverkets granskning

4.1 Inledning

Konkurrensverket har inom ramen for sin tillsyn pa upphandlingsomradet tidigare
uppmarksammat att det finns brister vad géaller upphandlande myndigheters och
enheters efterannonsering. Ar 2017 genomforde Konkurrensverket en granskning
och publicerade en rapport pa amnet, dar vi konstaterade att det fanns brister hos
de granskade myndigheterna bade vad géller forekomsten av rutiner for efter-
annonsering och efterlevnad av existerande rutiner.® Den granskning som &r fore-
mal for denna analys har bland annat genomforts for att f6lja upp detta tidigare
resultat, @&ven mot bakgrund av den i avsnitt 1 ndmnda statistiken om efterannonse-
ringar fran 2022.

4.2 Urval av tillsynsobjekt

Granskningen har avsett 50 slumpmassigt utvalda upphandlande myndigheter och
enheter, vilka alla har genomfort minst en upphandling som annonserats under
2021 och 2022 och dér efterannonsering inte har skett per den 1 oktober 2023.
Urvalet har i ett forsta steg skett fran en lista avseende omkring 1 000 organisationer
som har genomfort omkring 10 000 upphandlingar dar efterannonsering inte har
gjorts. Nagon viktning utefter exempelvis antal efterannonseringar som inte genom-
forts eller hur férdrdjda efterannonseringarna har varit har inte gjorts. Det slump-
massiga urvalet har skett i en datoriserad automatisk process, med utgangspunkt i
statistik inhamtad fran eForms. I ett andra steg har en upphandling fran vardera av
de 50 tillsynsobjekten valts ut. Konkurrensverket har i detta led fokuserat pa efter-
annonseringar av annonser i upphandlingar som har pabdrjats efter den 1 februari
20229

4.3  Fragor till tillsynsobjekten

De upphandlande myndigheter och enheter som har varit féremal f6r granskningen
har fatt ta del av forteckningen avseende deras uteblivna efterannonser fran eForms.
Konkurrensverket har bett dem inkomma med en forklaring till varfor de upphand-
lingar som aterges i forteckningen inte hade efterannonserats per den 1 oktober

8 Rapport 2017:6, Tillsyn av efterannonsering.

9] sammanhanget bor noteras att det i besluten felaktigt angetts att reglerna avseende efterannonseringar under
troskelvardet omfattar upphandlingar paborjade efter den 1 februari 2022. Korrekt &r att skyldigheten att
efterannonsera upphandlingar under troskelvardet tradde i kraft den 1 januari 2021. Detta har saknat betydelse for
bedomningen att tillsynsobjekten har brustit i sin skyldighet att efterannonsera.



2023. Konkurrensverket har ocksa efterfragat det uppskattade vardet for upphand-
lingarna, vilket upphandlingsféremal upphandlingarna avsett, nar upphandling-
arna pabdrjats och vilken lag som varit tillamplig avseende upphandlingen.

4.4  Svar fran tillsynsobjekten

Utifran svaren som kommit in fran tillsynsobjekten under granskningen kan vi
konstatera att den vanligaste anledningen till att efterannonsering inte har genom-
forts har varit att det har rort sig om ett forbiseende. Forbiseendet har ofta berott pa
bristande rutiner, personalomsattning eller hog arbetsbelastning. I flera svar fram-
kommer dven att genomférandet av den aktuella upphandlingen har lagts ut pa en
upphandlingskonsult och att tillsynsobjektet inte kant till att efterannonsering inte
har skett eller skalet till detta. Det har daven framkommit exempel pa oklar ansvars-
fordelning mellan anlitade konsulter och tillsynsobjekt.

Ett tillsynsobjekt anger exempelvis att de har en begriansad upphandlingsenhet och
dérfor har anvant sig av externa parter, enligt vad Konkurrensverket forstar konsulter,
under en langre tid. Tillsynsobjektet menar att det funnits brister bade gallande styr-
ning av de externa parterna och kompetensen inom upphandlingsenheten, vilket lett
till att foljsamheten av efterannonseringsskyldigheten varit bristfallig. Tillsynsobjektet
anger @ven att det i vissa fall kan bero pa flera orsaker, sasom styrning av extern part

och bristande kompetens hos tillsynsobjektet i kombination.

Aven ansvarsférdelning mellan olika delar inom tillsynsobjekts organisation har
angivits som anledning till forbiseendet. Annat som har namnts ar okunskap, att
man befunnit sig mellan olika it-system eller att man haft tekniska problem med
e-verktyget.

Ett tillsynsobjekt anger att de inte fatt nagon paminnelse i e-verktyget och att efter-
annonsering av den anledningen inte har genomfarts. Tillsynsobjektet anger att man
anvant upphandlingssystem som stdd i processen att annonsera, genomféra och efter-
annonsera upphandlingar. Till och med 2022 anvénde tillsynsobjektet ett e-verktyg
men gick sedan Over till ett annat. I samband med &vergangen har tillsynsobjektet av
misstag forbisett steget med efterannonsering for tva upphandlingar, eftersom tillsyns-
objektet inte har fatt nagon paminnelse i systemet att efterannons saknas. Da systemet
har anvénts som ett stdd fér upphandlaren i att folja hela processen {61l steget med
efterannonsering bort i samband med systembytet. Efterannonser borde ha skickats till
ratt annonsdatabas pa annat sdtt, men detta har inte skett. Tillsynsobjektet ser inte att
det har varit nagot systematiskt fel utan det ror sig om ett enskilt misstag. Efter 6ver-

gangen till det nya systemet har upphandlingarna efterannonserats genom detta.

I 14 fall medférde de svar som inkom skal for Konkurrensverket att inte fortsatta
granskningen. Sa har varit fallet bland annat nar tillsynsobjekten anfort att den
aktuella upphandlingen inte har efterannonserats eftersom upphandlingen avbrots
och tilldelning darfor aldrig skedde. Ytterligare nadgra upphandlingar har uppgatt
till varden som inte 6verstigit direktupphandlingsgransen, och da har det inte
funnits nagon skyldighet att efterannonsera. Det har ocksa funnits upphandlingar



som har uppgatt till belopp under troskelvardet och som genomforts innan
lagstiftningen som anger att ocksa sadana upphandlingar ska efterannonseras
tradde i kraft.

4.5 Atgarder fran tillsynsobjekten

De allra flesta av tillsynsobjekten anfor att de med anledning av granskningen har
vidtagit atgarder for att se till att efterannonsering i fortsattningen ska ske enligt
regelverket. Atgirder som namns ér bland annat uppdatering av rutiner, tydlig-
gorande av ansvarsfordelning inom organisationen eller gentemot extern part och
utbildning av personal. Nagra anger dven att man ar i kontakt med sin e-verktygs-
leverantor angaende upplevda brister i detta eller inforandet av en paminnelse-
funktion.

Flera av tillsynsobjekten har angett att de har efterannonserat de aktuella upp-
handlingarna efter att Konkurrensverket initierade granskningen.

4.6 Ovriga synpunkter fran tillsynsobjekten

Tillsynsobjekten har dven fatt mojlighet att inkomma med generella synpunkter
rorande forfarandet for efterannonsering.

En synpunkt som framforts ar att man forstar syftet med efterannonsering men att
processen ofta dr komplicerad och tidskrdvande. Det har 4ven ndmnts att man
onskar en liangre tidsfrist an 30 dagar.

Flera tillsynsobjekt menar att det finns brister i det e-verktyg som anvants vid upp-
handlingen. Det kan rora sig om att tillsynsobjektet exempelvis inte har fatt ndgon
notifikation om att efterannonsering behover ske och tidpunkten for det. Man har
aven saknat instruktioner for hur man ska ga till vaga. Det anges dven ibland vara
oklart i systemet om den upphandlingsprocess man genomfor ar klar eller inte.

I nagot fall har man haft tekniska problem att publicera en efterannons. I flera fall
lyfter tillsynsobjekten att det skulle forenkla forfarandet om det gick att automatiskt
overfora uppgifter fran den ursprungliga annonsen till efterannonsen, eftersom
dessa redan finns digitalt i systemet.

Vad géller e-Forms har brister i anvandarvanligheten ocksa angetts som skal till den
uteblivna efterannonseringen. Formuléret har beskrivits som komplicerat och svar-
overskadligt.



4.7 Konkurrensverkets analys

Konkurrensverket har inom ramen for granskningen riktat kritik mot 36 upphand-
lande myndigheter och enheter.

Granskningen visar att det fortsatt finns brister i upphandlande myndigheter och
enheters rutiner for efterannonsering. Bristerna bestar bland annat i att rutiner inte
har funnits pa plats eller inte har f6ljts och att ansvarsférdelningen inom myndig-
heten alternativt mellan myndigheten och upphandlingskonsulter som anlitats har
varit bristféllig. Det verkar dven finnas viss brist pa kunskap om regelverket om
efterannonsering. Konkurrensverket finner detta oroande mot bakgrund av att
kdnnedom om reglerna ar en forutsittning for att efterannonseringens syften ska
kunna uppnas.

En positiv f0ljd av Konkurrensverkets granskning har varit att en 6vervagande del
av tillsynsobjekten under Konkurrensverkets utredning har angett att de har vid-
tagit atgarder fOr att sakerstélla att skyldigheten att efterannonsera ska foljas fram-
over. Flera tillsynsobjekt har aven publicerat efterannonser for de upphandlingar
som var foremal for granskningen under utredningens gang. Detta tyder pa att
Konkurrensverkets tillsyn har en effekt. Konkurrensverket ser positivt pa ett sadant
agerande men det har inte foranlett nagon dndring av bedomningen i de enskilda
utredningarna. Det ar av stor vikt att efterannonsering sker inom den lagstadgade
tiden, det vill sdga 30 respektive 48 dagar efter att kontrakt ingatts.

I 14 av fallen har Konkurrensverket avslutat utredningen utan kritik. Anledning-
arna har varit flera. Det har rort bland annat att upphandlingar har avbrutits och
kontrakt darfor inte har ingétts eller att upphandlingens varde understeg direkt-
upphandlingsgransen. Det har da inte funnits nagon skyldighet att efterannonsera.
Av de 14 drendena har omkring en tredjedel avslutats utan att Konkurrensverket
har tagit stallning till om tillsynsobjektet agerat i enlighet med upphandlingslag-
stiftningen. Anledningen &r att dessa drenden har vackt fragor som inte har rymts
inom ramen for granskningen.

Ett syfte med granskningen har varit att identifiera eventuella upphandlande

myndigheter och enheter som vid upprepade tillfillen underlatit att efterannonsera.

Det ar svart att dra nagra alltfor langtgdende slutsatser utifran den information som
inkommit. Konkurrensverket kan konstatera att ett par av tillsynsobjekten har haft
ett stort antal upphandlingar dar efterannonsering inte har skett i tid. Detta kan
emellertid ha olika orsaker. Exempelvis kan det totala antalet upphandlingar som
tillsynsobjekten genomfort skilja sig at avsevart.

P& manga punkter 6verensstimmer resultaten med de slutsatser som Konkurrens-
verket drog i 2017 ars rapport om efterannonsering. I rapporten konstaterades att
den vanligaste orsaken till att efterannonsen uteblivit ar att de interna rutinerna for
efterannonsering varit bristfalliga, eller att det har funnits interna rutiner men att
dessa inte har foljts. Aven upplevda problem avseende de e-verktyg man anvant
namndes som vanliga orsaker.
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Sammanfattningsvis har det i granskningen framkommit att bristerna i efterannon-
sering ofta har uppkommit med anledning av interna otillrackligheter hos tillsyns-
objekten, sdsom i rutiner och kompetens, men inte heller sdllan med anledning av
kommunikationsproblematik i relationen med externa konsulter eller upplevd
avsaknad av funktionalitet hos e-verktyg. Skyldigheten att efterannonsera i tid
enligt upphandlingslagstiftningen ankommer emellertid slutligen pa den upp-
handlande myndigheten eller enheten.

Granskningen askadliggor att det finns ett behov for Konkurrensverket att aktivt
bedriva tillsyn av efterannonseringsreglerna och pa sa satt sprida kunskap om
efterannonsering. Konkurrensverket kommer att I16pande folja utvecklingen och
uppfoljning kan behova ske genom ytterligare granskningar framéver.
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