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STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2019

FOorord

Offentlig upphandling handlar i grunden om att skapa mesta magjliga nytta for medborgarnas
skattepengar. Med den har rapporten vill vi bidra till 6kad kunskap om den offentliga upp-
handlingen i Sverige som varje ar omsatter omkring 700 miljarder kronor. Det motsvarar
en sjattedel av BNP.

I rapporten finns flera nyheter. Vikan till exempel for forsta gangen presentera statistik for
ansoknings- och anbudstider och redovisa hur antalet inkdpare/upphandlare i offentlig sektor
fordelar sig per organisation.

Ur rets rapport vill vi sarskilt lyfta fram att:

» Det genomsnittliga antalet anbudsgivare per upphandling har 6kat samtidigt som
andelen upphandlingar med endast en anbudsgivare har minskat.

» Antalet dverprovningar fortsatter att minska samtidigt som antalet avbrutna
upphandlingar okar.

Att det genomsnittliga antalet anbudsgivare per upphandling 6kar och att andelen upp-
handlingar med bara en anbudsgivare minskar ar en positiv utveckling men det ar for tidigt
att kunna tala om ett trendbrott. Vi kommer att fortsatta folja utvecklingen. En trend som
daremot ar tydlig galler 6verprévningarna som blir farre for fjarde aretirad.

Statistik om offentlig upphandling ar ett viktigt underlag for uppfoljning och utvardering.
Inte enbart utifran hur offentliga medel anvands pa en nationell niva utan dven for upp-
handlande myndigheters interna arbete med att utveckla och félja upp sina upphandlingar.
Pa sikt kan detta leda till farre dverprévningar, farre avbrutna upphandlingar och battre
forutsattningar for en 6kad konkurrens mellan anbudsgivare.

Visom ger ut rapporten har olika uppdrag men det gemensamma malet att bidra till en
battre offentlig upphandling. Upphandlingsmyndigheten utvecklar och férmedlar kunskap,
verktyg och metoder for offentlig upphandling. Visionen ar sunda offentliga affarer fér en
hallbar framtid.

Konkurrensverket bedriver tillsyn inom bade upphandlings- och konkurrensomradena.

Ett viktigt uppdrag ar att arbeta for en effektiv konkurrens pa marknaderna och en effektiv
offentlig upphandling till nytta for det allmanna och marknadens aktorer.

Visionen ar valfard genom val fungerande marknader.

Stockholm, december 2019

Inger Ek Rikard Jermsten
Generaldirektor, Upphandlingsmyndigheten Generaldirektor, Konkurrensverket
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Statistik i korthet 2018
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Sammantattning

Vérdet av de upphandlingspliktiga
inkopen i Sverige uppskattas till cirka
706 miljarder kronor 2017. Virdet mot-
svarar drygt en sjattedel av BNP till
baspris (exklusive moms).

Den vanligaste typen av upphandlande
myndighet dr kommuner. Hilften av
alla myndigheter som annonserade
nagon upphandling 2018 genomférde
1—5 upphandlingar.

Det var 18 522 upphandlingar som
annonseradesi enlighet med upphand-
lingslagarna 2018. De flesta upphand-
lingar genomf6rs med forenklat forfar-
ande och avtalen l6per oftasti3—4 ar
(inriknat moéjligheter till forlingningar).
I 60 procent av alla upphandlingar
inkommer 1—3 anbud. I genomsnitt
inkommer anbud fran 4,3 anbudsgivare.
Det genomsnittliga antalet anbudsgivare
per upphandling har minskat i flera ar
men 6kade nagot 2018. Den vanligaste
branschen att upphandla ifran ar bygg-
och anldggningsbranschen.

Den vanligaste leverantoren dr ett
aktiebolag med farre 4n 50 anstillda.
Av de anbud som ldamnades 2018 ledde
45 procent till kontraktering. Ar 2018
var 76 procent av anbudsgivarna mikro-
foretag eller sma foretag, medan stora
foretag utgjorde 4 procent av anbuds-
givarna. Mikroforetag och sma foretag
stod for 50 procent av de kontrakterade

anbuden. Att stora foretag tilldelades fler
avtal beror pa att de var betydligt mer
aktiva som anbudsgivare dn mindre fore-
tag. Stora foretag lamnade i genomsnitt
24,2 anbud vardera, attjimfora med 3,3
anbud fér sma foretag och 1,9 anbud for
mikrof6retag. Andelen kontrakterade an-
bud var lika stor, oavsett foretagsstorlek.

Av anbudsgivarna tillhor 217 organisa-
tioner kategorin idéburna organisationer.
I genomsnitt limnade idéburna organisa-
tioner 2,0 anbud vardera 2018. Av alla
anbud som ldamnades av idéburna orga-
nisationer kontrakterades 66 procent.

Ar 2018 var 45 procent av upphand-
lingarna direktivstyrda. Andelen direk-
tivstyrda upphandlingar har 6kat med
13 procentenheter sedan 2013. Ar 2018
avsdg 37 procent av de upphandlingar
som annonserades ramavtal. Av alla
annonserade upphandlingar avbrots
14 procent utan att kontrakt tecknades.
Andelen upphandlingar som avbryts
har 6katiflera ar.

Av alla upphandlingar 6verprévades
6,1 procent. Direktivstyrda upphand-
lingar 6verprovasi betydligt hogre
utstrdckning 4n upphandlingar som
inte styrs av EU:s upphandlingsdirektiv.
Upphandlingar med fler anbudsgivare
har generellt sett en storre andel 6ver-
prévningar dn upphandlingar med
farre anbudsgivare.



Summary

The value of purchases covered by Swe-
dish procurement laws was estimated at
SEK 706 billion (EUR 73 billion) in 2017.
This corresponds to approximately one-
sixth of GDP (excluding VAT).

Municipalities are the most common
contracting authorities in Sweden.
Among the contracting authorities that
initiated a procurement procedure in
2018, halfinitiated 1-5 procedures.

A total of 18,522 procurement proce-
dures were initiated in accordance with
procurement regulations in 2018. The
simplified procedure is the most common-
ly used procurement procedure. Most
public contracts run for 3— years (inclu-
ding any extension options). In 60 per
cent of all procedures, 1—3 tenders are
submitted. The average number of tenders
submitted in 2018 was 4.3. The average
number of tenders submitted has decre-
ased for several years prior to 2018. The
construction industry is the most common
sector in public procurement.

The typical supplier is a limited com-
pany with fewer than 50 employees. In
2018, 45 per cent of all tenders submitted
resulted in public contracts.

In 2018, 76 per cent of all tenderers were
small enterprises or micro enterprises
while 4 per cent were large companies.
Small and micro enterprises won 50 per
cent of the total number of contracts

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2019

awarded. The main reason was that large
enterprises were considerably more active
as tenderers than small ones. Large enter-
prises submitted an average of 24.2 tenders
each while small and micro enterprises
submitted 3.3 and 1.9 tenders each, respec-
tively. The proportion of contracts won
was the same regardless of company size.

In 2018, a total of 217 tenderers were
non-governmental organisations (NGOs).
NGOs submitted 2.0 tenders on average.
66 per cent of all tenders submitted by
NGOs resulted in public contracts.

45 per cent of the procurement proce-
duresinitiated in 2018 were governed by
the EU public procurement directives.
This type of procurement has increased
by 13 percentage since 2013. Framework
agreements constituted 37 per cent of
procurement notices published in 2018.
14 per cent of procurement procedures
are cancelled. The percentage of cancelled
procedures has increased in recent years.

Of all procurement procedures, 6.1 per
cent were subject to a review procedure.
Procurements governed by the EU public
procurement directives is subject to a re-
view procedure more often than procure-
ment not governed by the EU public pro-
curement directives. Procedures with
many tenderers are subject to a review
procedure more often than procedures
that have only a few tenderers.

11



STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2019

12

Begrepp och forkortningar

I den har rapporten anvidnds foljande
begrepp och forkortningar:

CPV — Common Procurement Vocabula-
ry. CPV standardiserar de referenser
som anvadnds av myndigheterna for att
beskriva foremalet f6r upphandlingen.
En annons om en upphandling ska
innehélla en eller flera CPV-koder. CPV-
koderna drindeladei en tradstruktur
som bestar av atta siffror, dar de tva
forsta siffrorna anger huvudgrupp och
de efterf6ljande siffrorna anger en 6kad
grad av precisering. CPV-huvudgrupp
beskriveri princip det som upphandlas
pa branschniva.:

DIREKTIVSTYRD UPPHANDLING -
upphandling som omfattas av EU:s upp-
handlingsdirektiv. Som huvudregel
omfattas alla kontrakt som Overstiger
troskelvirdena av upphandlingsdirek-
tiven, men det finns undantag. Upp-
handlingar som inte dr direktivstyrda
omfattas enbart av de svenska upphand-
lingslagarna.

DIREKTUPPHANDLING — upphandling
utan krav pa anbud i viss form,

exempelvis utan krav pa annonsering.
Direktupphandling dr endast tillatet
om det sammanlagda virdet av en
upphandling inte 6verstiger direkt-
upphandlingsgransen eller om nagot
undantag for direktupphandling ar
tillampligt.

DIREKTUPPHANDLINGSGRANSEN —
anger nar direktupphandling ar tillatet
iandrafall an ndr ndgot av undantagen
ar tillimpliga. Ar 2018 var direktupp-
handlingsgriansen 586 9o7 kronor eller
1991 766 kronor for vilfardstjinster
enligt LOU, 1 092 436 kronor enligt LUF
och LUFS samt 2 631 028 kronor enligt
LUK.

EU:S RATTSMEDELSDIREKTIV — avser
EU:s lagstiftning for att harmonisera
medlemsstaternas regler for bland
annat 6verprovning av en upphandling
och ett avtals giltighet, avtalssparr samt
skadestand. Det finns tva rattsmedels-
direktiv: Radets direktiv 89/665/EEG
och 92/13/EEG.

EU:S UPPHANDLINGSDIREKTIV — avser
EU:s lagstiftning for att harmonisera

1. For mer information om CPV, se SIMAP:s webbplats om offentlig upphandling i Europa.



medlemsstaternas regler for upphand-
lingar o6ver troskelvirdena. Direktiven
ligger till grund for de svenska upphand-
lingslagarna. Det finns fyra nu gdllande
upphandlingsdirektiv: Europaparla-
mentets och radets direktiv 2014/24/EU
(LOU-direktivet), 2014/25/EU (LUF-
direktivet), 2014/23/EU (LUK-direktivet)
och 2009/81/EG (LUFS-direktivet).
Tidigare fanns direktiven 2004/18/EG
(gamla LOU-direktivet) och 2004/17/EG
(gamla LUF-direktivet).

EU:S UPPHANDLINGSREGLER — avser
EU:s forordningar och direktiv som rér
upphandling. Det dr dirmed ett samlings-
namn for upphandlingsdirektiven och
rattsmedelsdirektiven samt 6vrig lag-
stiftning pa EU-niva som ror offentlig
upphandling. Dar ingar till exempel
upphandlingsreglerna i EU:s kollektiv-
trafikférordning och cabotageférord-
ning.

GAMLA LOU - lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling. Numera upphivd.

GAMLA LUF —lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster.
Numera upphavd.

INTE DIREKTIVSTYRD UPPHANDLING —
upphandling som inte omfattas av EU:s
upphandlingsdirektiv och som genom-
fors enligt svenska upphandlingslagar.
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LOU - lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling. Tradde i kraft den 1januari
2017.

LOV —lagen (2008:962) om valfrihets-
system.

LUF — lagen (2016:1146) om upphandling
inom férsorjningssektorerna. Tradde i
kraft den 1januari 2017.

LUFS —lagen (2011:1029) om upphandling
pa forsvars- och sikerhetsomradet.

LUK - lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner. Tradde i kraft den
1januari 2017.

MYNDIGHET —idenna rapport anvinds
ordet myndighet bade for upphandlande
myndigheter enligt LOU, LUF, LUK och
LUFS, och for upphandlande enheter
enligt LUF, LUK och LUFS. Detta gors
bland annat eftersom det i uppgifterna
inte framgar enligt vilken lag som upp-
handlingarna har annonserats. Nar
termen upphandlande myndighet
anvdnds i rapporten avses myndighet.

OFFENTLIGA INKOP — inkop av varor,
tjdnster och byggentreprenader med
offentliga medel.

OFFENTLIG UPPHANDLING - atgirder
som en myndighet vidtari syfte
att anskaffa varor, tjdnster eller

13
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byggentreprenader genom tilldelning
av kontrakt. I princip omfattas alla
kontrakt med ekonomiska villkor av
upphandlingslagarna. Det finns dock
flera viktiga undantag, bland annat

for anstédllningskontrakt, lokalhyra

och ersdttning som betalas enligt annan
lagstiftning (exempelvis ersidttning

till fristdende skolor och assistans-
ersittning).

OFFENTLIGA UTGIFTER — utgifter som
redovisasinationalrikenskaperna.
Alla utgifter dr inte ink6p. Exempel
pa utgifter som inte avser inkop ar till
exempel loner till anstillda, rdnta pa
statsskulden och utbetalningar inom
socialférsdkringarna.

OFFENTLIGA UTBETALNINGAR —
samtliga utbetalningar (i vid bemirkelse)
som gors av offentliga organisationer
till utomstaende, savil privatpersoner
som juridiska personer.

OTILLATEN DIREKTUPPHANDLING —
ndr en myndighet képer en vara, tjinst
eller byggentreprenad fran en leverantor
utan att folja forfarandereglerna for
annonsering i upphandlingslagstift-
ningen, och det saknas ett tillimpligt
undantag fran annonseringsplikten

eller upphandlingsskyldigheten. Det
innebar att kontrakten kan ogiltigfor-
klaras av domstol och att myndigheten
kan tvingas betala upphandlingsskade-
avgift. Den leverant6r som har lidit
skada kan fora talan om skadestand.

RAMAVTAL - ett avtal mellan en eller
flera upphandlande myndigheter och
en eller flera leverantdrer som fastslar
villkoren for senare tilldelning av
kontrakt under en viss period.

SNI - standard for svensk ndringsgrens-
indelning. SNI anvdnds for att kategori-
sera foretag efter vilken verksamhet de
bedriver. SNI drindeladien tradstruktur
med fem nivaer, dir de ldgre nivderna
anger en 6kad grad av precisering.
Syftet med SNI-koderna ar att kunna
klassificera foretag till en eller flera
branscher eller ndringsgrenar.>

TED - Tenders Electronic Daily. TED
ar EU:s gemensamma elektroniska
databas fér annonsering av upphand-
lingar.

TILLDELNINGSGRUND - avgor hur
kontrakt tilldelas vid upphandling.

Det finns tre tilldelningsgrunder: bdsta
forhallandet mellan pris och kvalitet,

2.F6r merinformation, se SCB:s webbplats om standard for svensk naringsgrensindelning.



kostnad och pris. Dessa tilldelnings-
grunder har ersatt de tidigare tilldel-
ningsgrunderna ekonomiskt mest
fordelaktiga anbud och lagsta pris.

TROSKELVARDENA - beloppsgrinser som
faststills av Europeiska kommissionen
och som avgor vilka regler en upphand-
ling ska f6lja — de direktivstyrda eller de
nationella. Troskelvardena ar faststillda
till en niva dar foretag inom EU och EES
forvantas vara intresserade av attldagga
anbud 6ver nationsgranserna. I de svenska
upphandlingslagarna dr troskelvirdena
avgorande for vilka delar av upphand-
lingslagen som ska tilldmpas vid upp-
handlingen. Direktivstyrda upphand-
lingar ska annonseras i TED.

UPPHANDLING — med en upphandling
avses i denna rapport en annonserad upp-
handlingi enlighet med upphandlings-
lagarna. En annonserad upphandling kan
leda till att fler 4n ett kontrakt tecknas.

UPPHANDLINGSLAGARNA — avser
svenska lagar och férordningar som
reglerar upphandling.

UPPHANDLINGSPLIKTIGA INKOP
—inkdp som omfattas av upphandlings-
lagarna, oavsett om upphandling
genomfors eller inte.

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2019
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1. Statistik om offentlig
upphandling

1.1 Statistik om offentlig
upphandling

Rapporten Statistik om offentlig upp-
handling ger en aktuell bild av Sveriges
offentliga affarer. Rapporten ar en ater-
kommande publikation som offentliggér
och analyserar statistik om offentlig
upphandling och nirliggande omraden.
Rapporten syftar till att bidra med fakta
och kunskap om offentlig upphandling.
Statistiken ger intressenter inom upp-
handlingsomradet ett kunskapsunderlag
for att utveckla Sveriges offentliga
affarer.

Rapportserien publiceras gemensamt
av Upphandlingsmyndigheten och
Konkurrensverket. Bade Upphandlings-
myndigheten och Konkurrensverket har
uppgifter som berdr statistiken pa upp-
handlingsomradet och myndigheterna
har ett ndra samarbete.3 Genom sam-
arbetet kan myndigheterna tillhanda-
hélla en gemensam bild av den offentliga
upphandlingen f6r olika intressenter att
utgd ifrdn i utredningar och analyser.

Manga olika samhallsaktorer har ett
behov av en relevant och tillgdnglig

statistik pa upphandlingsomradet.
Anvéndare av rapporten innefattar
bland annat beslutsfattare, upphandlare
och inkopare, leverantorer, forskare,
studenter samt journalister. Genom att
publicera statistik blir det 1attare for
olika intressenter att f6lja och forsta ut-
vecklingen inom upphandlingsomradet.

1.2 Om rapporten

Rapporten innehaller en kortare
beskrivning av upphandlingsreglerna
som syftar till att 6ka forstielsen for
den statistik som redovisas. Rapporten
redovisar en uppskattning av den
offentliga upphandlingens véarde. Dar-
utover innehaller rapporten statistik
om annonserade upphandlingar enligt
upphandlingslagarna och om upphand-
lande myndigheter och leverantorer.
Rapporten innehadller dven statistik om
sma och medelstora foretags respektive
idéburna organisationers deltagande
iupphandling. Rapporten innehéller
dven statistik om 6verprévning av
upphandling, upphandlingstillsyn

och valfrihetssystem enligt lagen om

3. For mer information, se 6 § forordningen (2015:527) med instruktion for Upphandlingsmyndigheten
och 4 § forordningen (2007:1117) med instruktion for Konkurrensverket.



valfrihetssystem (LOV). Det finns dven
ett kapitel som redovisar statistik om
offentliga utbetalningar. Rapporten
innehaller vidare ett kapitel ddar den
svenska utvecklingen sitts i relation
till utvecklingen i 6vriga Europa.
Rapporten visar utvecklingen for 2018,
men ger dven en bild av utvecklingen
over tid. De langre tidsserier som redo-
visas avser ofta de senaste sex aren, det
vill sdga 2013—2018. I nagra fall redovisas
langre tidsserier. Ibland dr tillgdngen till
uppgifter dock mer begransad, vilket
innebdr att tidsserierna kan vara kortare.
Den tidsmaissiga avgransningen har
framfor allt valts av utrymmesskal
och motiveras av att bortfallet fér dldre
uppgifter ofta dr hogre dn for nyare.

1.3 Kvalitetsforbattringar
For att 6ka kunskapen om de offentliga
affirernai Sverige behovs en tillgdnglig
statistik av h6g kvalitet. Fakta och stati-
stik ar en forutsattning for att kunna
fatta vilinformerade beslut och dr ett
viktigt underlag f6r uppf6ljning och
utvdrdering.
Upphandlingsmyndigheten och
Konkurrensverket anser att den befint-
liga statistiken och forutsdttningarna
for insamling av uppgifter dr otillracklig,
och att det finns ett stort behov av att
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insamlingen av uppgifter férbattras. En
bdttre insamling av uppgifter for stati-
stikindamal beddms som nédvandig
for att kunna moéta framtida behov av
kunskap om den offentliga affaren.
Arbetet med att forbdttra statistikens
omfattning och kvalitet pagar.4

Statistiken pa upphandlingsomradet
baseras i huvudsak pa uppgifter som
anges i annonser om upphandling. Dar-
for paverkas statistikens kvalitet negativt
nér uppgifterna som anges vid annonse-
ring dr ofullstdndiga. En bristfallig
statistik till foljd av ofullstindiga upp-
gifter medfor att verklighetsbeskriv-
ningen kan bli felaktig. Risken finns att
politiska férandringar av upphandlings-
lagarnainitieras utifran felaktiga eller
bristfalliga underlag. For att forbdttra
statistiken 4r det bland annat angelidget
att 6ka mangden rapporterade uppgifter.
Nir annonser innehaller fullstdndiga
uppgifter och efterannonsering genom-
fors okar forutsdttningarna for battre
statistik.

Den statistik som redovisas i rapporten
och som dr baserad pa uppgifter som
anges vid annonsering utgar ofta ifran
antalet annonserade upphandlingar.
Detta beror pa att en betydande del av
upphandlingarna saknar uppgifter om
upphandlingens varde. Analyser av

4. Regeringen 2019. Statistik pd upphandlingsomrddet. Proposition 2018/19:142.
Finansdepartementet 2018. Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten att genomféra en studie om

vissa inképsvdrden. FI2018/01786/0U.

Upphandlingsmyndigheten 2019. Férberedande studie om vissa inképsvdrden. Regeringsuppdrag.
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varden skulle ge en kompletterande bild
av den offentliga upphandlingen i Sverige,
men for ndrvarande saknas tillforlitliga
uppgifter som méjliggdr sddana analyser.

1.4 Datainsamling, kvalitet

och metod

For att ge en sa bred bild som mojligt av
Sveriges offentliga affirer baseras denna
rapport pa uppgifter fran flera kéllor. For
huvuddelen av uppgifterna har varken
Upphandlingsmyndigheten eller Kon-
kurrensverket definierat vilka uppgifter
som har samlats in. Darfor finns det
begrdnsade mojligheter att kvalitetssdkra
de uppgifter som utgér underlag for den
statistik som redovisas i rapporten.

Den statistik som redovisas revideras
bakatitiden, vilket innebdr att uppgifter
kan avvika nagot fran en tidigare publi-
cering. Forandringen ar tydligast for
uppgifter som har en nigot lingre efter-
slipning, som exempelvis uppgifter
som ror éverprévning av upphandling
och uppgifter som baseras pa tilldel-
ningsinformation for upphandlingar.

1.4.1 Uppgifter ur kommersiella
nationella annonsdatabaser

For ndrvarande samlar ingen svensk
myndighet in uppgifter om offentliga
upphandlingar som genomfors i landet.
Sverige har, till skillnad frdn manga

av EU:s medlemsstater, ingen nationell
annonsplats for offentliga upphand-
lingar. I stillet finns en privat marknad

for annonsdatabaser. En av de stdrsta
aktorerna pa den svenska marknaden ar
Visma Commerce AB (Visma). Genom
informationsutbyte kan Visma redovisa
uppgifter om i princip samtliga upp-
handlingar som har annonserats pa den
offentliga upphandlingsmarknaden
iSverige. Uppgifterna avser annonserade
upphandlingar bade under och 6ver
troskelviardena.

I denna rapport anviands Visma som
kélla for uppgifter som avser annonserade
upphandlingar i Sverige. Visma har sam-
lat in uppgifterna pa eget initiativ, utan
offentligt uppdrag. Varken Upphand-
lingsmyndigheten eller Konkurrens-
verket har definierat vilka uppgifter
som samlas in och har begriansade
mojligheter att kvalitetssikra dem.

I rapporten anviands orden annons och
upphandling synonymt. En upphandling
kan dockleda till att en eller flera myn-
digheter tecknar avtal med en eller flera
leverantorer. En upphandling kan ocksa
avbrytas och dirmed inte resultera i na-
got avtal. Aven avbrutna upphandlingar
inkluderasi den statistik som redovisas
Over antalet annonserade upphandlingar.
Upphandlingar som inte har annonserats
ienlighet med nadgon av upphandlings-
lagarna omfattas inte av denna rapport.
Direktupphandlingar ingar inte i stati-
stiken, oavsett om de genomfors pa ett
tillatet sitt eller inte, eftersom de oftast
inte annonseras. Tilldelning av kontrakt
som grundar sig pd ramavtal ingar inte



heller. Annonser enligt LOV ingar
endast i statistiken i kapitel 13.

En anbudsgivare finns registrerad
maximalt en gang per upphandling
i den databas som utgoér underlag for
statistiken, dven om anbudsgivaren kan
lamna flera anbud i samma upphand-
ling. Detta bedéms dock inte paverka
sammanstédllningen eftersom det ar
relativt ovanligt. Det saknas dock stod
for redovisning av uppgifter per delien
upphandling med delkontrakt. Detta
innebar att det inte dr mojligt att utldsa
om en anbudsgivare har limnat anbud
for en eller flera delarien upphandling.
Dettainnebar att antalet anbudsgivare
som finns registrerade i upphandlingar
inte nodvandigtvis alltid kan likstdllas
med antalet anbud. Nar ordet anbud
anvands i rapporten avses anbudsgivare
registrerade i upphandlingar.

De flesta uppgifterna som dr himtade
ur svenska annonsdatabaser har ett visst
bortfall. Delvis beror detta pa att upp-
gifterna inte anges vid annonsering
och dirmed varken framgar av annons-
meddelanden, upphandlingsdokument
eller 6vrig tilldelningsinformation. Bort-
fallet varierar beroende pa vilken upp-
gift som avses. For 2018 finns exempelvis
uppgifter om forfarande for 100 procent
av alla upphandlingar. Fullstindiga
uppgifter om antalet anbudsgivare finns
dock endast for 78 procent av upphand-
lingarna. Bortfallet dr generellt nagot
hogre for dldre uppgifter. Eftersom
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det saknas kunskap om elleri vilka avse-
enden bortfallet avviker fran tillgingliga
uppgifter bor statistiken tolkas med

viss forsiktighet dar bortfallet 4r hogre.
Bortfallet for olika uppgifter angesian-
slutning till den statistik som redovisas.

1.4.2 Uppgifter ur Tenders

Electronic Daily (TED)

Europeiska jamforelser pa upphandlings-
omradet baseras pa uppgifter ur EU:s
gemensamma annonsdatabas Tenders
Electronic Daily (TED). Uppgifterna
avser upphandlingar som har publicerats
iTED av upphandlande myndigheter
inom det europeiska samarbetsomradet
(EES). Nir forkortningen EES anvinds
irapporten avses stater i EES samt
Schweiz och Nordmakedonien. Data-
basen omfattari huvudsak upphandlingar
som overstiger EU:s troskelvarden. Att
annonsera upphandlingar under tréskel-
viardena i TED anses ibland vara god
praxis, och darfor kan underlaget dven
omfatta en del upphandlingar under
troskelvardena.

Aven hir anvinds orden annons och
upphandling synonymt. Varje upphand-
ling kan dock leda till att en eller flera
myndigheter tecknar kontrakt med en
eller flera leverantorer. En upphandling
kan ocksa avbrytas och resulterar dirmed
inte i ndgot kontrakt. I den statistik som
redovisas om antalet annonserade upp-
handlingar ingar dven avbrutna upp-
handlingar.
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Arbetet med att uppdatera EU:s standard-
formulir for offentlig upphandling till
en ny version pagar, men den har kommit
olikalangtiolika stater. Det nya formatet
innebdr flera fordndringar avseende hur
uppgifter ska anges. Den nya versionen
innebdr att fler uppgifter kan variera
per del fér upphandlingar med delkon-
trakt, i stillet for per upphandling som
gdllde tidigare. Detta innebér att analys-
nivan for olika variabler kan variera
mellan enskilda ar och mellan enskilda
stater beroende pa vilken version av
EU:s standardformuldr som anviands.>
Uppgifterna ur TED har inte verifierats
eller kvalitetssdkrats av Upphandlings-
myndigheten eller Konkurrensverket.
Datamaterialet har kompletterats av
Europeiska kommissionen men inne-
haller likval kvalitetsbrister som beror
pa felaktigainmatningar och saknade
uppgifter vid annonsering. De flesta
uppgifterna som hamtatsi TED har ett
visst bortfall. Bortfallet varierar beroende
pa vilken uppgift som avses. Det finns
dven en betydande variation i saknade
uppgifter mellan enskilda stater. Efter-
som det saknas kunskap om och i vilka
avseenden bortfallet avviker fran till-
gdngliga uppgifter bor statistiken tolkas
med viss forsiktighet dar bortfallet ar
hogre. Bortfallsfrekvensen for olika

uppgifter angesianslutning till den
statistik som redovisas.

1.4.3 Uppgifter ur
nationalrakenskaperna
Uppskattningen av det totala vardet
av de upphandlingspliktiga ink6pen
i Sverige baseras pa en berdkningsmetod
som utvecklades pa uppdrag av Kon-
kurrensverket.’ Berdkningsmetoden
utgdr fran uppgifter i nationalrikenska-
perna och kompletteras med uppgifter
fran flera andra killor. Berdkningen
innehaller flera schablonmaissiga an-
taganden som innebér att det samman-
lagda vardet utgor en uppskattning
snarare dn ett definitivt varde.

Berdkningsmetoden har reviderats
nagot genom aren allteftersom den
offentliga statistiken har férandrats och
vissa uppgifterinte ldngre ar tillgdngliga.
For en redovisning av hur berdkningen
har genomforts och vilka uppgifter som
anvants, se bilaga 1. I berdkningen gors
flera gransdragningar avseende upp-
handlingspliktiga inkop. Dessa grans-
dragningar dr gjorda for berdknings-
dndamalet och ska inte ses som juridiska
stillningstaganden.

Berdkningen av virdet av den offent-
liga upphandlingen sker med tva ars
efterslapning. Eftersldipningen beror

5. For mer information, se Europeiska kommissionen 2019. TED CSV Notes & Codebook.

6. For mer information, se Mats Bergman 2008. Offentlig upphandling och offentliga inkép:
omfattning och sammansdttning. Konkurrensverket: uppdragsforskningsrapport.



pa publiceringstillfdllena for de olika
uppgifterna som ingar i berdkningen.

1.4.4 Uppgifter ur
leverantérsreskontra

Uppgifterna om offentliga utbetalningar
avser utbetalningar till utomstaende
organisationer registrerade i respektive
upphandlande myndighets leverantors-
reskontra. For ndrvarande saknas moj-
ligheten att med sdkerhet identifiera
vilka utbetalningar i leverantorsres-
kontra som avser inkép. Utbetalningar
som inte avser inkdp och som kan iden-
tifieras har exkluderats ur statistiken.
Ersdttningar och transfereringar som
exempelvis olika former av bidrag ingar
dockiredovisad statistik. Den statistik
som redovisas kan darfor inte likstdllas
med inkdp, men en betydande del av
utbetalningarna avser sannolikt inkép.
Det finns dven ink&p som inte registreras
ileverantorsreskontra och som darfor
inte ingdriredovisad statistik.

For ndrvarande samlar ingen svensk
myndighet in uppgifter om offentliga
inkop som genomforsilandet. I denna
rapport anvands Dagens Samhille
Insikt AB (DSI) som killa fér uppgifter
om offentliga utbetalningar. DSI har
samlat in uppgifterna pa eget initiativ,
utan offentligt uppdrag. Varken Upp-
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handlingsmyndigheten eller Konkurrens-
verket har definierat vilka uppgifter
som samlasin och har begriansade
mojligheter att kvalitetssiakra dem.
Uppgifterna har ett betydande bort-
fall. For 2018 finns uppgifter for alla
290 kommuner, alla 21 landsting och
regioner” och 205 av landets statliga myn-
digheter®. Uppgifter om utbetalningar
fran offentligt 4gda foretag som exem-
pelvis aktiebolag, kommunalférbund
och stiftelser samlas inte in och saknas
darfor helt i den statistik som redovisas.
Antalet organisationer i offentlig regi
samt privata foretag som omfattas av
LUF uppgick 2018 till knappt 4 100.
Detta innebar att uppgifter om utbetal-
ningar saknas fér madnga myndigheter
som omfattas av upphandlingsreglerna.
Uppgifterna omfattar inte utbetalningar
ddr mottagaren inte kan identifieras.
Dessa uppgér till 3 procent. Aven utbetal-
ningar till enskilda privatpersoner ar
undantagna. Till skillnad fran 6vriga
vdrdenirapporten redovisas utbetalade
belopp inklusive eventuell mervardes-
skatt.

1.4.5 Uppgifter ur foretagsregister
Foretagsinformation himtas via
foretagsupplysningstjanster som leve-
reras av Bisnode Sverige AB. Utifran

7.1redovisningen ingar Region Gotland. Region Gotland &r en kommun med landstingsuppgifter med

ratt att kalla sig region.

8. Uppgifter saknas bland annat for Polismyndigheten, Férsvarets materielverk, Luftfartsverket och

Lunds universitet.
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organisationsnummer himtas uppgifter
om till exempel antal anstillda, netto-
omsdttning och balansomslutning.
Foretagsuppgifter bygger i huvudsak
pa uppgifter ur arsredovisningar. Nar
denna rapport utarbetades saknades

10 procent av aktiebolagens arsredovis-
ningar fér 2018. For de aktiebolag dar
arsredovisning saknas fér 2018 anvdnds
istédllet uppgifter ur senast tillgdngliga
arsredovisning, vilket i huvudsak var
2017.

Foretagsanalyser utgar ifran organisa-
tionsnummer. Analyserna tar ingen
hénsyn till eventuella koncernrelationer
mellan enskilda féretag. Det finns kon-
cerner som har hundratals organisations-
nummer med vitt skilda dgarférhallanden
och verksamheter. Att kategorisera fore-
tag baserat pa organisationsnummer
efter exempelvis koncerntillhdrighet
forutsitter gransdragningar som kan
krava omfattande utredning. Resultatet
av foretagsanalyserna visar dock att
manga féretag har en koncerntillhorig-
het. Av de foretag som lamnande anbud
2017 tillhoérde 56 procent en koncern. Av
de féretag som mottog utbetalningar
2018 tillhorde 21 procent en koncern.

Analyser av konkurrensaspekter
iupphandling bor optimalt ta hdnsyn
till koncernrelationer mellan féretag.
Flera anbud i en enskild upphandling
kan lamnas av féretag som tillhér samma
koncern. Att méita konkurrensen utifran
antalet anbud i en upphandling, utan att

ta hinsyn till koncernrelationer, riskerar
att 6verskatta konkurrensen.

Vid klassificering av foretag efter
storlek bortses fran en rad bestimmelser
som ror dgandeforhallanden. Ett mikro-
foretag som dr heldgt av en koncern-
moder ska till exempel riknas samman
med koncernmodern och eventuella
andra heldgda bolag i koncernen ndr
storleksklassen faststills. Eftersom
tillgang till fullstandiga dgarandelar
saknas tar klassificeringen inte hinsyn
till eventuella koncernrelationer mellan
enskilda bolag. Vidare har ingen hiansyn
tagits till att ett foretag ska dverstiga
ndgon av granserna for sin storleksklass
under tva efterféljande redovisnings-
perioder for att tillh6ra en viss storleks-
klass.

1.4.6 Uppgifter fran dvriga killor
Domstolsverkets uppgifter baserade pa
mal anvdnds som killa for statistik om
mal om éverprévning, utgdng i mal om
overprovning och handlaggningstid
imal om 6verprévning. Alla kategori-
seringar har gjorts av Domstolsverket.
Varken Upphandlingsmyndigheten eller
Konkurrensverket har varit involverad
ihur dessa definieras. Antalet mal om
overprovning i domstolarna kan inte
likstdllas med antalet upphandlingar
som dverprovas. Det finns flera situa-
tioner dar domstolarna registrerar flera
malnummer vid 6verprévning av en
enskild upphandling.



For uppgifter om valfrihetssystem
utgor Upphandlingsmyndigheten och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
huvudsakliga kdllor. Valfrihetssystem
ienlighet med LOV omfattas inte av
upphandlingslagarna och ingar darfor
inte i den statistik om offentlig upp-
handling som redovisas i rapporten.
Rapporten innehalleri stillet ett sarskilt

kapitel med statistik om valfrihetssystem.

Aven uppgifter fran Statistiska central-
byrans (SCB:s) olika register, som exem-
pelvis foretagsregister och yrkesregister
samt uppgifter fran register som admini-
streras av Tillvixtverket, anvinds som
underlag for statistik. Darutéver anvands
uppgifter fran Konkurrensverket som
underlag for statistik.
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2. Upphandlingsreglerna

2.1 De svenska
upphandlingslagarna

Offentlig upphandling innebdr att en
upphandlande myndighet képer, hyr
eller pd annat sitt anskaffar varor,
tjdnster eller byggentreprenader. Ex-
empel pad upphandlande myndigheter
ar statliga myndigheter, landsting eller
regioner, kommuner, landsting samt
kommunalt eller statligt styrda bolag. For
att pa bdsta sdtt ta tillvara konkurrensen
pa marknaden och hushdlla med skatte-
medlen maste myndigheter f6lja upp-
handlingslagarna. Dessa dr LOU, LUF,
LUFS och LUK. Upphandlingslagarna
bygger pa fem grundldggande principer:
likabehandling, icke-diskriminering,
oppenhet, 6msesidigt erkinnande och
proportionalitet.

2.2 EU:s upphandlingsregler
De svenska upphandlingslagarna bygger
pa EU:s upphandlingsregler. Det finns

fyra EU-direktiv om offentlig upphand-
ling.° De innehaller bestimmelser om
forfaranden for tilldelning av avtal,
bland annat avseende annonsering,
utformning av krav samt kontraktstill-
delning. Fér upphandling av vissa typer
av kollektivtrafik finns delvis andra
regler, da dettai stillet regleras av EU:s
kollektivtrafikférordning™ eller EU:s
cabotageforordning®. Utover EU:s fyra
upphandlingsdirektiv finns dven tva
rattsmedelsdirektiv'? som bland annat
innehaller bestimmelser om 6verprov-
ning av en upphandling och ett avtals
giltighet, avtalssparr samt skadestand.
Syftet med EU:s upphandlingsregler
arbland annat att ppna upp marknader
och undanréja hinder for den fria ror-
ligheten av varor och tjanster inom EU.
Genom EU:s upphandlingsregler har
upphandlingsreglerna i medlemsstaterna
harmoniserats. Detta innebar att i princip
alla offentliga ramavtal och kontrakt

9. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling (LOU-direktivet), direktiv
2014/25/EU om upphandling av enheter som &r verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster (LUF-direktivet), direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner (LUK-direktivet) och
direktiv 2009/81/EG om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentrepre-
nader, varor och tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pa férsvars- och sikerhetsomradet
(LUFS-direktivet).

10. Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1370/2007 (Kollektivtrafikférordningen, dven
kallad "PSO regulation”).

11.Radets forordning (EEG) 3577/92 om tillampning av principen om frihet att tillhandahalla tjanster

pa sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage).

12. Europaparlamentets och radets direktiv 2007/66/EG samt radets direktiv 89/665/EEG och 92/1 3/EEG.



over troskelvirdena inom EU omfattas
av liknande regler och att reglerna vid
upphandling 6ver troskelvardena ska
tolkas pa ett enhetligt sattialla med-
lemsstater.

EU:s upphandlingsdirektivinnebar
att upphandlingar som uppgar till minst
de nedan angivna tréskelvardena som

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2019

huvudregel maste annonserasiEU:s
gemensamma annonsdatabas, TED.
Troskelviardena faststills av Europeiska
kommissionen. Upphandlingari Sverige
som annonseras i TED gari regel att hitta
aven i svenska annonsdatabaser, vilka
dirmed innehaller annonser bade 6ver
och under tréskelviardena.

Tabell 1 Troskelvarden (SEK) i upphandlingslagarna fran 1 januari 2018

Lou
Centrala upphandlande myndigheter
Ovriga upphandlande myndigheter
LUF
Upphandlande enheter
LUFS
Upphandlande myndigheter och enheter
LUK
Upphandlande myndigheter och enheter

Varor och Byggentre- Sociala tjanster
tjianster prenader och andra
sarskilda tjanster

1365782 52620561 7113450
2096 097 52620561 7113450
4201678 52620561 9484600
4201678 52620561 4201678
52620561 52620561 52620561

Kalla: Tillkannagivande (2018:34) om troskelvarden vid offentlig upphandling.

2.3 De nationellareglernaide
svenska upphandlingslagarna
For upphandlingar som inte omfattas

av EU:s upphandlingsregler kan med-
lemsstaterna vilja att antingen inte ha
ndagra regler eller infora egna regler.
Upphandlingar som inte omfattas dr de
som understiger troskelvardena eller
dér det finns undantag i EU:s upphand-
lingsregler. Sverige har valt att inféra
nationella regler dven fér upphandlingar
som inte omfattas av EU:s upphandlings-

regler. Dessaregler ar samlade i sirskilda
kapitel i respektive upphandlingslag.
De upphandlingar som reglerasi dessa
kapitel brukar kallas for inte direktivstyrda
eller nationella regler. I Sverige liknar de
nationella reglerna for upphandlingar
som behdver annonseras till relativt
stor del de direktivstyrda reglerna.

Till skillnad frdn ménga andra med-
lemsstater har Sverige inte nagon natio-
nell annonsdatabas i offentlig regi for
annonsering av upphandlingar. Nar
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upphandlingar ska annonseras enligt de
nationella reglerna ska de publicerasien
elektronisk databas som dr allmént till-
gdnglig.

Vissa upphandlingar behdver inte
annonseras enligt de nationella reglerna.
En upphandling utan obligatorisk annon-
sering enligt de nationella reglerna be-
niamns direktupphandling och innebar
att det inte finns nagra formkrav for
vare sig forfarandet eller anbuden. Dar-
emot finns det andra regler som ror
direktupphandlingar. Myndigheter ska
habeslutat om riktlinjer f6r anvandning
av direktupphandling. Dessutom &ar
myndigheter skyldiga att dokumentera
direktupphandlingar 6ver 100 ooo kronor.

Direktupphandling ir enligt upphand-
lingslagarna endast tillatet vid f6ljande
situationer:

» Om vidrdet understiger direktupp-
handlingsgrdnsen. I diagram 1 anges
direktupphandlingsgrdnserna for
respektive upphandlingslag och ar.
Vérdet av en upphandling ska upp-
skattas till det totala belopp som ska
betalas i upphandlingen, inklusive
eventuella options- och forlingnings-
klausuler. Vid berdkningen ska myn-
digheten beakta direktupphandlingar
av samma slag som dr gjorda av myn-
digheten under rakenskapsaret.s

» Vid upphandling under troskelvardena,
om forutsdttningarna fér férhandlat
forfarande utan féregaende annonse-
ring enligt de direktivstyrda reglerna
ar uppfyllda eller om det finns synner-
liga skal.

13. Upphandlingsmyndigheten 2015. Ar inképen av samma slag? Hjdlpregler fér berékning av
kontraktsvdrdet vid direktupphandlingar av samma slag. Rapport 2015:1.
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Diagram 1 Direktupphandlingsgransen, 2012-2019

284 631 kr
2012-2013
569 262 kr
1/1-30/6 270964 kr
2014

541 928kr

117 2014 505 799 kr

-2015
939 342 kr

534 .890kr

2016
993 367 kr

534 .890kr

2017 993 367 kr
2387 903 kr
586 907 kr
5018 1092 436 kr
2631028 kr
586 907 kr
1092 436 kr
2019
2631028 kr

1991 766 kr

B Lou MLUF och LUFS M LUK B LOU (endast vélfardstjanster)

Kalla: LOU, LUF, LUFS och LUK samt regeringens tillkdnnagivande om troskelvarden vid offentlig upphandling (uppgifter)

och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Observera att direktupphandling bendmns som undantag fran
annonseringsskyldighet nar det géller valfardstjanster. For upphandling av valfardstjanster galler sarskilda regler.

En upphandling genomférd som en lagarna kan ogiltigférklaras avdom-
direktupphandling nér forutsdttningarna  stol. Den upphandlande myndigheten
for det inte ar uppfyllda, brukar kallas kan dven tvingas betala upphandlings-
for otillaten direktupphandling. Avtal skadeavgift och skadestand.

som ingatts i strid med upphandlings-

31






UPPHANDLINGS-
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3.1 Upphandlingar for 706 miljarder kronor ar 2017

3.2 Begreppen offentliga utgifter, inkdp och
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3.3 Upphandlingspliktiga ink&p berdknas utifran
nationalrakenskaperna
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3. Upphandlingspliktiga

INkOp

Vardet av de ink6p som omfattas av upphandlingslagarna uppskattas till
cirka 706 miljarder kronor 2017. Detta motsvarade omkring en sjattedel

av BNP till baspris (exklusive moms).

Upphandlingslagarna omfattar inte bara inkdp som gors med offentliga
medel. Till exempel omfattas vissa privatagda bolag som verkar inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster.

Samtidigt ar inte alla offentliga inkdp upphandlingspliktiga. Till exempel
omfattas inte kop av mark och hyra av lokaler av upphandlingslagarna.

3.1 Upphandlingar for

706 miljarder kronor

Begreppet upphandlingspliktiga inkép
avser det som borde ha upphandlats

— oavsett om detta sketti praktiken eller
inte. Att berdkna virdet av det som i
praktiken upphandlasi Sverige ar svart.
Darfor berdknasistédllet de upphandlings-
pliktiga ink6pen — virdet av de ink6p
som omfattas av upphandlingslagarna.
Uppskattningen av de upphandlings-
pliktiga ink6pen utgér fran national-
rikenskaperna.

De upphandlingspliktiga inképen hade
sammanlagt ett varde pa 706 miljarder
kronor (exklusive moms) 2017. Detta
motsvarade drygt en sjattedel av BNP
till baspris. Andelen av BNP har minskat
nagot under de senaste aren.
Berdkningen av virdet av den offent-
liga upphandlingen sker med tva ars
eftersldpning. Eftersldpningen beror
pa publiceringstillfdllena for de olika
uppgifter som ingariberdkningen.

Tabell 2 Upphandlingspliktiga inkop, varde och andel av BNP, 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
Upphandlingspliktiga inkdp (mdkr) 624 629 650 691 706
BNP till baspris (mdkr) 3337 3491 3721 3876 4049
Andel av BNP till baspris 18,7 % 18,0% 17,5 % 17,8 % 17,4 %

Kalla: SCB (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2019. Not: BNP till baspris exkluderar skatter och subventioner.



Vardet av
den offentliga
upphandlingen 2017

706

miljarder kronor
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3.2 Begreppen offentliga
utgifter, inkdp och
upphandlingspliktiga inkop
Flera olika begrepp forekommer for att
beskriva hur offentliga medel anvands.
Dessa begrepp 6verlappar delvis och dr

latta att forvixla, men de beskriver
olika vdrden. Figur 1illustrerar hur
offentliga utgifter, offentliga inkdp och
upphandlingspliktiga inkop forhaller
sig till varandra.

Figur 1 Offentliga utgifter, offentliga inkdp och upphandlingspliktiga inkdp, 2017

Offentliga utgifter
enligt nationalrakenskaperna:
2 322 miljarder kronor
(inkl. moms)

Offentliga inkop
enligt nationalrakenskaperna:
801 miljarder kronor (inkl. moms)

Upphandlingspliktiga inkop:
706 miljarder kronor (exkl. moms)
17,4 % av BNP

Kalla: Konkurrensverket och Upphand-
lingsmyndigheten 2019. Not: Figuren ar
enillustration av hur olika ekonomiska
begrepp férhaller sig till varandra och
visar inte begreppens exakta storlek.



De offentliga utgifterna framgar av
nationalrdkenskaperna. Transaktioner
mellan myndigheter exkluderas for att
inte sddana utgifter ska riknas med flera
ganger.

De offentliga inkdpen omfattari princip
allainkdp som gors av myndigheter. Alla
offentliga utgifter dr inte inkop. Till ex-
empel utgor foljande offentliga utgifter
inte inkop:
lI6ner till offentliganstillda
ranta pa statsskulden
pensioner
underhallsstod
fordldrapenning
sjukpenning.

Yy VY VvV VY

Allainkdp ingdrinte i de offentliga
inkopen enligt nationalrdkenskapernas
definition. Till exempel saknas ink6p
av lokaltrafik, avfallshantering for
medborgarnas rakning, upphandlings-
pliktiga ink6p som gors av offentliga
och privata féretag samt inbordes kop
mellan olika myndigheter.

De upphandlingspliktiga inképen
avser de inkdp som omfattas av upp-
handlingslagarna och som borde ha
upphandlats, oavsett om detta skett
ipraktiken eller inte. Alla offentliga in-
kop ar dock inte upphandlingspliktiga,
och dessutom omfattar upphandlings-
lagarna inte bara inkép som gdrs med
offentliga medel.
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3.3 Upphandlingspliktiga

inkdp berdknas utifran
nationalrakenskaperna

Alla offentliga inkdp omfattas inte av
upphandlingslagarna. Darfor anviands
begreppet upphandlingspliktiga inkép for
inkop som omfattas av de svenska upp-
handlingslagarna. Exempel pa offentliga
inkop som inte omfattas av de svenska
upphandlingslagarna dr lokalhyror,
vissa sociala naturaférmaner och viss
forsvarsmateriel. Utdver upphandlings-
lagarna finnsi Sverige ytterligare
nationella regler for myndigheters kop
av tjanster samt utbetalningar av erstt-
ning for olika tjdnster. Exempel pa
sddana dr LOV och skollagen.

For att uppskatta de upphandlings-
pliktiga inkdpen anvdnds hir offentliga
inkop enligt nationalrdkenskaperna som
utgangspunkt. De offentliga inkdpen
utgors av offentlig sektors insatsforbruk-
ning, bruttoinvesteringar och sociala
naturaférmaner exklusive moms. Detta
raknas samman med de upphandlings-
pliktiga inkop som inte ingar i national-
rakenskaperna under offentliga inkop.
Vidare finns flera undantag fran upp-
handlingsplikten som exkluderas fran
de offentliga inképen. Detta redovisas
oversiktligt i avsnitt 3.3.1—3.3.4. For
en mer ingdende redovisning av
berdkningen, se bilaga 1. I berdkningen
gors flera gransdragningar avseende

14. For mer information, se Mats Bergman 2008. Offentlig upphandling och offentliga inkép: omfattning
och sammansdéttning. Konkurrensverket: uppdragsforskningsrapport.

37



STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2019

38

upphandlingspliktiga ink6p. Dessa
gransdragningar dr gjorda for berak-
ningsdndamalet och ska inte ses som
juridiska stdllningstaganden.

3.3.1 Inkdp som inte baseras pa avtal
For att inkop ska omfattas av upphand-
lingslagarna kravs bland annat att de
grundas pa offentliga avtal. Ett exempel
pa ink6p som inte utgor ett offentligt
avtal drinterna kop. Med detta avses till
exempel ndr enheter inom samma juri-
diska person 6verfor resurser mellan
varandra. Sddana 6verféringar omfattas
dirmed inte av upphandlingslagarna.
En del av dessa kan uppskattas och
exkluderas fran de offentliga ink6pen
som inte ingarinationalrakenskaperna.
Andra gar inte att uppskatta och inklu-
deras darfor i berdkningen av upphand-
lingspliktiga inkdp.

3.3.2 Undantag fran
upphandlingslagarna

EU:s upphandlingsdirektivinnehaller
ett antal uttryckliga undantag som daven
drundantagnaiden svenska lagstift-
ningen.’> Medlemsstaterna har inga
mojligheter att infora egna undantag
fran EU:s upphandlingsdirektiv utdver
de undantag som anges i direktiven. De
gdller bland annat: forvarv eller hyra av

mark eller annan fast egendom (dock
inte byggentreprenader), vissa tv- eller
radiotjdnster, tjainstekontrakt som till-
delas pa grund av ensamratt, kontrakt
som tillkommit genom intern upp-
handling och upphandling mellan upp-
handlande myndigheter under vissa
forutsdttningar. En del av undantagen
kan skattas och dirmed exkluderas for
att berdkna de upphandlingspliktiga in-
kopen. Andra undantag kan inte skattas
och inkluderas darforiberdkningen av
upphandlingspliktiga inkép.

Tjanstekoncessioner har tidigare varit
undantagna fran EU:s upphandlings-
direktiv, men de har nu ett eget direktiv.
Direktivet har genomforts i svensk ratt
genom lagen om upphandling av kon-
cessioner (LUK), som tridde i kraft den
1januari 2017. Darmed borde tjanste-
koncessioner riknas bort fran de upp-
handlingspliktiga inképen 2013—2016
men finnas med 2017. Eftersom uppgifter
som kravs for att skatta vardet av tjdnste-
koncessionerna saknas, ingar de i berak-
ningen for samtliga ar.

3.3.3 Ersattningar som betalas
enligt sarskild lagstiftning
Utbetalningar till féretag som gors
enligt vissa sirskilda lagstiftningar
omfattas inte av upphandlingslagarna.

15. For mer information, se till exempel artiklarna 8-15 i LOU-direktivet och artiklarna 18-24

i LUF-direktivet.



Ett par exempel ar:

» ersittning till fristaende skolor
och forskolor

> ersittning for lakemedel inom
lakemedelsformanen

> ersattning inom tandvardsférmanen

> assistansersdttning

» ersdttning till vissa fysioterapeuter
och sd kallade taxeldkare.

En viktig skillnad mellan utbetalningar
enligt dessa regelverk och inkop enligt
upphandlingslagarna ir att den myndig-
het som betalar inte bestimmer vilka
tjanster eller varor som ska kopas in.
Reglerna innebar ocksa att utbetalande
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myndigheter saknar moéjlighet att stilla
krav eller villkor pa det som levereras.

3.3.4 Andra inkdop som omfattas

av upphandlingslagarna

Slutligen kompletteras berdkningen
med inkop som inte ir offentliga ink6p
inationalrikenskaperna men som dnda
omfattas av upphandlingslagarna. Detta
ror till exempel offentligt dgda foretag
och verksambheter i privat regi inom for-
sOrjningssektorerna som bedrivs med
ensamritt eller en sarskild rattighet.
Forsorjningssektorerna utgors av viss
verksamhet inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster.
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L. Annonserade

upphandlingar

Under 2018 annonserades 18 522 upphandlingar i enlighet med
upphandlingslagarna. Antalet har varit i stort sett oforandrat under de senaste
fyra aren. Andelen upphandlingar som styrs av EU:s upphandlingsdirektiv har
dkat varje ar sedan 2013 men denna 6kning avstannade 2018. Ar 2018 var
andelen 45 procent.

Stockholms 1an, Vastra Gotalands 1an och Skane 1an var de vanligaste
leveransorterna 2018. Narmare halften av upphandlingarna (46 procent)
som annonserades 2018 hade nagot av de tre storstadslanen som
leveransort.

Nara fyra av tio upphandlingar (37 procent) under 2018 avser CPV 45
Anldggningsarbete.

Den vanligaste typen av forfarande vid upphandling var forenklat forfarande,
som anvandes i 53 procent av alla annonserade upphandlingar. Nast vanligast
var Oppet forfarande, som anvandes i 41 procent av upphandlingarna. Av de
myndigheter som annonserade minst en upphandling 2018 anvande sig

69 procent enbart av forenklat eller 6ppet forfarande.

Tilldelningsgrunden pris var nagot vanligare an bésta férhallandet mellan pris
och kvalitet som tilldelningsgrund 2018. Tilldelningsgrunden kostnad anvands
i mycket liten utstrackning.

Narmare fyra av tio upphandlingar (37 procent) avsag ramavtal 2018.
Ramavtal var vanligare vid upphandling dver troskelvardena an vid
upphandling under troskelvardena.

Under 2018 annonserades 56 upphandlingar som avsag inrattande av
ett dynamiskt inkdpssystem (DIS).

Sju av tio upphandlingar (67 procent) som annonserades 2018 avsag
avtalsperioder om 3-4 &r, inklusive eventuella optioner till forlangning.

Av alla upphandlingar som annonserades 2018 avbrots 14 procent.
Andelen upphandlingar som avbryts har 6kat arligen sedan 2013.

Den genomsnittliga anbudstiden var 35 dagar och handlaggningstiden
for att utvardera anbud var i genomsnitt 30 dagar under 2018.



4.1 Antalet annonserade
upphandlingar oférandrat
Upphandlingslagarna innebér att nar
en myndighet ska genomfora ett upp-
handlingspliktigt inkép med véarde 6ver
direktupphandlingsgransen maste
upphandlingen annonseras i en elek-
tronisk annonsdatabas som dr allmant
tillgdnglig. Vid upphandling enligt LUFS
drdet tillatet attistdlletannonseraiannan
form som mojliggor effektiv konkurrens.
Direktivstyrda upphandlingar ska
annonseras i TED. Fram till LOU och
LUF traddeikraft den 1januari 2017

var det vid sddana upphandlingar som
Oversteg direktupphandlingsgransen
men understeg troskelviardena tillatet
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attistdllet annonseraiannan form som
mojliggjorde effektiv konkurrens.

Ar 2018 annonserade upphandlande
myndigheter 18 522 upphandlingar
i enlighet med upphandlingslagarna.
Antalet har varitistort sett oférandrat
under perioden 2014—2016 men 6kade
marginellt 2017 med knappt en halv
procent. Jamfort med 2012 och 2013
annonserades betydligt firre upphand-
lingar 2014, 2015, 2016, 2017 och 2018.
Orsaken till minskningen 2014 var
sannolikt att direktupphandlings-
gransen hojdes vasentligt 1juli 2014,
vilket innebar att farre upphandlingar
behéver annonseras.

Diagram 2 Antal annonserade upphandlingar, 2012-2018
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019.
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Ly

Fordelningen av annonserade upphand-

lingar mellan manaderna ser ut pa ett

liknande cykliskt sétt ar efter r. Antalet

annonserade upphandlingar dr som
hogst under mars, april och maj och
som lagst under juli och augusti.

Diagram 3 Antal annonserade upphandlingar efter manad, 2018

2500

2036
2000 1940 1808

1500
1000

500

0

Jan Feb Mar Apr Maj
Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019.

4.2 Flest upphandlingar

i Stockholms lan

Var varan, tjansten eller byggentrepre-
naden ska levereras anges i annonsen
som leveransort. En enskild upphand-
ling kan ha mer dn en leveransort. Alla
annonser innehaller dirmed minst en
regionkod for varan, tjinsten eller bygg-
entreprenadens leveransort. Stockholms
lan, Vistra Gotalands 1an och Skéne lin

Jun

Jul Aug Sep Okt Nov Dec

var 2018 de vanligaste regionerna for
leveransort. Av samtliga upphandlingar
som annonserades hade 46 procent nagot
av de tre linen Stockholms l4n, Vistra
Gotalands ldn och Skdne ldn som leve-
ransort. Upphandlingar dér leverans-
orten inte anses vara avgorande har
Sverige som leveransort. I genomsnitt
hade upphandlingarna 1,1 regionkoder
2018.



Tabell 3 Antal annonserade upphandlingar efter leveransort, 2013-2018
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Leveransort 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Andel

2018
Stockholms lan 3593 3332 3274 3180 3359 3483 19 %
Vastra Gotalands lan 3195 2808 2805 2770 3021 2962 16 %
Skane lan 2136 1908 2028 2065 2204 2153 12 %
Ostergétlands l&n 1017 1069 1118 1049 1154 999 5%
Uppsala lan 752 869 772 881 911 849 5%
Jonkdpings lan 856 809 745 782 827 825 4 %
Norrbottens lan 829 841 780 780 861 791 4 %
Vasterbottens lan 904 715 718 671 772 701 4 %
Hallands lan 624 643 651 657 720 679 4%
Dalarnas lan 614 616 624 577 677 639 3%
Gavleborgs lan 572 543 582 576 600 601 3%
Varmlands lan 620 515 581 579 625 596 3%
Sédermanlands lan 555 624 463 572 634 570 3%
Kalmar Ian 471 523 480 489 560 569 3%
Orebro lan L45 L34 489 537 619 554 3%
Vasternorrlands lan 546 520 532 484 517 535 3%
Vastmanlands lan 539 458 562 521 553 520 3%
Kronobergs lan 471 480 395 409 451 458 2%
Blekinge lan 350 357 351 411 437 4Lo7 2 %
Jamtlands lan 370 347 349 338 347 324 2%
Gotlands 1an 152 155 176 172 235 191 1%
Sverige 1182 oL4 955 1066 799 766 4%
Utanfor Sverige 362 114 65 108 173 233 1%

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Andelarna summerar till mer an 100 procent eftersom
vissa upphandlingar har mer an en leveransort.
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K 37 %

“  avupphandlingarna 2018 avsig
anlaggningsarbete



Figur 2 Antalet annonserade
upphandlingar efter leveransort, 2018

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten
(bearbetning) 2019.
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4.3 Narmare fyra av tio
upphandlingar avser
anlaggningsarbete

En annons om upphandling ska inne-
halla minst en CPV-kod som beskriver
den kategori varor, tjdnster eller bygg-
entreprenader som upphandlingen
avser. CPV-koderna dr uppbyggdaien
tradstruktur som bestar av atta siffror,
dar de tva forsta siffrorna anger huvud-
grupp och de efterfoljande siffrorna
anger en 6kande grad av precisering.
CPV-koderna faststdlls av Europeiska
kommissionen. CPV-koderna syftar
till att mojliggora for leverantorer att
avgransa sitt sokande till sidana upp-
handlingar som de dr intresserade av.
Sammanlagt finns nirmare 10 000
CPV-koder.

Genom CPV-koder kan upphandlingar
delas in branschvis i olika CPV-huvud-
grupper. Vanligast var CPV 45 Anldgg-
ningsarbete. Av de upphandlingar som
annonserades 2018 hade 37 procent
minst en kod inom CPV 45 Anldggnings-
arbete. Det dr vanligt att annonser om
upphandling har flera CPV-koder efter-
som upphandlingar ofta avser kombina-
tioner av flera olika varor och tjanster.
Dérfor kan de ocksa tillhora flera
CPV-huvudgrupper. De tio vanligaste
CPV-huvudgrupperna 2018 har, med
nigra undantag, varit de vanligaste
iflera ar. For mer information, se tabell
79, bilaga 2.
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Tabell 4 De tio vanligaste CPV-huvudgrupperna, 2018

CPV Benamning Antal Andel
45 Anlaggningsarbete 6775 37 %
71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjanster 2228 12 %
79 Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsforing, rddgivning, 1935 10 %
rekrytering, tryckning och sakerhet
90 Avlopps- och avfallshantering, sanering och miljétjanster 1477 8 %
50 Reparation och underhall 1125 6 %
34 Transportutrustning och transporthjalpmedel 1105 6 %
33 Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar 1024 6 %
Ly Konstruktioner och konstruktionsmaterial; konstruktionshjalpmedel 946 5%
(utom elutrustning)
72 IT-tjanster: konsultverksamhet, programvaruutveckling, 937 5%

Internet och stéd
51 Installation (utom programvara) 919 5%

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. En upphandling kan ha en eller flera CPV-koder.
Varje upphandling kan darfor tillhora flera CPV-huvudgrupper.

De flesta annonser om upphandling Under 2018 var CPV 45 Anldggnings-
innehadller en sa kallad huvudsaklig arbete den vanligast férekommande
CPV-kod, det vill siga den CPV-kod CPV-huvudgruppen (27 procent), féljt

myndigheten anser bast beskriver fore-  av CPV 71 Arkitekt- bygg-, ingenjors- och
malet fér upphandling. Uppgifter om besiktningstjdnster (8 procent) och CPV 79
huvudsaklig CPV-kod i upphandlingar Foretagstjdnster: lagstiftning, marknads-
ger en liknande bild av vilka CPV- foring, rddgivning, rekrytering, tryckning
huvudgrupper som &r de vanligaste. och sdkerhet (7 procent).
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Tabell 5 De tio vanligaste CPV-huvudgrupperna utifran huvudsaklig CPV-kod, 2018

CPV Benamning Antal Andel
45 Anlaggningsarbete 5036 27 %
71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjanster 1425 8 %
79 Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsforing, rddgivning, 1260 7 %
rekrytering, tryckning och sakerhet
920 Avlopps- och avfallshantering, sanering och miljétjanster 955 5%
33 Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar 841 5%
34 Transportutrustning och transporthjalpmedel 802 4%
85 Halso- och sjukvard samt socialvard 526 3%
48 Programvara och informationssystem 473 3%
50 Reparation och underhall 436 2%
L4 Konstruktioner och konstruktionsmaterial; konstruktionshjalpmedel 403 2 %

(utom elutrustning)

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgift om huvudsaklig CPV-kod saknas for 6 procent av

allaupphandlingar 2018.

Den statistik som redovisas visar de tio
vanligaste CPV-huvudgrupperna 2018
utifrdn antalet upphandlingar. CPV 85
Hilso- och sjukvdrd samt socialvdrd (709)
och CPV 60 Transporter utom avfalls-
transport (509) ir exempel pa CPV-
huvudgrupper med ett férhallandevis
litet antal upphandlingar, men dir véardet
pa enskilda upphandlingar kan antas
vara mycket hogt. Analyser av virden
skulle sannolikt ge en annorlunda bild
av de vanligaste CPV-huvudgrupperna
i Sverige, men for ndrvarande saknas
tillforlitliga uppgifter som mojliggor
sddana analyser. For mer information,
se avsnitt 1.3.

4.4 Andelen direktivstyrda
upphandlingar ar oforandrad
Andelen direktivstyrda upphandlingar
har 6kat arligen sedan 2013, men 2018 av-
stannade 6kningen. Ar 2018 omfattades
45 procent av alla annonserade upphand-
lingar av EU:s upphandlingsdirektiv.
Upphandlingar som inte var direktiv-
styrda var dirmed fortfarande vanli-
gast. Det saknas uppgifter om véardet

pa annonserade upphandlingar, men
utvecklingen mot en hogre andel direk-
tivstyrda upphandlingar tyder pd att
vardet pa de upphandlingar som
annonseras okar.
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Diagram 4 Andelen direktivstyrda och inte direktivstyrda upphandlingar, 2013-2018
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: | uppgifterna ingar inte férfaranden som avser
koncessioner, eftersom det inte framgar om de &r direktivstyrda eller inte.

4.5 Nastan alla upphandlingar
genomfors med forenklat eller
oppet forfarande

En upphandling genomfors genom ett
forfarande. Vilka foérfaranden som den
upphandlande myndigheten far vilja
bland beror pa upphandlingens viarde
iforhallande till troskelvdardena samt,
om det dr fraga om en tjdnst, pa vilken
typ av tjanst som ska upphandlas. Upp-
handlingsprocessen ser olika ut beroende
pavilket forfarande som den upphand-
lande myndigheten anvinder. Bland
annat skiljer sig forfarandena ati fraga
om annonsering och tidsfrister och

om myndigheten far férhandla med
anbudsgivarna eller inte.

Annonserade upphandlingar som
inte dr direktivstyrda kan genomféras
genom forenklat forfarande eller ur-
valsforfarande. Forenklat forfarande
innebar att upphandlingen annonseras
nationellt och att vem som helst kan

5%

av upphandlingarna 2018 var

direktivstyrda

lamna anbud. Detta var det vanligaste
forfarandet 2018. Anvindningen av
forenklat forfarande har dock minskat
de senaste aren och minskade med

2 procent 2018 jamf6rt med 2017.

Vid direktivstyrd upphandling finns
ettflertal forfaranden att vdlja mellan.
Den vanligaste formen av direktivstyrd
upphandling, 6ppet férfarande, anvan-
desi 41 procent av alla upphandlingar
2018. Detta forfarande innebar att
upphandlingen ska annonserasi EU:s
gemensamma annonsdatabas TED och
att vem som helst kan 1dmna anbud.
Ovriga forfaranden anvinds i betydligt
mindre utstrackning.
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Tabell 6 Antalet annonserade upphandlingar efter forfarande, 2013-2018

Forfarande 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Andel
2018

Inte direktivstyrda upphandlingar 13381 11801 11314 10766 10190 10073 54%
Forenklat forfarande 13106 11556 11130 10548 10057 9861 53%
Urvalsforfarande 275 245 184 218 133 212 1%

Direktivstyrda upphandlingar 6380 6547 7024 7555 8251 8373 U45%
Oppet férfarande 5668 5795 6339 6860 7431 7538 4l%
Forhandlat forfarande med 540 531 517 530 631 619 3%
féregdende annonsering
Selektivt forfarande 146 182 146 132 149 180 1%
Konkurrenspraglad dialog 23 26 19 30 38 34 0%
Kvalificeringssystem 3 13 3 3 2 0 0%
Forfarande for inrattande - - - - - 2 0%
av innovationspartnerskap

Annat 77 83 99 119 oL 76 0 %
Forfarande fér upphandling 7 83 99 119 o4 76 0%
av en koncession

Totalt 19838 18431 18437 18440 18535 18522 100%

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Med kvalificeringssystem avses har kvalificeringssystem

enligt LUF

Relativt fa myndigheter upphandlar
genom andra forfaranden dn 6ppet eller
forenklat forfarande. Av de myndigheter
som annonserade minst en upphandling
2018 upphandlade 69 procent enbart med
oppet och/eller forenklat forfarande.

4.6 Tilldelningsgrunden pris

ar nagot vanligare dn biasta
férhallandet mellan pris och
kvalitet

Tilldelningsgrunden avgor hur avtal
tilldelas vid upphandling. For att
bestamma vilket anbud som ar det
ekonomiskt mest fordelaktiga finns

tre grunder for utvardering att vilja
mellan: bédsta forhdllandet mellan pris och

kvalitet, kostnad samt pris. Vid utvarde-
ring av vilket anbud som ska antas pa
grunden bdsta férhdllandet mellan pris
och kvalitet tar den upphandlande myn-
digheten hédnsyn till andra tilldelnings-
kriterier, utover pris. Vilken kvalitet
som upphandlingen resulterar i beror
pa vilka krav som stélls. Vid tillampning
av grunden pris ska avtalet tilldelas den
som till lagst pris uppfyller alla obliga-
toriska krav. Grunden kostnad ar ett
utokat kostnadsbegrepp och faststills
genom en analys av kostnadseffektivitet,
dar till exempel livscykelkostnader kan
ingd. Det 4r mojligt att stédlla lika hoga
krav pa kvalitet oavsett vilken tilldel-
ningsgrund som anvands.
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Statistiken i denna rapport redovisas
delvis enligt de tidigare gédllande tilldel-
ningsgrunderna, eftersom rapporten
dven avser en tidsperiod da de gamla
tilldelningsgrunderna fortfarande
gdllde. Innan 2017 kunde tilldelnings-
grunderna vara antingen ldgsta pris
(motsvaras i dag av grunden pris) eller
ekonomiskt mest fordelaktiga anbud
(motsvaras i dag av grunden bdsta
férhdllandet mellan pris och kvalitet).
Fordelningen mellan tilldelnings-
grunderna bdsta forhdllandet mellan pris
och kvalitet samt pris ar relativt jamn.

Den tilldelningsgrund som anvdndes
nagot oftare 2018 var pris. Tilldelnings-
grunden anvandes i 57 procent av alla
annonserade upphandlingar. Tilldel-
ningsgrunden bdsta forhdllandet mellan
pris och kvalitet anvdndes i 43 procent av
alla annonserade upphandlingar. Till-
delningsgrunden kostnad anvindes
endastiett fatal upphandlingar 2018.
Eftersom tilldelningsgrunderna forand-
rades den 1 januari 2017 bor jaimforelser
mellan tidigare ar (fére 2017) och senare
ar (2017 och 2018) goras med viss forsik-
tighet.

Diagram 5 Andelen annonserade upphandlingar efter tilldelningsgrund, 2013-2018
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgift om tilldelningsgrund saknas for 6 procent av
allaupphandlingar 2013, 9 procent for 2014, 8 procent for 2015, 8 procent for 2016, &4 procent for 2017 och 11 procent for 2018.

Vid tolkning av statistiken bor darfor forsiktighet iakttas.

Vid upphandlingar som inte dr direktiv-
styrda var det vanligast att pris anvindes
som tilldelningsgrund (63 procent). Vid
direktivstyrda upphandlingar var det

daremot lika vanligt att bdsta forhdllandet
mellan pris och kvalitet och pris anvindes
som tilldelningsgrund (50 procent
vardera).
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Tabell 7 Annonserande upphandlingar efter forfarande och tilldelningsgrund, 2018

Forfarande

Inte direktivstyrda upphandlingar
Forenklat forfarande
Urvalsforfarande
Direktivstyrda upphandlingar
Oppet férfarande
Foérhandlat férfarande med féregdende annonsering
Konkurrenspraglad dialog
Kvalificeringssystem
Forfarande for inrattande av innovationspartnerskap
Annat
Forfarande for upphandling av en koncession
Totalt

Basta forhallandet Kostnad Pris
mellan pris och kvalitet

37 % 0% 63 %
37 % 0% 63 %

80 % 1% 18 %
50 % 0% 50 %
49 9% 0% 51 %

T4 % 0% 26 %
87 % 0% 13%
88 % 0% 13%
100 % 0% 0%
74 % 0% 26 %
74 % 0% 26 %
43 9% 0% 57 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgift om tilldelningsgrund saknas for 11 procent
av allaupphandlingar 2018. Vid tolkning av statistiken bor darfor forsiktighet iakttas. Med kvalificeringssystem avses har

kvalificeringssystem enligt LUF

4.7 Nara fyra av tio
upphandlingar avser ramavtal
Ramavtal dr ett avtal som ingds for att
bestaimma villkoren féor kommande
kontrakt som ska tilldelas under en given
tidsperiod. Tilldelning av kontrakt som
grundar sig pa ramavtal kallas ibland

for avrop. Av de upphandlingar som
annonserades 2018 avsag 37 procent
ramavtal. Andelen upphandlingar som
avser ramavtal har 6kat relativt kraftigt
mellan 2013 och 2016, men minskade
ndagot 2017. Andelen ramavtal dr of6r-
dndrad 2018 jamfort med 2017.

Y90

av alla upphandlingar 2018

AVSAG RAMAVTAL
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Diagram 6 Andelen upphandlingar som avser ramavtal och kontrakt, 2013-2018
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Det framgadr inte alltid uttryckligen av annonsen att
upphandlingen avser ramavtal. Andelarna ramavtal kan darfor vara hogre i verkligheten.

Andelen ramavtal var hégre vid upp-
handlingar som var direktivstyrda.
Av de direktivstyrda upphandlingarna

Tabell 8 Annonserade upphandlingar efter férfarande och typ av avtal, 2018

avsag 48 procent ramavtal. Av de upp-
handlingar som inte var direktivstyrda
utgjordes 28 procent av ramavtal.

Forfarande Antal Varav Andel
upphandlingar ramavtal ramavtal

Inte direktivstyrda upphandlingar 10073 2777 28 %
Forenklat forfarande 9861 2720 28 %
Urvalsforfarande 212 57 27 %
Direktivstyrda upphandlingar 8373 4L 043 48 %
Oppet forfarande 7 538 3827 51 %
Férhandlat forfarande med féregdende annonsering 619 142 23 9%
Selektivt forfarande 180 68 38 %
Konkurrenspraglad dialog 34 5 15%
Forfarande for inrattande av innovationspartnerskap 2 1 50 %
Annat 76 8 11%
Forfarande for upphandling av en koncession 76 8 11 %
Totalt 18522 6828 37 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Det framgar inte alltid uttryckligen av annonsen att
upphandlingen avser ramavtal. Saknas uppgift utgar statistiken fran att upphandlingen avser ett kontrakt. Andelarna ramavtal kan

darforvarahogreiverkligheten.



Anvédndningen av ramavtal dr vanligt
forekommande inom bade stat, lands-
ting och regioner, samt kommuner.
Statliga bolag var den kategori av upp-
handlande myndigheter som hade
hogst andel upphandlingar som avser
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ramavtal 2018 (48 procent). Andelen
var lagst i kategorin 6vriga landstings-
och regionédgda bolag. I denna kategori
avsag 27 procent av alla upphandlingar
ramavtal.

Tabell 9 Annonserade upphandlingar efter myndighetstyp och typ av avtal, 2018

Myndighet

Stat
Statliga myndigheter
Statliga bolag
Kommun
Kommuner
Kommunala bolag
Landsting och region
Landsting och regioner
Landsting och regiondgda bolag
Ovriga organisationer
Ovriga organisationer
Totalt

Antal Varav Andel
upphandlingar ramavtal ramavtal
3487 1302 37 %
3090 1113 36 %
397 189 48 %
12697 4537 36 %
8762 3213 37 %
3935 1324 34 %
1957 875 45 %
1786 829 46 %
171 46 27 %
381 95 25 %
381 114 30 %
18522 6 828 37 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Det framgar inte alltid uttryckligen av annonsen att
upphandlingen avser ramavtal. Saknas uppgift utgar statistiken fran att upphandlingen avser ett kontrakt. Andelarna ramavtal kan

darforvara hogre i verkligheten.

Upphandlande myndigheter kan dven
under vissa forutsattningar upphandla
fran eller genom inkdpscentraler.
Exempelvis ska statliga myndigheter
vanligtvis avropa fran de ramavtal som
Statens Inkdpscentral vid Kammar-
kollegiet upphandlat. Kommuner och
landsting eller regioner kan exempelvis

avropa fran ramavtal som SKL Kommen-
tus Inkopscentral upphandlat. Inom IT
och telekom samt inom administrativa
stodsystem kan kommuner och lands-
ting eller regioner anvinda de ramavtal
som Statens Inkopscentral vid Kammar-
kollegiet eller Ekonomistyrningsverket
upphandlat.
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4.8 Inrattande av dynamiska
inkopssystem okar

LOU och LUF ger upphandlande myndig-
heter och enheter mojlighet att anvinda
sig av dynamiska inkdpssystem (DIS).
Dessa kan anvdndas for dterkommande
inkop av varor, tjdnster eller byggentre-
prenader som dr allmént tillgdngliga pa
marknaden och har egenskaper som
tillgodoser den upphandlande myndig-
hetens behov. Ett dynamiskt inkdpssy-
stem drinte begransat till de ursprungliga
avtalsparterna pa samma sitt som

ramavtal dr, utan nya leverantoérer
kan ansluta efter hand.

Under 2018 annonserades 56 upp-
handlingar som avsdg inrittande av ett
dynamiskt inkdpssystem (DIS). Dyna-
miska inképssystem anvands inom
manga olika omraden. Flest upphand-
lingar 2018 om inrdttande av ett DIS
avser CPV 45 Anldggningsarbete foljt av
CPV 79 Foretagstjdnster: lagstiftning,
marknadsforing, rddgivning, rekrytering,
tryckning och sikerhet och CPV 71 Arkitekt-,
bygg-, ingenjérs- och besiktningstjdinster.

Tabell 10 De tio vanligaste CPV-huvudgrupperna vid upphandling som avser inrattande

av dynamiskt inkopssystem, 2018

CcpPVv Benamning

Antalet
upphandlingar

45 Anlaggningsarbete 16
79 Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsféring, radgivning, 10
rekrytering, tryckning och sakerhet
71 Arkitekt-, bygg-, ingenjérs- och besiktningstjanster 9
80 Undervisning och utbildning 7
L4y Konstruktioner och konstruktionsmaterial; konstruktionshjalpmedel 7
(utom elutrustning)
90 Avlopps- och avfallshantering, sanering och miljétjanster 6
34 Transportutrustning och transporthjalpmedel 6
o8 Andra samhalleliga och personliga tjanster 5
92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 5
75 Offentlig forvaltning, forsvar och socialforsakringstjanster 4

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: En upphandling kan ha en eller flera CPV-koder. Varje
upphandling kan dérfér tillhdra flera CPV-huvudgrupper. Det framgér inte alltid uttryckligen av annonsen att upphandlingen avser ett DIS.
Antalet upphandlingar som avser DIS kan darfor vara hdgre i verkligheten.



4.9 Avtalen ar 3-4 ar inklusive
optionerinarasju av tio
upphandlingar

De upphandlingar som annonserades
2018 hade en genomsnittlig avtalsperiod
om 2,3 ar exklusive eventuella optioner
till forlangning, det vill sdga forlang-
ningsklausuler. Sex av tio upphandlingar
(58 procent) avsig avtalsperioder om
1—2 ar. Notera atti denna berdkning

ar eventuella férlingningsklausuler
exkluderade. Férlangningsklausuler ar
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exkluderade eftersom sddana inte n6éd-
vandigtvis nyttjas. Berdkningen visar
dérfor avtalsperioden givet att optioner
om forlingning inte utnyttjas. Det saknas
information om huruvida optioner
nyttjas. Det forekommer givetvis att
optioner nyttjas och att avtal forlangs.
Detta innebdr att berdkningen utan
forlangningsklausuler kan vara miss-
visande i forhallande till hur langa
avtalstiderna ar i praktiken.

Diagram 7 Andel annonserade upphandlingar efter avtalsperiod
(exklusive optioner till forlangning), 2013-2018
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Enskilda avtalsperioder har avrundats till en decimal innan
grupperingarna gjordes. Uppgift om avtalsperiod saknas for 49 procent av alla upphandlingar 2013, 50 procent for 2014, 47 procent for
2015, 45 procent for 2016, 42 procent for 2017 och 37 procent for 2018. Vid tolkning av statistiken bor darfor forsiktighet iakttas.

Inklusive eventuella optioner till for-
langningar var den genomsnittliga
avtalsperioden 4,2 ar fér de upphand-
lingar som annonserades 2018. Ndra
sju av tio upphandlingar (67 procent)
avsag avtalsperioder om 3—4 ar. I denna
berdkning dr eventuella optioner om

forlangning, det vill sdga forlangnings-
klausuler, inkluderade. Drygt 8o procent
av upphandlingar som avser ramavtal
hade en avtalsperiod om 3—4 ar. For
upphandlingar som avser kontrakt hade
44 procent en avtalsperiod om 3—4 ar
och 32 procent en avtalsperiod som
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Oversteg 4 ar. Den upphandling som
annonserades 2018 med langst avtals-
period, inklusive optioner till férling-
ning, hade en avtalsperiod om 50 ar.
Upphandlingen avsag en tjinst for
trygghetskameror som mojliggdr fjarr-
tillsyn hos brukare i ordinédrt boende
For drygt 60 procent av alla upphand-
lingar finns uppgift om avtalsperioder.
Cirka 58 procent av dessa upphandlingar
avser ramavtal och cirka 42 procent

avser kontrakt. Att uppgifter om avtals-
perioder saknas for enskilda upphand-
lingar kan bero pa bortfall eller att
myndigheten anser att uppgiften inte ar
relevant. For manga kontrakt ar uppgift
om avtalsperiod inte relevant fér den
upphandlande myndigheten i praktiken,
exempelvis ndr parterna fullgor sina
ataganden relativt omgaende efter att
kontraktet har tecknats.

Diagram 8 Andel annonserade upphandlingar efter avtalsperiod
(inklusive optioner till forlangning), 2013-2018
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Enskilda avtalsperioder har avrundats till en decimal
innan grupperingarna gjordes. Uppgift om avtalsperiod saknas fér 49 procent av alla upphandlingar 2013, 50 procent fér 2014,
47 procent for 2015, 45 procent for 2016, 42 procent for 2017 och 37 procent for 2018. Vid tolkning av statistiken bor darfor

forsiktighet iakttas.
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4.10 Av alla upphandlingar
avbryts 14 procent

Totalt 2 524 upphandlingar som annon-
serades 2018 avbrots. Detta motsvarade
14 procent av alla upphandlingar som
annonserades 2018. Avbryts en upphand-
ling innebér det att inget ramavtal ingas
eller kontrakt tecknas. Andelen avbrutna
upphandlingar har 6kat kontinuerligt
sedan 2013. Uppgiften om andelen
avbrutna upphandlingar kan dessutom
vara underskattad, eftersom uppgift om

att en upphandling avbrutits inte alltid
kommuniceras. Det kan finnas flera
skal till varfér en upphandling avbryts.
Av de avbrutna upphandlingarna fore-
kommer 6verprévning i 241 annonserade
upphandlingar. Att en upphandling blir
foremal for 6verpréovning kan saledes
enbart delvis férklara varfor relativt
manga upphandlingar avbryts. Det
saknas information om hur stor andel
av de avbrutna upphandlingarna som
annonseras pa nytt.

Tabell 11 Antalet och andelen avbrutna upphandlingar, 2013-2018

Antalet upphandlingar 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Antal annonserade 19838 18 431 18 437 18 440 18 535 18522
Antal avbrutna 1736 1737 1890 2112 2442 2524
Andel avbrutna 9% 9% 10 % 11% 13% 14 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019.

Det finns skillnader mellan branscher
och segment vad avser andelen avbrutna
upphandlingar. Storst andel avbrutna
upphandlingar 2018 fanns inom CPV
70 Tjdnster avseende fast egendom

(20,7 procent), CPV 48 Programvara

och informationssystem (19, 4procent)
och CPV 35 Sdkerhets-, brandbekdmp-
nings-, polis- och férsvarsutrustning
(19,4 procent). Den CPV-huvudgrupp
dar flest upphandlingar annonserades
2018 var CPV 45 Anldggningsarbete, dar
15,2 procent av alla upphandlingar
avbrots. For mer information, se tabell
8o bilaga 2.

14 O

av alla upphandlingar
som annonserades 2018

AVBROTS
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Tabell 12 Andelen avbrutna upphandlingar efter CPV-huvudgrupp, 2018

CPV Benamning

Antal Varav Andel
upphandlingar avbrutna avbrutna

70 Tjanster avseende fast egendom 121 25  20,7%

48 Programvara och informationssystem 731 142 194 %

35 Sakerhets-, brandbekampnings-, polis- 309 60 194 %
och férsvarsutrustning

18 Kilader, skor, vaskor och tillbehor 225 40 17,8 %

51 Installation (utom programvara) 919 163 17,7 %

38 Laboratorieutrustning, optisk utrustning 522 91 17,4 %
och precisionsutrustning (exkl. glas)

64  Post- och telekommunikationstjanster 158 27 17,1 %

30 Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och 362 60 16,6 %
datorutrustning, utom maobler och programvara

55 Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 254 41  16,1%

37 Musikinstrument, sportartiklar, spel, leksaker, hantverk, 174 28 16,1%

konsthantverksmateriel och tillbehor

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: | tabellen redovisas endast CPV-huvudgrupper med 6ver

10 annonserade upphandlingar 2018.

Lagst andel avbrutna upphandlingar
fanns inom, CPV 76 Tjdnster for olje- och
gasindustrin (2,0 procent), CPV 73 FoU-
tjdnster samt tillhérande konsulttjinster
(9,2 procent) och CPV 92 Fritids-, kultur-
och sporttjdnster (9,7 procent). Fér mer
information, se tabell 80 bilaga 2.

4.11 1 genomsnitt 35 dagar for
att lamna anbud och 30 dagar
for utvardering av anbud

Den upphandlande myndighetens val
av forfarande styr bland annat i vilka
steg upphandlingen ska genomféras,
vilka tidsfrister som géller och om
myndigheten far férhandla med leve-
rantorerna eller inte. Vissa forfaranden
har exempelvis minimifrister att ta
hénsyn till medan andra inte har det.

Valet av forfarande paverkar dairmed
ihog utstrackning hur lang tid det tar
att genomfora en upphandling.

Ar 2018 var den genomsnittliga ansok-
nings- och anbudstiden f6r annonserade
upphandlingar 35 dagar. Den genom-
snittliga anséknings- och anbudstiden
visar tiden fran dagen fér annonsering
till sista dagen fér inlaimnande av an-
budsansokan eller anbud. Direktivstyrda
upphandlingar hade en nagot langre an-
s6knings- och anbudstid 4n inte direktiv-
styrda upphandlingar, 39 dagar mot
32 dagar. Lingden pa den genomsnittliga
ansoknings- och anbudstiden varierar
med forfarande. Inga betydande férand-
ringar har skett under de senaste sex
aren dir den genomsnittliga ans6knings-
och anbudstiden varit 35—38 dagar.
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Langa handldggningstider kan vara
kostsamma fér upphandlande myn-
digheter och innebéar osdkerhet for de
anbudsgivare som medverkar i upp-
handlingen. Ar 2018 meddelades beslut
om tilldelning av avtal i genomsnitt

30 dagar efter sista dag fér anbuds-
ansOkan och anbud. Den genomsnittliga
handldggningstiden visar tiden fran
sista dag fér anbudsansdkan eller anbud
tills dagen for beslut om tilldelning av
avtal. Denna berdkning beskriver dar-
med hur manga dagar det i genomsnitt
tar for upphandlande myndigheter att
handldgga utvarderingen i en upphand-
ling.

Vid direktivstyrda upphandlingar var
handldggningstiden betydligt ldngre dn
vid inte direktivstyrda upphandlingar,
39 dagar mot 23 dagar. Lingden pa
handldggningstiden varierar med for-
farande. Vid upphandling av ramavtal
dr handlaggningstiden nagot lingre dn
vid upphandling av kontrakt, 34 dagar
mot 28 dagar. En upphandling med till-
delningsgrunden bdsta forhdllandet mellan
pris och kvalitet tar i genomsnitt langre
tid att handldgga i utvarderingsskedet
dn en upphandling med tilldelnings-
grunden pris, 36 dagar mot 22 dagar.

Tabell 13 Genomsnittlig ans6knings- och anbudstid samt handlaggningstid (dagar)

efter forfarande, 2018
Forfarande Ansok-
nings- och
anbudstid
Inte direktivstyrda upphandlingar 32
Forenklat forfarande 32
Urvalsforfarande 22
Direktivstyrda upphandlingar 39
Forhandlat forfarande med 31
foregdende annonsering
Forfarande for inrattande av 79
innovationspartnerskap
Konkurrenspraglad dialog 36
Selektivt férfarande 34
Oppet foérfarande 40
Annat 33
Forfarande for inrattande av 33
koncession
Totalt 35

Antal Antal
upphandlingar Handldgg- upphandlingar
med information ningstid med information
10065 23 7224

9857 21 7104

208 113 120

8320 39 6 246

619 122 324

2 - -

34 146 17

127 117 85

7 538 33 5820

76 29 57

76 29 57

18461 30 13527

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Paskyndade férfaranden ingar under respektive forfarande.
Upphandlingar som avser inrattande av DIS har exkluderats ur berdkningen. For flerstegsférfarande avses sista ansokningsdag istallet for
sista anbudsdag. For 7 procent av alla upphandlingar 2018 saknas nodvandiga uppgifter for att berdkna handlaggningstid.
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Den genomsnittliga anséknings- och framgar att valet av férfarande i hog
anbudstiden samt handldggningstiden utstrackning paverkar hur lang tid det
redovisas samlat i diagram 9 efter tar att genomfora en upphandling.

respektive forfarande. Av statistiken

Diagram 9 Genomsnittlig ansdknings- och anbudstid samt handlaggningstid (dagar)
samlat efter férfarande, 2018

Forfarande for inrattande
av koncession

Oppet férfarande
Selektivt forfarande

Konkurrenspraglad dialog

Forfarande for inrattande av
innovationspartnerskap

Forhandat forfarande med
féregdende annonsering

Urvalsforfarande

Forenklat forfarande

Antaldagar O 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

[ Ansoknings- och anbudstid M Tid fér utvardering av anbud
Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Paskyndade férfaranden ingdr under respektive fér-

farande. Upphandlingar som avser inrattande av DIS har exkluderats ur berdkningen. For flerstegsforfarande avses sista ansokningsdag
istallet for sista anbudsdag. For 7 procent av alla upphandlingar 2018 saknas nddvandiga uppgifter for att berdkna handlaggningstid.
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5. Upphandlande

myndigheter
och enheter

Knappt 4 100 organisationer omfattades av upphandlingslagarna 2018.
Knappt 1 200 myndigheter annonserade en upphandling 2018. Att antalet
myndigheter som annonserade upphandlingar ar farre an antalet som
omfattades av reglerna kan bland annat forklaras av att manga myndigheter
samordnar upphandlingar och att manga inkop ar sa sma att de inte behover
annonseras.

Majoriteten av upphandlingarna 2018 (69 procent) annonserades av
kommuner och kommunala bolag. Statliga myndigheter och bolag stod for
19 procent medan landsting och regioner med deras bolag stod for 11 procent.

De flesta myndigheter annonserade bara en eller ett fatal upphandlingar 2018.
Den myndighet som annonserade flest upphandlingar 2018 var Trafikverket,
foljt av Stockholms stad och Géteborgs stad.

Nara 3 300 personer var anstallda inom stat, landsting eller region och
kommun som inkdpare eller upphandlare.

5.1 Inte bara statliga och sittning att behovet inte dr av industriell
kommunala myndigheter om- eller kommersiell karaktir, och som
fattas av upphandlingslagarna uppfyller minst ett av féljande kriterier:
Upphandlingslagarna omfattar statliga =~ » Organisationen ar till storsta del

myndigheter, landsting och regioner, finansierad av stat, landsting eller

kommuner och offentligt styrda organ region, kommun, eller upphandlande

samt i vissa sdrskilda fall dven privata myndighet.

foretag. » Organisationens verksamhet star
Med offentligt styrda organ avses juri- under kontroll av stat, landsting eller

diska personer som tillgodoser behov region, kommun eller upphandlande

idet allmdnnasintresse, under forut- myndighet.



» Mer dn halva antalet ledaméter av
organisationens styrelse eller mot-
svarande ledningsorgan dr utsedda av
stat, landsting eller region, kommun
eller upphandlande myndighet.

Ibland kan det kravas en omfattande
utredning for att avgéra om en organisa-
tion omfattas av upphandlingslagarna
eller inte.

De privata foretag som omfattas ar
privata juridiska personer som med stod
av en ensamrdtt eller sdrskild rattighet
bedriver verksamhet inom nagon av
forsorjningssektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster enligt
2 kap. 1—8 §§ LUF. Ensamrétten eller den
sarskilda rattigheten ska ha beviljats
enligt en lag eller en annan forfattning
och innebdra att endast ett eller ett fatal
foretag har ratt att utéva verksamheten.
Dessutom ska ensamrétten eller den
sdrskilda rattigheten paverka andra
foretags mojligheter att bedriva samma

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2019

typ av verksamhet vdsentligt. Det hand-
lar framf6r allt om sa kallade naturliga
monopol, som elndt och fjarrvirmenit,
men dven i fall ndr en privat juridisk
person som inte har ett naturligt mono-
pol far en ensamritt eller en sarskild
rattighet.

5.2 Knappt &4 100
organisationer omfattas

av upphandlingslagarna

Det fanns knappt 4 100 organisationer
som omfattades av upphandlingslagarna
2018. Organisationerna utgjordes av
statliga myndigheter, landsting eller
regioner, kommuner samt offentligt
styrda organ sa som aktiebolag eller
kommunalférbund. Aven privata fore-
tag som omfattas av LUF med en om-
sdttning 6ver 10 miljoner kronor ingar
istatistiken. Antalet organisationer
som omfattas av upphandlingslagarna
har 6kat nagot mellan 2013 och 2018.

KNAPPT

4100

ORGANISATIONER
omfattas av
upphandlingslagarna
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Tabell 14 Antalet organisationer i offentlig regi och privata foretag som omfattas av

LUF, 2013-2018

Myndighet 2013
Stat 1076
Statliga myndigheter 360
Statliga bolag 716
Kommun 2271
Kommuner 290
Kommunala bolag 1981
Landsting och region 168
Landsting och regioner 20
Landsting- och regionagda bolag 148
Privata foretag som omfattas av LUF 286
Totalt 3801

2014 2015 2016 2017 2018

1223 1319 1238 1216 1281
365 343 337 351 345
858 976 901 865 936

2227 2306 2285 2313 2321
290 290 290 290 290
1937 2016 1995 2023 2031
168 167 173 168 170
20 20 20 20 20
148 147 153 148 150
286" 286" 286" 286" 286"
3904 4078 3982 3983 4058

Kalla: SCB (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: *Antalet privata foretag som omfattas av LUF har tidigare
baserats pa urvaletien undersékning som SCB genomférde. Eftersom ingen s&dan undersékning har genomférts efter 2014 baseras
uppgifternafér 2014, 2015, 2016, 2017 och 2018 pa den tidigare uppgiften.

Alla organisationer i offentlig regi eller
privata féretag som omfattas av LUF
annonserar inte nédviandigtvis upphand-
lingar sjdlva, trots att de omfattas av
upphandlingslagarna. Fyra av tio
offentliga organisationer (41 procent)
haringa anstéllda. Dessa organisationer
ar dirmed sannolikt sd sma att de kan
hantera sina ink6p genom direktupp-
handlingar. Bortrdknat organisationer
utan anstéllda aterstar drygt 2 200 orga-
nisationer. Dessutom medverkar manga
myndigheter i samordnade upphand-
lingar som innebdr att de sjdlva inte
ansvarar for annonseringen. Darutéver

ingar inte tilldelning av kontrakt som
grundar sig pa ramavtal i statistiken
som avser annonserade upphandlingar.
Exempelvis ska statliga myndigheter
anvanda ramavtalen som Statens
Inkopscentral vid Kammarkollegiet
upphandlat.’®* Kommuner samt landsting
och regioner kan exempelvis anvinda
SKL Kommentus Inkdpscentrals ram-
avtal. Alla myndigheter annonserar
inte upphandlingar varje ar. Samman-
taget leder detta till att antalet myndig-
heter som annonserar upphandlingar
ipraktiken ar farre dn antalet som
omfattas av upphandlingslagarna.

16. Enligt 3 § forordningen (1998:796) om statlig inkdpssamordning ska statliga myndigheter
anvanda de avtal som finns inom den statliga ink6pssamordningen om myndigheten inte finner

atten annan form av avtal sammantaget ar battre.
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Diagram 10 Andelen offentliga organisationer efter antalet anstallda, 2018
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1-9 anstallda
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Kalla: SCB (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019.

5.3 Ndra 1 200 myndigheter
annonserade minst en
upphandling

Ar 2018 annonserade 1156 upphandlande
myndigheter upphandlingar enligt
upphandlingslagarna. Det 4r en minsk-
ning med 2 procent jimfért med 2017.
Antalet inkluderar inte myndigheter
som enbart medverkat i samordnade
upphandlingar eller som enbart till-
delat kontrakt som grundar sig pa ram-
avtal som upphandlats av nagon annan
myndighet. Antalet myndigheter som
annonserade minst 1 upphandling
under respektive ar har varit ungefar
1200-1 300 under de senaste sex aren.

Majoriteten av de upphandlande myn-
digheterna genomfor relativt fa upp-
handlingar varje ar. Hilften av de
myndigheter som annonserade minst

1 upphandling under 2018 (49 procent)
genomfoérde 1—5 upphandlingar. Det var
219 myndigheter som endast annon-
serade 1 upphandling under aret. Vidare
annonserade 87 myndigheter fler an

50 upphandlingar 2018.
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Tabell 15 Antalet myndigheter efter antalet annonserade upphandlingar, 2013-2018

Antalet upphandlingar 2013 2014
>50 89 84
26-50 113 102
11-25 213 207
6-10 186 182
2-5 405 419
1 294 301
Totalt 1300 1295

2015 2016 2017 2018 Andel
2018

76 87 83 87 8 %
110 117 106 113 10 %
207 189 209 206 18 %
184 184 181 179 15%
397 391 369 352 30 %
336 312 229 219 19 %

1310 1280 1177 1156 100%

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019.

Det dr relativt vanligt att upphandlande
myndigheter anvdnder sig av tillfdlliga
samarbeten vid upphandlingar, sé kallad
samordnad upphandling. Ar 2018 genom-
fordes minst 2 883 samordnade upp-
handlingari Sverige, vilket innebdr att
ndra 16 procent av alla annonserade
upphandlingar var samordnade. I LOU
och LUF finns bestdimmelser om vissa
former av samordnad upphandling.
Detta hindrar inte att det finns andra
former av samordnad upphandling.
Med samordnad upphandling avses har
antingen att flera upphandlande myn-
digheter genomfor en upphandling
gemensamt eller att flera upphandlande
myndigheter dr avropsberittigade. En
samordnad upphandling kan darfor

1156

myndigheter
annonserade minst en
upphandling 2018

omfatta flera myndigheter. I genom-
snitt omfattade en samordnad upphand-
ling 4,4 myndigheter 2018. Det var dock
vanligast att en samordnad upphandling
omfattade endast 2 myndigheter. Nar-
mare sex av tio samordnade upphand-
lingar avser ramavtal (59 procent)
medan cirka fyra av tio upphandlingar
avser kontrakt (41 procent).
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Diagram 11 Antalet annonserade upphandlingar som var samordnade, 2018
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: | redovisningen av antalet
myndigheter som ingdr i samordningen ingdr dven den myndighet som annonserat upphandlingen.

2 83

5.4 Kommuner och kommunala
bolag annonserar sju av tio
upphandlingar

Av alla upphandlingar som annonserades
under 2018 annonserades 47 procent av
kommuner. Med kommuner avses dven
kommunala férbund och kommunala
organ, till exempel stadsdelsférvalt-
ningar. Nést flest upphandlingar
annonserades av kommunala bolag,
som stod for 21 procent av upphandling-
arna som annonserades. Kommunala

samordnade
upphandlingar 2018

bolag inkluderari denna redovisning
dven upphandlingar som annonserades
av privata foretag som omfattas av LUF.
Statliga myndigheter och bolag stod for
17 procent av alla upphandlingar. Lands-
ting och regioner med deras bolag stod
for 11 procent av alla upphandlingar
som annonserades. Kategorin 6vriga
utgdrs av organisationer som varken
tillhor stat, landsting eller region eller
kommun, som exempelvis stiftelser och
ekonomiska foreningar.
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Tabell 16 Antalet annonserade upphandlingar efter myndighetstyp, 2013-2018

Myndighet 2013 2014 2015 2016 2017 2018  Andel
2018

Stat 4137 3799 3583 3310 3382 3487 19 %
Statliga myndigheter 3752 3499 3280 2987 2995 3090 17 %
Statliga bolag 385 300 303 323 387 397 2%
Kommun 13444 12468 12581 12769 12766 12697 69 %
Kommuner 9261 8429 8622 8651 8765 8762 47 %
Kommunala bolag 4183 L4039 3959 4118 4001 3935 21 %
Landsting och region 1878 1853 1855 1913 1946 1957 11%
Landsting och regioner 1647 1595 1641 1683 1728 1786 10 %
Landsting och regiondgda bolag 231 258 214 230 218 171 1%
Ovriga organisationer 379 311 418 448 441 381 2%
Ovriga organisationer 379 311 418 448 441 381 2%
Totalt 19838 18431 18437 18440 18535 18522 100%

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Kategorin évriga innehaller organisationer som varken
tillhor stat, landsting eller region eller kommun, exempelvis stiftelser och ekonomiska foreningar.

Staten
annonserade

Ar 2018 annonserade 8 myndigheter
fler dn 150 upphandlingar. Den myn-
dighet som annonserade flest upphand-
lingar under aret var Trafikverket, som
annonserade 604 upphandlingar, foljt
av Stockholms stad och Goteborgs stad,
som annonserade 389 respektive

376 upphandlingar.
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Diagram 12 Myndigheter som annonserade flest upphandlingar, 2018
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019.
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Trafikverket, Forsvarets materielverk avseende kommuner och kommunala
och Fortifikationsverket annonserade bolag. Vistra Gotalandsregionen,

flest upphandlingar bland statliga myn-  Stockholms ldnslandsting och Region
digheter och bolag. Stockholms stad, Skéne annonserade flest upphandlingar
Goteborgs stad och Kommunalférbundet  bland landsting och regioner och deras
Inkodp Gavleborg annonserade flest bolag.

Tabell 17 Myndigheter som annonserade flest upphandlingar, 2018

Stat Antal = Kommun Antal | Landsting ochregion Antal

Trafikverket 604 | Stockholms stad 389 | Vastra Gotalands- 211
regionen

Fortifikationsverket 137 @ Goteborgs stad 376 | Stockholmslans 202
landsting

Statens Fastighetsverk 102 | Kommunalforbundet 279 | Region Skane 171

Inkdp Gavleborg

Forsvarets materielverk 102 | TelgeInkdp AB 165 | Region Uppsala 136

Domstolsverket 95 | UpphandlingscenterFBR 146 | Region J6nkdpings lan 101

Kriminalvarden 92  Kommunalférbundet 139 | Region Ostergétland 99

fjarde storstadsregionen

Uppsala universitet 81 | Jonkbdpings kommun 131 | Vasterbottenslans 87
landsting

Akademiska Hus AB 77 | Umed kommun 125 | RegionHalland 78

Swedavia 69  Malmo stad 122 | Landstinget Dalarna 70

Lunds universitet 68 | Uppsala kommun 121  Region Vasternorrland 69

Karolinska institutet 68 | Karlstads kommun 114 | RegionKronoberg 62

Polismyndigheten 59 | Helsingborgs stad 105 | Region Orebrolan 61

Arbetsférmedlingen 57 | Motalakommun 104 | Region Norrbotten 61

Myndigheten for samhalls- 51 | Lunds kommun 102 | LandstingetiKalmarlan 57

skydd och beredskap (MSB)

Sveriges Television AB 51 | Sundsvalls kommun 100 | Soédermanlands lans 57
landsting

Migrationsverket 48 | Kristianstads kommun 99 | Region Vastmanland 52

Ume3 universitet 47 | Bordsstad 95 | Region Gavleborg 52

Stockholms universitet 41 | Kungsbacka kommun 94 | LandstingetiVarmland 51

Sjofartsverket 38 | Orebro kommun 89 | Landstinget Blekinge 49

Kungliga Tekniska hég- 37 | Karlskrona kommun 85 | Region)amtland 41

skolan Harjedalen

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgifterna for statliga myndigheter, landsting och
regioner samt kommuner omfattar aven offentligt &gda bolag inom respektive kategori.

T



5.5 Knappt 3 300 personer

ar anstallda som upphandlare
eller inkdpare

Ar 2017 hade 3 262 offentligt anstillda
yrkestiteln inképare eller upphandlare.
Antalet ger inte en fullstdndig bild av
antalet offentligt anstidllda som arbetar
med ink6ép och upphandling. Manga som
arbetar med inkop och upphandling har
en yrkestitel som inte dr inkopare eller
upphandlare. Detta kan exempelvis vara
jurister eller verksamhetsspecialister.
Dessutom anvdnder upphandlande myn-
digheter ofta konsulter for att genom-
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fora upphandling. Detta betyder att
antalet somi praktiken arbetar med inkdp
och upphandling i Sverige dr betydligt
hogre dn de uppgifter som redovisas har.

Fyra av tio personer (40 procent) som
var offentligt anstdllda med yrkestiteln
inkopare eller upphandlare 2017 var
anstilldai statliga myndigheter eller
statligt dgda foretag. 38 procent hade sin
anstillning inom kommuner och kom-
munalt 4gda foretag. Resterande 21 pro-
cent hade sin anstédllning inom lands-
ting och regioner eller landstings- och
regiondgda foretag.

Tabell 18 Antal offentligt anstdllda med yrkestiteln inkGpare eller upphandlare,

2014-2017
Myndighet 2014
Stat 1336
Statliga myndigheter 864
Statligt agda foretag 472
Kommun 977
Kommuner 773
Kommunalt &gda foretag 204
Landsting och region 648
Landsting och regioner 622
Landsting och regiondgda foretag 26
Ovriga offentliga organisationer 2
Totalt 2963

2015 2016 2017 Andel 2017
1289 1286 1318 40 %
863 909 927 28 %
426 377 391 12 %
1082 1126 1255 38 %
836 888 995 31 %
246 238 260 8 %
677 675 688 21 %
649 647 654 20 %
28 28 34 1%

5 2 1 0 %
3053 3089 3262 100 %

Kalla: SCB (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgifter avser anstéllda 16-64 ar med yrkestitel

3323 Inkdpare och upphandlare.

Inom stat, landsting och region samt
kommun har 189 av organisationerna
endast 1 person anstdlld med yrkestiteln
inkopare eller upphandlare. I 85 av
organisationerna finns 2 anstillda med
yrkestiteln inkdpare eller upphandlare

ochi167 organisationer finns 3—10 an-
stdlldai denna yrkeskategori. I 74 av de
offentliga organisationerna dr det fler
dn 10 personer som ar anstidllda som
inkopare eller upphandlare.
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Diagram 13 Fordelning av antal anstdllda med yrkestiteln inkdpare eller upphandlare

per offentlig organisation, 2017
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Kalla: SCB (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgifter avser anstillda 16-64 armed
yrkestitel 3323 Ink6pare och upphandlare. Uppgifterna avser de offentliga organisationer som har angett att de har

anstadlldaiyrkeskategorin 3323 Inkdpare och upphandlare.

Den genomsnittliga personen som var
anstdlld som inkdpare eller upphandlare
2017 dr kvinna (56 procent) i dldern
45-54 ar (30 procent) och har en efter-
gymnasial utbildning (74 procent). Den

vanligaste inriktningen pa utbildning
var samhadllsvetenskap, juridik, handel
eller administration (53 procent) foljt av
teknik och tillverkning (19 procent).
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Diagram 14 Andel offentligt anstallda med yrkestiteln inkdpare eller upphandlare
efter dlder, 2017

16-2u3r 1 %

55-64 5r 22 Y0 25-343r 19 %

35-443r 28 Y%
us5-s4 3r 30 %

Kalla: SCB (uppgifter) och Upphand-
lingsmyndigheten (bearbetning)
2019. Not: Uppgifter avser anstallda
16-64 3r med yrkestitel 3323
Inképare och upphandlare.

Diagram 15 Andel offentligt anstdllda med yrkestiteln ink6pare eller upphandlare
efter utbildningsniva, 2017

Eftergymnasial

Gymnasial 2L|- O/O 74 o/o

Grundskola 2 0/0 '—7

Kalla: SCB (uppgifter) och Upphand-
lingsmyndigheten (bearbetning)
2019. Not: Uppgifter avser anstéllda
16-64 armed yrkestitel 3323
Ink6épare och upphandlare.
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O. Leverantorer och
anbud vid upphandling

| genomsnitt inkom anbud frén 4,3 anbudsgivare i de upphandlingar som
annonserades 2018. Det genomsnittliga antalet anbudsgivare per upp-
handling har minskat under flera ar fram till 2017, men 6kade ndgot 2018.

| upphandlingar som avser ramavtal inkom i genomsnitt anbud fran
5,5 anbudsgivare, medan det i upphandlingar av kontrakt i genomsnitt

inkom anbud frén 3,5 anbudsgivare.

Den CPV-huvudgrupp dar upphandlingar i genomsnitt mottog anbud fran
flest anbudsgivare 2017 var CPV 92 Fritids-, kultur- och sporttjénster.
Sadana upphandlingar fick i genomsnitt anbud fran 9,4 anbudsgivare.

I genomsnitt kontrakterades 45 procent av anbuden 2018. Detta innebar
att 55 procent av anbuden inte kontrakterades.

Ar 2017 var 95 procent av alla anbudsgivare aktiebolag. Aktiebolagen
lamnade i genomsnitt 3,9 anbud var.

6.1 1 genomsnitt lamnar 4,3
anbudsgivare anbud

Att beskriva hur konkurrensen fungerar
inom offentlig upphandling dr inte
enkelt. Det genomsnittliga antalet
anbudsgivare kan anvindas som en grov
indikator pa konkurrensen i en upp-
handling. Det genomsnittliga antalet
anbudsgivare kan illustrera skillnader
over tid eller mellan olika branscher
och marknadssegment, och kan dar-
med vara en grov indikator for om det
finns fler eller farre aktérer pd markna-
den och vilket intresse de har av att

lamna anbud i offentliga upphandlingar.
F4 anbudsgivare kan tyda pa svagare
konkurrens. Manga aktérer pd markna-
den beho6ver dock inte alltid innebdra
bdttre konkurrens. Ibland kan det vara
tillrackligt med ett fatal aktorer for att
skapa ett konkurrenstryck, och ibland
saknas konkurrenstryck trots ett flertal
aktorer pa marknaden. Exempel pa andra
faktorer som kan paverka konkurrensen
i en upphandling dr hur marknaden ser
ut och fungerar, hur attraktivt avtalet ar
och om det existerar en privat marknad
vid sidan av den offentliga.



I genomsnitt ldimnade 4,3 anbudsgivare
anbud per upphandling 2018. Detta dren
6kning jamfort med 2017, dd i genomsnitt
4,1 anbudsgivare limnade anbud per
upphandling. Det genomsnittliga antalet
anbudsgivare per upphandling harinnan
2018 minskat arligen under flera ar.
Forandringen mellan 2017 och 2018
sammanfaller med utvecklingen inom
de tva CPV-huvudgrupper dar flest upp-
handlingar annonseras, CPV 45 Anldgg-
ningsarbete, dar det genomsnittliga antalet
anbudsgivare per upphandling 6kade
fran 3,7 till 3,9 mellan 2017 och 2018 samt
CPV 71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och
besiktningstjdnster, ddr det genomsnittliga
antalet anbudsgivare 6kade fran 5,0 till
5,6 mellan 2017 och 2018. Dock 6kade det
genomsnittliga antalet anbudsgivare per
upphandling under den tidsperioden
dven inom fler CPV-huvudgrupper. For
mer information, se tabell 81, bilaga 2.
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For 2018 fanns komplett information
om antalet anbudsgivare fér nidra 14 400
avdrygt 18 500 upphandlingar. Detta
innebdar ett bortfall av uppgifter for drygt
4100 upphandlingar, vilket motsvarar
22 procent. Det saknas information om,
ochisafallivilka avseenden, bortfallet
avviker fran tillgdngliga uppgifter. Vid
tolkning av statistiken bor darfor viss
forsiktighet iakttas.

Foretagsanalyser utgar ifran organisa-
tionsnummer och tar ingen hdnsyn till
eventuella koncernrelationer mellan en-
skilda foretag. Analyser av konkurrens
iupphandling bér dock optimalt tahdnsyn
till sddana koncernrelationer. Flera anbud
ien enskild upphandling kan limnas av
olika foretag som tillhor samma koncern.
Att mata konkurrensen utifrdn antalet
anbudien upphandling, utan att ta han-
syn till koncernrelationer mellan foretag,
riskerar att overskatta konkurrensen.

Diagram 16 Genomsnittligt antal anbudsgivare per upphandling, 2012-2018
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgift om antalet anbudsgivare saknas for 28 procent
avupphandlingarna 2013-2015. Motsvarande andel ar 26 procent for 2016, 24 procent fér 2017 och 22 procent fér 2018. Vid tolkning

av statistiken bor darfor viss forsiktighet iakttas.
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Hogst genomsnittligt antal anbudsgivare
aterfinns i upphandlingar av landsting
och regioner, ddrigenomsnitt 5,4 an-
budsgivare limnade anbud 2018. Det
genomsnittliga antalet anbudsgivare per
upphandling var ndgot lagre i upphand-
lingar som annonserades av kommuner
och statliga myndigheter. I upphand-
lingar av kommuner limnade i genom-
snitt 4,2 anbudsgivare anbud 2018.
Motsvarande genomsnitt for statliga

myndigheter var 4,0. Det genomsnittliga
antalet anbudsgivare har varit i stort
sett oférandrat i upphandlingar annon-
serade av landsting och regioner sedan
2013, men det har minskat betydligt for
kommuner och statliga myndigheter
under tidsperioden. Fordndringen indi-
kerar ett minskat intresse frdn anbuds-
givare attlamna anbud i kommunala
och statliga upphandlingar.

Tabell 19 Genomsnittligt antal anbudsgivare per upphandling efter myndighetstyp,

2013-2018
Myndighet 2013
Stat 4,7
Statliga myndigheter u7
Statliga bolag 4.8
Kommun 4,6
Kommuner 4.6
Kommunala bolag 4.5
Landsting och region 51
Landsting och regioner 52
Landsting och regiondgda bolag L7
Ovriga organisationer 5,2
Ovriga organisationer 52
Totalt 4,7

2014 2015 2016 2017 2018

4,6 4,6 4,5 4,0 4,1
4,6 4,6 4.4 3,8 4,0
4,3 4,0 5,8 6,3 55
4,4 4,3 4,2 3,9 4,1
44 4,3 4,2 39 4,2
4.4 4,2 4,1 3,9 4,0
5,5 53 5,7 54 53
57 53 59 53 54
4,2 4,9 4,5 6,7 4,6
4,9 3,5 4,1 4,2 3,7
4,9 3,5 4,1 4,2 3,7
4,6 4,4 4,4 4,1 4,3

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgift om antalet anbudsgivare saknas for 28 procent
av upphandlingarna 2013-2015. Motsvarande andel ar 26 procent for 2016, 24 procent for 2017 och 22 procent for 2018. Vid tolkning

av statistiken bor darfor viss forsiktighet iakttas.

Det genomsnittliga antalet anbudsgivare
ar hogre vid upphandlingar som avser

ramavtal dn vid upphandlingar som avser
kontrakt. Vid upphandlingar av ramavtal

laimnade i genomsnitt 5,5 anbudsgivare
anbud 2018, vilket kan jamforas med
igenomsnitt 3,5 anbudsgivare vid
upphandlingar som avsag kontrakt.
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Tabell 20 Genomsnittligt antal anbudsgivare per upphandling efter typ av avtal, 2013-2018

Typ av avtal 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ramavtal 59 59 57 56 52 5,5
Kontrakt 4,0 3,9 3,7 3,5 3.4 3,5
Alla typer av avtal 4,7 4,6 4.4 L4 4,1 4,3

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgift om antalet anbudsgivare saknas fér 28 procent
av upphandlingarna 2013-2015. Motsvarande andel ar 26 procent for 2016, 24 procent for 2017 och 22 procent for 2018. Vid tolkning

av statistiken bor darfor viss forsiktighet iakttas.

Genom att studera férdelningen av
antalet anbudsgivare per upphandling
ges en kompletterande bild till medel-
vardet. Andelen upphandlingar med
endast 1 anbudsgivare kan vara en
indikator pa bristande intresse for upp-
handlingar och bristande konkurrens.

I drygt 18 procent av alla upphandlingar
2018 inkom anbud frdn endast 1 anbuds-

givare. Detta innebér atti drygt 8o pro-
cent av upphandlingarna inkom anbud
fran fler dn 1 anbudsgivare. I cirka 60 pro-
cent av upphandlingarna inkom anbud
fran 3 anbudsgivare eller farre. Det van-
ligast forekommande antalet anbuds-
givare (typvirde) i de upphandlingar
som annonserades under 2018 var 2.

Diagram 17 Fordelning av antal anbudsgivare per upphandling, 2018
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgift om antalet anbudsgivare
saknas fér 22 procent av alla upphandlingar 2018. Vid tolkning av statistiken bor darfor viss forsiktighet iakttas.
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Andelen upphandlingar med endast lingar dir anbud inkommer fran 1—3 an-
1anbudsgivare har 6kat arligen mellan budsgivare har 6kat fran 51 procent 2013
2013 och 2017, och uppgick 2017 tillndra  till cirka 60 procent 2018. Férandringarna
19 procent. Ar 2018 minskade andelen indikerar sammantaget ett minskat in-
nagot till 18 procent. Andelen upphand- tresse attlimna anbud i upphandlingar.

Tabell 21 Fordelning av antal anbudsgivare per upphandling, 2013-2018

Antalet anbudsgivare 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1 13% 13% 15% 16 % 19 % 18 %
2 19% 20 % 21 % 22 % 24 % 23 %
3 19 % 19 % 19 % 19% 18 % 18 %
4 14 % 15 % 14 % 13 % 13 % 12 %
5 10 % 10 % 9% 9% 9 % 8%
6 7 % 6 % 6 % 6 % 6 % 5%
7 5% 5% 4 9% 4% 3% 3%
8 3% 3% 2% 2% 2% 2%
9 2% 2% 2% 2% 2% 2%
10 2% 1% 1% 1% 1% 1%
> 10 6 % 6 % 6 % 5 % 5 % 6 %
Totalt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgift om antalet anbudsgivare saknas fér 28 procent
av upphandlingarna 2013-2015. Motsvarande andel ar 26 procent for 2016, 24 procent for 2017 och 22 procent for 2018. Vid tolkning
av statistiken bor darfor viss forsiktighet iakttas.
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Det 4r mindre vanligt med endast 1 an-
budsgivare i upphandlingar som avser
ramavtal dniupphandlingar som avser
kontrakt. I upphandlingar som avser
ramavtal inkom anbud fran endast
1anbudsgivarei 14 procent av alla
upphandlingar 2018, att jaimfora
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med 21 procent for upphandlingar som
avser kontrakt. I upphandlingar som
avser ramavtal inkom anbud fran éver
10 anbudsgivare i 10 procent av upp-
handlingarna. Motsvarande andel fér
upphandlingar som avser kontrakt var
2 procent.

Diagram 18 Férdelning av antal anbudsgivare per upphandling efter typ av avtal, 2018
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgift om antalet anbudsgivare saknas for 22 procent
for 2018. Vid tolkning av statistiken bor darfor viss forsiktighet iakttas.
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6.2 Fler anbudsgivare vid
direktivstyrda upphandlingar
Vid direktivstyrda upphandlingar
inkommer i genomsnitt anbud fran

fler anbudsgivare dn vid upphandlingar
som inte ir direktivstyrda (4,5 respektive
3,8 2018). Vid upphandlingar genom for-
enklat forfarande, som ar det vanligaste

forfarandet vid upphandling under
troskelviardena, inkom i genomsnitt
anbud fran 3,8 anbudsgivare 2018. Vid
oppet forfarande, som anvands vid
merparten av alla upphandlingar 6ver
troskelviardena, inkom anbud fran
igenomsnitt 4,7 anbudsgivare.

Tabell 22 Genomsnittligt antal anbudsgivare per upphandling efter forfarande, 2013-2018

Forfarande

Inte direktivstyrda upphandlingar
Forenklat forfarande
Urvalsforfarande

Direktivstyrda upphandlingar
Oppet férfarande

Férhandlat forfarande med foregdende annonsering

Selektivt forfarande
Konkurrenspraglad dialog
Kvalificeringssystem

Forfarande for inrattande av innovationspartnerskap

Annat
Forfarande for upphandling av koncessioner
Totalt

2013 2014 2015 2016 2017 2018

4,4 4,2 4,2 4,0 3,8 3,8
4,4 4,2 4,2 4,0 3,8 3,8
4,1 4,2 5,0 54 3,6 3,8
53 5,2 4,8 4,9 4,5 4,7
53 51 4,8 50 4,4 L7
4,4 39 4,1 3,7 4,0 4,5
47 101 6,0 53 12,8 56
3,3 3,4 2,0 3,3 3,8 2,4
4,0 2,7 2,4 2,7 2,3 2,8
4,0 2,7 2,4 2,7 2,3 2,8
4,7 4,6 4,4 4,4 4,1 4,3

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgift om antalet anbudsgivare saknas fér 28 procent
avupphandlingarna 2013-2015. Motsvarande andel ar 26 procent for 2016, 24 procent for 2017 och 22 procent for 2018. Vid tolkning
av statistiken bor darfor viss forsiktighet iakttas. Med kvalificeringssystem avses har kvalificeringssystem enligt LUF.



I direktivstyrda upphandlingar inkom
anbud frdn endast 1 anbudsgivare

i20 procent av alla upphandlingar
2018, att jimfora med 16 procent i upp-
handlingar som inte var direktivstyrda.
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Det dr alltsa vanligare med endast
1anbudsgivare i upphandlingar som
ar direktivstyrda dniupphandlingar
som inte dr direktivstyrda.

Diagram 19 Fordelning av antal anbudsgivare per upphandling efter direktivstyrd

och inte direktivstyrd upphandling, 2018
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgift om antalet anbudsgivare saknas 22 procent for

2018. Vid tolkning av statistiken bor darfor viss forsiktighet iakttas.
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6.3 Farre anbudsgivare vid 3,9 anbudsgivare, att jimféra med 4,4 for
upphandling med pris som bista forhdllandet mellan pris och kvalitet.
tilldelningsgrund For bada tilldelningsgrunderna som
Upphandlingar med bdsta forhdllandet tillimpats under 2013—2016 (ldgsta pris
mellan pris och kvalitet som tilldelnings- och ekonomiskt mest fordelaktiga anbud)
grund harigenomsnitt fatt nagot fler har det genomsnittliga antalet anbuds-
anbud dn upphandlingar enligt tilldel-  givare minskat nagot sedan 2013. For
ningsgrunderna pris eller kostnad. Vid tilldelningsgrunden kostnad saknas en
anvandning av tilldelningsgrunden tidigare motsvarighet.

pris inkom anbud fran i genomsnitt

Tabell 23 Genomsnittligt antal anbudsgivare per upphandling efter tilldelningsgrund,
2013-2018

Tilldelningsgrund 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ekonomiskt mest fordelaktiga anbud/ 4,8 4.6 4.6 4.5 4,3 L4
Basta forhallandet mellan pris och kvalitet

Lagsta pris/ Pris 4.5 4.4 4,1 4,1 3,8 39
Kostnad - - - - 40 2,7
Uppgift saknas 573 6,0 57 6,2 57 55
Totalt u,7 4,6 L4 L4 4,1 4,3

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgift om antalet anbudsgivare saknas for 28 procent
avupphandlingarna 2013-2015. Motsvarande andel ar 26 procent for 2016, 24 procent fér 2017 och 22 procent for 2018. Uppgift om
tilldelningsgrund saknas for 6 procent av alla upphandlingar 2013, 9 procent for 2014, 8 procent for 2015, 8 procent for 2016, 4 procent
for 2017 och 11 procent for 2018.Vid tolkning av statistiken bor darfor viss forsiktighet iakttas.



6.4 Flest anbudsgivare vid
upphandling av fritids-,

kultur- och sporttjanster

Det genomsnittliga antalet anbudsgivare
per upphandling varierar mellan olika
branscher och marknadssegment. Flest
anbudsgivare 2018 hade upphandlingar
inom CPV 92 Fritids-, kultur- och sport-
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tjdnster med i genomsnitt 9,4 anbuds-
givare per upphandling. Liagst antal
anbudsgivare per upphandling 2017
hade upphandlingar inom CPV 16 Jord-
bruksmaskiner. Upphandlingar inom
denna CPV-huvudgrupp mottogigenom-
snitt anbud fran 2,2 anbudsgivare per
upphandling.

Tabell 24 CPV-huvudgrupper med hogst genomsnittligt antal anbudsgivare

per upphandling, 2018

CPV Benamning 2018
92 Fritids-, kultur- och sporttjanster 94
85 Halso- och sjukvard samt socialvard 8,1
79 Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsféring, radgivning, 59
rekrytering, tryckning och sakerhet
55 Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 5,8
71 Arkitekt-, bygg-, ingenjérs- och besiktningstjanster 5,6
75 Offentlig forvaltning, forsvar och socialforsakringstjanster 56
33 Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar 51
98 Andra samhalleliga och personliga tjanster 4.8
22 Trycksaker och tillhérande produkter u,7
76 Tjanster for olje- och gasindustrin 4,6

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgift om antalet anbudsgivare saknas for
22 procent for 2018. Vid tolkning av statistiken bor darfor viss forsiktighet iakttas.

Den CPV-huvudgrupp dér flest upp-
handlingar annonserades 2018 var
CPV 45 Anldggningsarbete. Inom denna
bransch fick upphandlingar i genom-
snitt anbud fran 3,9 anbudsgivare. Det
genomsnittliga antalet anbudsgivare
per upphandling inom CPV 45 Anldgg-

ningsarbete har minskat arligen mellan
2013 och 2017 f6r att 6ka nagot 2018. Det
genomsnittliga antalet anbudsgivare
per upphandling har minskat under
tidsperioden 2013—2018 inom de flesta
CPV-huvudgrupper. Fér mer informa-
tion, se tabell 81, bilaga 2.
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6.5 Flest anbudsgivare per
upphandling i Stockholms lan
Det finns geografiska skillnader vad
gdller hur manga anbudsgivare som

i genomsnitt lamnar anbud i upphand-
lingar. Bland enskilda lin mottog upp-
handlingar med Stockholms ldn som
leveransort i genomsnitt anbud fran
flest anbudsgivare. I upphandlingar
med Stockholms ldn som leveransort
limnade i genomsnitt 4,7 anbudsgivare

anbud per upphandling 2018. Det
genomsnittliga antalet anbudsgivare
per upphandling var 5,5 da Sverige
angetts som leveransort. Sverige anges
som leveransort nir hela Sverige ar
leveransort eller ndr leveransorten
saknar betydelse. Antalet anbudsgivare
var lagst vid upphandlingar med Virm-
lands 1dn som leveransort. Det genom-
snittliga antalet anbudsgivare vid dessa
upphandlingar var 3,5.

Tabell 25 Genomsnittligt antal anbudsgivare per upphandling efter leveransort, 2013-2018

Leveransort

Stockholms lan
Skane l&n
Gavleborgs lan
Orebro lan

Uppsala lan
Hallands lan
Sddermanlands lan
Vasternorrlands lan
Vastra Gotalands lan
Vastmanlands lan
Jamtlands [an
Kronobergs [an
Ostergdtlands 13n
Gotlands lan
Dalarnas [an
J6nkdpings lan
Blekinge lan
Kalmar lan
Norrbottens [an
Vasterbottens lan
Varmlands lan
Sverige

Utanfor Sverige

2013 2014 2015 2016 2017 2018
52 52 51 5,1 4,5 u,7
4,9 4,8 4,6 4,7 4,1 4,6
4,5 4,5 4,0 3,8 4,7 4,6
5,0 4,6 4,3 4,1 6.3 4,6
4,9 4,9 Lyl 43 5,1 4,6
4,9 4,8 5,2 4,5 4,0 4,6
4,5 5,5 4,1 5,8 4,1 4,5
4,0 4,3 39 4,6 3,9 4,5
5,0 4,7 Lyl 4,7 4,7 4,5
o 4,7 ) 3,8 Ll Ll
4,6 3,8 39 4,3 4,3 4,3
4,5 4,5 5,3 39 3,9 4,2
4,6 4,6 4,6 43 4,1 4,2
6,2 Lyl 4,2 3,4 o 4,1
4,2 4,0 4,1 3,7 3,9 4,1
4,2 4,1 4,1 4,0 3,9 4,0
b4 4,3 3,8 3,7 o 4,0
o I 4,2 4,2 3,8 3,8
3,5 3,5 3,6 4,0 4,1 3,6
3,6 39 3,6 4,2 4,0 3,5
3,9 4,1 4,1 3,7 4,6 3,5
6,1 5,6 6,2 5,8 52 5,5
2,1 4,5 Ly 3,0 3,0 5,1

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgift om antalet anbudsgivare saknas fér 28 procent
avupphandlingarna 2013-2015. Motsvarande andel ar 26 procent for 2016, 24 procent for 2017 och 22 procent for 2018. Vid tolkning

av statistiken bor darfor viss forsiktighet iakttas.



Figur 3 Genomsnittligt antal anbudsgivare
per upphandling efter leveransort, 2018
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten
(bearbetning) 2019. Not: Uppgift om antalet anbudsgivare
saknas for 22 procent av upphandlingarna 2018. Vid tolk-
ning av statistiken bor darfor viss forsiktighet iakttas.
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6.6 Fem av tio anbud
kontrakteras

Antalet anbudsgivare kan anvdndas
som en grov indikator pa konkurrensen
ien upphandling. Ett stort antal anbuds-
givare behover dock inte nédvandigtvis
betyda att konkurrensen har varit hard.
Flera anbudsgivare, ibland samtliga, kan
tilldelas avtal i en upphandling. Detta
ar sdrskilt vanligt vid upphandling som
avser ramavtal. Det forekommer ocksa
att upphandlingar dr uppdelade i flera
olika avtalsomraden, dir separata avtal
tecknas for varje avtalsomrade.

Stora andelar kontrakterade anbuds-
givare i en bransch elleri en enskild upp-
handling kan tyda pa svag konkurrens.
Ett stort antal anbudsgivare behéver da
inte nédvédndigtvis tvinga fram samma
konkurrenstryck som om farre anbuds-
givare hade kontrakterats. En analys av
konkurrensen bor darfor ta hdnsyn till
hur stor andel av anbuden som lett till
tilldelning av avtal. Notera att dven detta
kan vara missvisande. Konkurrensenien
upphandling kan dven paverkas av hur
stor chansen ar att faktiskt fa leverera.

L.

500

av alla anbud 2018
KONTRAKTERADES
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I exempelvis ett ramavtal med rangord-
ning med manga leverantorer dr det
vanligt att endast de forsta leveran-
torerna far leverera.

I genomsnitt kontrakterades 45 pro-
cent avanbuden 2018. Detta innebdr att

55 procent av anbuden inte kontrakte-
rades. Att ett anbud inte leder till avtal
kan till exempel bero pa att anbudet inte
var det bista som lamnades eller att
anbudet inte har kvalificerats for
utvdrdering.

Tabell 26 Antalet anbud och andelen kontrakterade anbud, 2013-2018

Anbud 2013
Inte kontrakterade anbud 40610
Kontrakterade anbud 26 986
Totalt 67 596
Andel kontrakterade anbud 40%

2014 2015 2016 2017 2018

36754 34400 32694 31579 35423
25832 26018 27417 26750 28992
62586 60418 60111 58329 64415

41 % 43 % 46 % 46 % 45 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgift om anbud saknas for 23 procent av
upphandlingarna 2013-2014. Motsvarande andel ar 24 procent for 2015, 22 procent for 2016-2017 och 20 procent for

2018. Vid tolkning av statistiken bor darfor viss forsiktighet iakttas.

Antalet kontrakterade anbudsgivare
varierar kraftigt mellan olika upphand-
lingar. I 15 upphandlingar som annon-
serades 2018 tilldelades 6ver 50 anbuds-
givare avtal. Som mest tilldelades 128
anbudsgivare avtal i en och samma
upphandling. Flera av dessa upphand-
lingar avsag ramavtal och var uppdelade
pa flera olika tjdnster eller flera geogra-
fiska omraden.

Vid upphandling som avser ramavtal
tilldelas fler anbudsgivare avtal dn vid
upphandling av kontrakt. I genomsnitt
tilldelades 3,1 anbudsgivare avtal vid
upphandling som avser ramavtal. Vid
upphandling av kontrakt tilldelades
i genomsnitt 1,3 anbudsgivare avtal.
Detta kan till exempel bero pa att myn-
digheter vid upphandling som avser
ramavtal vill kunna tilldela avtal till

flera olika leverantérer for forbattrad
kapacitet for leverans under avtalstiden.
I gamla LOU angavs dessutom att, vid
upphandling av ramavtal med flera
leverantorer, minst tre anbudsgivare
skulle tilldelas avtal om det fanns tre
eller fler kvalificerade anbud. Mot-
svarande bestaimmelse saknas i LOU.

Det finns stora skillnader mellan olika
branscher vad giller andelen anbud som
kontrakteras. Storst andel kontrakterade
anbud fanns 2018 inom upphandling av
CPV 14 Gruvprodukter, basmetaller och
tillhérande produkter dar 7o procent av
anbuden kontrakterades. Darefter kom
CPV 33 Medicinsk utrustning, ldkemedel
och hygienartiklar med 69 procent kon-
trakterade anbud, f6ljt av CPV 55 Hotell-,
restaurang- och detaljhandelstjinster med
65 procent kontrakterade anbud.
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Tabell 27 Genomsnittligt antal anbud och kontrakterade anbud efter CPV-huvudgrupp, 2018

CPV Benamning Anbudi Varav Andel
genomsnitt kontrakterade kontrak-

igenomsnitt terade

14  Gruvprodukter, basmetaller och tillhdrande produkter 2,4 1,7 70 %
33  Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar 52 3,6 69 %
55 Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 5,8 3,8 65 %
24 Kemiska produkter 3,2 2,0 62 %
85 Halso- och sjukvard samt socialvard 8,1 4,9 60 %
43  Maskiner for brytning och byggnadsarbeten 31 1,8 60 %
38 Laboratorieutrustning, optisk utrustning och 2,8 1,6 57 %

precisionsutrustning (exkl. glas)

15 Livsmedel, drycker, tobak och dylikt 2,7 1,5 57 %
19  Skinnoch textilier, plast- och gummimaterial 41 2,3 56 %
16 Jordbruksmaskiner 2,2 1,2 54 9%

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgift om anbud saknas for 20 procent av alla
upphandlingar 2018. Vid tolkning av statistiken bor darfor viss forsiktighet iakttas.

Ligst andel kontrakterade anbud fanns  Installation (utom programvara) med
inom CPV 92 Fritids-, kultur- och sport- 37 procent. Den CPV-huvudgrupp dar

tjdnster, dir 21 procent av anbuden flest upphandlingar annonserades 2018
kontrakterades. Darefter kom CPV 41 var CPV 45 Anldggningsarbete, ddr 39 pro-
Uppsamlat och renat vatten med 35 pro- cent av anbuden kontrakterades. For
cent kontrakterade anbud och CPV 51 mer information, se tabell 83, bilaga 2.
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6.7 De flesta anbudsgivare
ar aktiebolag

En 6vervildigande majoritet, 95 procent,

av alla anbudsgivare under 2018 var
aktiebolag. Den nist vanligaste juridiska
formen fér anbudsgivare var handels-
och kommanditbolag och ekonomiska
foreningar, som utgjorde drygt 1 procent
avanbudsgivarna vardera.” Drygt 97 pro-

cent av alla anbud som inkom under 2018
lamnades av aktiebolag. Aktiebolag lam-

narigenomsnitt 3,9 anbud per foretag.

Tabell 28 Antal anbudsgivare och antal anbud efter juridisk form, 2018

Juridisk form Antal
anbuds-
givare
Aktiebolag 14 388
Ekonomisk férening 191
Utlandsk juridisk person 97
Handels- och 191
kommanditbolag
Stiftelse eller fond 51
Ideell férening 108
Statlig enhet 25
Kommun 14
Regional statlig 13
myndighet
Okand juridisk form 5
Landsting och region 6
Kommunférbund 3
Enskild firma 4
Totalt 15096

Andel av
anbuds-
givare

95 %
1%
1%
1%

0%
1%
0%
0%
0%

0%
0%
0%
0%
100 %

Antal
anbud

57279
482
290
451

131
193
43
31
39

19

15

n

9

58 986

Andel av
anbud

97 %
1%
0%
1%

0%
0%
0%
0%
0%

0%
0%
0%
0%
100 %

U0

av anbudsgivarna
2018 var
AKTIEBOLAG

Genomsnittligt
antal anbud per
anbudsgivare

39
2,5
3,0
2,4

2,6
1,8
1,7
2,2
3,0

3,8
2,5
15
2,3
3,9

Kalla: Visma (uppgifter), Bisnode (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgift om anbud saknas fér 20
procent av allaupphandlingar 2018. Antalet anbud och antalet anbudsgivare avviker ndgot fran évriga tabeller eftersom denna tabell endast
innehaller upphandlingar med organisationsnummer tillgangliga via Bisnode.

17. Redovisningen omfattar i princip inga enskilda firmor eftersom deras uppgifter har sekretesskyddats.
De senaste tillgangliga uppgifterna ar fran 2016. D3 var cirka 500 anbudsgivare enskilda firmor och de
lamnade tillsammans cirka 700 anbud, varav cirka 370 kontrakterades. Antalet lamnade anbud ger en

liknande bild.



Aktiebolag stod for cirka 97 procent av
alla kontrakterade anbud. Redovisningen
omfattari princip inga enskilda firmor
eftersom deras uppgifter har sekretes-
skyddats. Andelen anbud som kontrak-
teras varierar nagot med juridisk form.
Drygt 44 procent avanbuden som
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limnades av aktiebolag kontrakterades
2018. Andelen anbud som kontraktera-
des var for de flesta andra juridiska
former nagot hogre. Fér ekonomiska
foreningar kontrakterades exempelvis
59 procent avldamnade anbud.

Tabell 29 Antal anbud och antal kontrakterade anbud efter juridisk form, 2018

Juridisk form Antal Antal Antal Andel av Andelav  Genomsnittligt
anbuds- anbud  kontrak- anbudsom antal kon- antal kontrak-
givare terade kontrakteras trakterade teradeanbud per
anbud anbud anbudsgivare
Aktiebolag 14388 57279 25436 44 % 97 % 1,8
Ekonomisk férening 191 482 284 59 % 1% 1,5
Utlandsk juridisk 97 290 139 48 % 1% 14
person
Handels- och 191 451 196 43 % 1% 1,0
kommanditbolag
Stiftelse eller fond 51 131 83 63 % 0% 1,6
Ideell férening 108 193 119 62 % 0% 11
Statlig enhet 25 43 25 58 % 0% 1,0
Kommun 14 31 14 45 % 0% 1,0
Regional statlig 13 39 34 87 % 0% 2,6
myndighet
Okand juridisk form 5 19 7 37 % 0% 1.4
Landsting och 6 15 9 60 % 0% 1,5
region
Kommunférbund 3 L 1 25% 0% 0,3
Enskild firma 4 9 2 22 % 0% 0,5
Totalt 15096 58986 26349 45 % 100 % 1,7

Kalla: Visma (uppgifter), Bisnode (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgift om anbud saknas for 20
procent av allaupphandlingar 2018. Antalet anbud och antalet anbudsgivare avviker ndgot fran évriga tabeller eftersom denna tabell endast
innehaller upphandlingar med organisationsnummer tillgingliga via Bisnode.

95



STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2019

6.8 Bygg- och teknikforetag Detta kan till stor del forklaras av att
lamnar flest anbud flest upphandlingar annonseras inom
NCC Sverige AB var den anbudsgivare dessa branscher. Foretagsanalyser utgar
som ldmnade flest anbud i upphand- ifradn organisationsnummer och tar
lingar annonserade 2018, foljt av WSP ingen hdnsyn till eventuella koncern-
Sverige AB och PEAB Anldggning AB. relationer mellan enskilda féretag. For
De tio foretag som ldimnade flestanbud  en utforligare redovisning av rapportens
2018 var alla verksamma inom bygg-, metod hédnvisas till avsnitt 1.4.5.

teknik- eller anldggningsbranscherna.

Diagram 20 Anbudsgivare som lamnade flest anbud, 2018

NCC Sverige AB
WSP Sverige AB
Peab Anlaggning AB
AF-Infrastructure AB
Tyréns AB

Rambdll Sverige AB
Svevia AB

Skanska Sverige AB
Norconsult AB
Bravida Sverige AB
Peab Sverige AB
Atea Sverige AB
Samhall AB

Cowi AB

PwCAB

Skanska IS AB
Sweco Architects AB
NCC Industry AB
Sweco Civil AB

Sweco Environment AB

M Kontrakterade anbud

0 100 200 300 400 500 600

M Inte kontrakterade anbud

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019.
Not: Uppgift om anbud saknas fér 20 procent av alla upphandlingar 2018.
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Ar 2018 var Svevia AB den anbudsgivare
som limnade flest anbud i upphand-
lingar annonserade av staten, foljt av
WSP Sverige AB och NCC Sverige AB.
NCC Sverige AB och WSP Sverige AB

Tabell 30 Anbudsgivare som lamnade flest anbud, 2018

Stat Antal

anbud
Svevia AB 115
WSP Sverige AB 72
NCC Sverige AB 71
Peab Anlaggning AB 66
AF-Infrastructure AB 66
Tyréns AB 60
Samhall AB 54
Rambdll Sverige AB 46
Atea Sverige AB 41
Skanska Sverige AB 39
Experis AB 35
Forenade Service i Sverige AB 35
Skanska IS AB 34
Peab Asfalt AB 32
ISS Facility Services AB 31
Clean Quality i Sverige AB 30
NCCIndustry AB 29
PwCAB 26
Sweco Society AB 25
Norconsult AB 25

Kommun

NCC Sverige AB
WSP Sverige AB

Peab Anlaggning AB
RF-Infrastructure AB
Tyréns AB

Rambadll Sverige AB
Skanska Sverige AB
Svevia AB

Norconsult AB

Peab Sverige AB
Bravida Sverige AB
Cowi AB

Atea Sverige AB
Erlandsson Bygg AB
Sweco Environment AB
Skanska IS AB

Samhall AB

Veidekke Entreprenad AB
Sweco Civil AB

Sweco Architects AB

Antal
anbud

473
390

366
335
278
278
235
222
183
176
173
135
110
106
104

97

96

93

92
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lamnade dven flest anbud i kommunala
upphandlingar. B. Braun Medical AB,
Mediplast AB och Vingmed AB lamnade
flest anbud i upphandlingar annonserade
av landsting och regioner.

Landsting och region Antal

anbud
B.Braun Medical AB 68
Mediplast AB 68
Vingmed AB 63
Medtronic AB 58
GE Healthcare Sverige AB 56
Mediq Sverige AB 52
Siemens Healthcare AB 48
Codan Triplus AB 46
OneMed Sverige AB 41
Fresenius Kabi AB 39
Johnson & Johnson AB 38
WSP Sverige AB 38
Philips AB 38
AF-Infrastructure AB 37
Baxter Medical AB 34

Karo Pharma Sverige AB 29
Maolnlycke Health Care AB 29

Stryker AB 27
Etac Sverige AB 27
Getinge Sverige AB 26

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgift om anbud saknas fér 20 procent av alla upp-
handlingar 2018. Uppgifterna for stat, landsting och region samt kommun omfattar dven offentligt dgda bolag inom respektive kategori.
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FORDJUPNING

Sakerhetstjanster

Ar 2018 annonserades 137 upphandlingar av sikerhetstjanster.
Upphandlingar av sakerhetstjanster utgjorde darmed knappt 1 procent
av alla annonserade upphandlingar 2018.

25% Det genomsnittliga antalet anbudsgivare per
upphandling 2018 var 3,5. Det innebar att antalet
anbudsgivare ar lagre inom sadkerhetstjanster an for samtliga
5 16% annonserade upphandlingar i Sverige, dar det genomsnittliga
g 149%  antalet anbudsgivare 2018 var 4,3.
"% 9%
= 7%
a
; . q °/°
El 1% 1% 2%
g - I 0 0/0 I -
3 4 5 6 7 8 9 10 >10

Antal anbudsgivare
Annonserade upphandlingar Utbetalningar fran stat, kommun, landsting och
av sakerhetstjanster 2018 region till leverantorer av sakerhetstjanster

Stat 2018
18 % Stat
Kommun
Landsting 37 0/0 o
ochregion 38 /O
(o)
9 /0 Landsting
Kommun och region
(o)
73 % 25 %

miljarder kronor

betalades 2018 ut till
leverantorer av
sakerhetstjanster




0) Overprévning
0 av upphandlingar av sakerhetstjanster

har minskat kraftigt under 2018.
av annonserade

upphandlingar av Lao -
sakerhetstjanster avsag 15% 16%

10%
RAMAVTAL I I I B

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Andel kontrakterade anbud
vid upphandling av sakerhetstjanster Utbetalningar ey e

fran stat, kommun och landsting
och regioner till leverantorer av
sakerhetstjanster under 2018.

Ovriga organisationer Mikroféretag

1% 9 %

Sma
féretag Nokas Security AB [ 442
15 0/0 AVARN Security Services AB [l 06
Commuter Security Group AB Wl 144

Vesper Group AB I 4

ParkeringsévervakningiMalmo AB | 55

Rapid Sakerhet AB | 52

Stora foretag Medelstora foretag Tempest Securit gu:t; 22 : 312

urity Sveri
(o) (o)
56 /0 18 /0 Loomis Sverige AB | 35

Securitas Sverige AB [N 1327

Anbudsgivare som lamnade flest anbud 2018 i upphandlingar av sakerhetstjanster

Securitas Sverige AB

AVARN Security Services AB [ES )
Nokas Security AB -
Tempest Security Sverige AB
Bevakningsgruppen Sverige AB m
Commuter Security Group AB 170 IE]
Cubsec AB ‘
SOS Alarm Sverige AB m
Nordisk bevakningst - 0
Addici Security AB - (o] M Inte kontrakterade M Kontrakterade

Kalla: Uppgifterna om upphandlingar avser Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019 och uppgifterna om
utbetalningar avser DSI (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: For utbetalningar avser sakerhetstjanster
SNI80100. Férupphandlingar avser sakerhetstjanster CPV 7971.
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7.3
4

7.5

Utbetalningar omfattar inte enbart inkép
Utbetalningar fran stat, landsting eller region

och kommun uppgar till drygt 847 miljarder

Ett fatal myndigheter betalar ut mycket stora belopp
En fjardedel av utbetalade belopp avser vard

och omsorg samt sociala tjanster

Utbetalningar till 6ver 209 000 leverantorer

102

104
105




STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2019

102

. Offentliga utbetalningar

Ar 2018 betalade stat, region eller landsting och kommun ut drygt 847 mil-
jarder kronor till privata foretag och andra organisationer. Utbetalade belopp
fran kommuner uppagick till drygt 353 miljarder kronor och utbetalade belopp
fran landsting och regioner uppgick till drygt 283 miljarder kronor. Utbetalade
belopp fran statliga myndigheter uppgick till knappt 211 miljarder kronor.

Av utbetalade belopp avser 23 procent verksamhet inom SNI Q Vdrd och
omsorg samt sociala tjgnster. Darefter foljer verksamhet inom SNI F
Byggverksamhet motsvarande 15 procent och SNI P Utbildning
motsvarande 10 procent av utbetalade belopp.

Ar 2018 mottog ndra 209 000 olika féretag och andra organisationer
utbetalningar. Knappt 206 300 kan klassificeras som privata foretag
och knappt 2 700 som offentliga organisationer.

Av alla leverantorer till stat, landsting eller region och kommun 2018 var 54 pro-
cent aktiebolag. Aktiebolagen mottog 69 procent av utbetalade belopp.

7.1 Utbetalningar omfattar

inte enbart ink6p

Den statistik som redovisasi detta avsnitt
avser utbetalningar till utomstaende
organisationer, registrerade i respektive
upphandlande myndighets leverantors-
reskontra.’® Alla utbetalningar avser inte
inkop. Loner till anstédllda, pensioner,
fordldrapenning och sjukpenning ar
exempel pa utbetalningar som inte avser
inkop. Loner till anstdllda registreras
vanligtvis inte i leverantérsreskontra

och ingar saledes inte i redovisad stati-
stik. For narvarande saknas dock moj-
lighet att med sdkerhet identifiera vilka
utbetalningarileverantorsreskontra
som avser inkdp. Utbetalningar som
med sdkerhet kan identifieras som icke-
inkop har exkluderats ur statistiken.
Ersdttningar och transfereringar, som
exempelvis olika former av bidrag, ingar
dockiredovisad statistik. Den statistik
som redovisas kan darfor inte likstéllas
med inkdp, men en betydande del av

18. Med utomstaende organisation avses en organisation som har ett annat organisationsnummer &n
den organisation som gjort utbetalningen. For 2018 ingar dock cirka 42 miljarder kronor som avser

transaktioner inom en och samma myndighet.

19. Detta avser utbetalningar till Skatteverket (160 miljarder kronor), férsakringskassor (20 miljarder
kronor) och offentligt agda pensionsbolag (43 miljarder kronor).



utbetalningarna avser inkop. Det finns
dven inkop som inte registrerasileve-
rantorsreskontra och som darfor inte
ingdriredovisad statistik. Till skillnad
fran rapporten i 6vrigt redovisas ut-
betalningar inklusive eventuell mer-
vardesskatt.

Allaink6p omfattas inte av upphand-
lingslagarna. I redovisad statistik ingar
bade utbetalningar som avser upphand-
lingspliktiga ink6p och utbetalningar
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som avser inkép som inte dr upphand-
lingspliktiga. For ndrvarande saknas
mojligheter att sdrskilja inkdp som
regleras av upphandlingslagarna fran
ovriga inkop. Figur 4 illustrerar rela-
tionen mellan utbetalningar, inkdp och
upphandlingspliktiga inkop. I avsnitt 3.1
redovisas en uppskattning av de upp-
handlingspliktiga inkdpen baserad pa
de offentliga utgifterna enligt national-
rakenskaperna.

Figur 4 Utbetalningar, inkop och upphandlingspliktiga inkop

Utbetalningar

Upphandlingspliktiga inkop

Inte inkop

Ovriga inkop

Kalla: Upphandlingsmyndigheten 2018. Not: Figuren ska inte ses som ett juridiskt stallningstagande, utan syftar enbart till att redogéra for

relationen mellan olika ekonomiska begrepp.

Det bor noteras sirskilt att den statistik
som redovisas avser utbetalningar, vilket
inte dr detsamma som utgifter eller
kostnader. En verksamhet kan leda till
utbetalningari flera led, exempelvis
ndr ett landsting bedriver verksamhet
iett heldgt bolag och utbetalningar
redovisas badeilandstinget ochidet
heldgda bolaget. Detta uppstar dven nar
landsting eller regioner och kommuner
ersdtter varandra for olika tjanster. En

redovisning av offentliga utgifter dar
hénsyn tas till sddana dubbelrdknings-
effekter gors i SCB:s nationalrakenskaper.
Redovisad statistik avser utbetalningar
fran 205 statliga myndigheter, 21 lands-
ting och regioner samt 290 kommuner.>
Utbetalningar fran offentligt 4gda fore-
tag som aktiebolag, kommunalférbund
och stiftelser samlas inte in och saknas
darfor helt i den statistik som redovisas.
Antalet organisationeri offentlig regi

20. Forinformation om vilka uppgifter som saknas se avsnitt 1.4.4. Utbetalade belopp for de statliga
myndigheter som saknas bedéms motsvara 25-35 miljarder kronor 2018.
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samt privata foretag som omfattas av
LUF uppgar 2018 till ndra 4 100. Detta
innebar att uppgifter om utbetalningar
saknas fér manga myndigheter som
omfattas av upphandlingsreglerna.
Statistiken ger sdledes inte nodvandigt-
vis en heltdckande bild av de offentliga
inkopeni Sverige. Den ger dock en mer
ingdende bild av hur utbetalningar ar
fordelade mellan upphandlande myn-
digheter och leverantorer samt mellan
olika branscher och segment.

7.2 Utbetalningar fran stat,
landsting eller region och
kommun uppgar till drygt

847 miljarder

Ar 2018 betalade stat, landsting eller
region och kommun ut drygt 847 mil-
jarder kronor till ndra 209 ooo privata
foretag och andra organisationer. Ut-
betalade belopp fran kommuner upp-
gick till drygt 353 miljarder kronor

(42 procent) och utbetalade belopp fran
landsting och regioner till drygt 283 mil-
jarder kronor (33 procent). Utbetalade
belopp fran statliga myndigheter upp-
gick till knappt 211 miljarder kronor

(25 procent). Ar 2018 hade statliga myn-
digheter drygt 74 000 leverantorer,
kommuner ndra 158 ooo leverantdrer
och landsting och regioner drygt 60 0oo
leverantorer. Med leverantorer avses
hir en utomstdende organisation som
mottagit offentliga utbetalningar.

DRYGT

847

miljarder kronor

Vardet av offentliga utbetalningar fran stat,
landsting eller region och kommun 2018

Tabell 31 Utbetalningar fran stat, landsting eller region och kommun

tillutomstaende organisationer, 2018

Myndighetstyp Privata leverantorer Offentliga leverantorer | Totalt
Utbetalade Antal | Utbetalade Antal | Utbetalade Antal
belopp  leverantorer belopp leverantorer belopp leverantorer
(mdkr) (mdkr) (mdkr)
Stat 100,0 72813 110,6 1889 210,6 T4 702
Kommun 2654 155437 879 2379 353,2 157 816
Landsting ochregion 166,9 58549 116,4 1614 283,3 60163
Totalt 532,3 206 199 314,8 2693 847,2 208892

Kalla: DSI (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: For 2018 finns uppgifter for 205 statliga myndigheter,
21 landsting och regioner samt 290 kommuner. Uppgifter saknas for offentligt dgda bolag och 6vriga offentliga organisationer.



Utbetalningar fran stat, landsting eller
region och kommun sker till bade privata
foretag och offentliga organisationer.
Utbetalningar till offentliga leverantérer
avser utbetalningar mellan myndigheter.
Detta kan dven omfatta utbetalningar
frdn en myndighet till den verksamhet
som den myndigheten har valt att be-
drivai exempelvis aktiebolagsform. Ut-
betalningar till offentliga leverantorer

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2019

stod for 37 procent av utbetalade belopp
2018. For landsting och regioner upp-
gick utbetalningar till offentliga leveran-
torer till 116,4 miljarder kronor (41 pro-
cent). For statliga myndigheter uppgick
utbetalningar till offentliga leverantdrer
till 110,6 miljarder kronor (53 procent).
For kommuner uppgick utbetalade
belopp till offentliga leverantorer till
87,9 miljarder kronor (25 procent).

Diagram 21 Utbetalningar fran stat, landsting eller region och kommun till utomstaende

organisationer (mdkr), 2018

Landsting och region

0% 20 % 40 %
M Offentliga leverantdrer M Privata leverantérer

60 % 80 %

Kalla: DSI (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: For 2018 finns uppgifter for 205 statliga myndigheter,
21 landsting och regioner samt 290 kommuner. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och 6vriga offentliga organisationer.

7.3 Ett fatal myndigheter betalar
ut mycket stora belopp

Inom offentlig sektor finns naturligt
betydande skillnader i hur stora belopp
som betalas ut av olika upphandlande
myndigheter. En upphandlande myn-
dighet betalade i genomsnitt 1,6 miljar-
der kronor till privata och offentliga

leverantdrer 2018. Genomsnittet ger
dock en missvisande bild av fdrdelningen
av utbetalade belopp. Narmare 74 pro-
cent av alla myndigheter (381 av 515)
betalade var for sig ut under 1 miljard

kronor 2018. Samtidigt betalade ett fatal

myndigheter ut mycket stora belopp.
Diagram 22 visar utbetalade belopp

100 %
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efter myndighet som ingar i statistiken.
Diagrammet visar att 101 myndigheter
tillsammans stod for 8o procent av ut-
betalade belopp 2018. Enbart 8 myndig-
heter betalade tillsammans ut 323 mil-
jarder kronor, vilket motsvarade 40 pro-
cent av utbetalade belopp 2018. En bety-
dande del av utbetalade belopp betalades
diarmed ut av ett fatal antal myndigheter.
For mer information, se tabell 85,
bilaga 2.

Myndigheter inom staten skiljer sig
atiménga avseenden (exempelvis vad
giller uppdrag och storlek), vilket styr
respektive myndighets inkdpsbehov.

I genomsnitt betalade statliga myndig-
heter 1 miljard kronor till privata och
offentliga leverantorer 2018. Aven hir
ger genomsnittet en missvisande bild
av fordelningen av utbetalade belopp.
Diagram 23 visar att 24 statliga myndig-
heter stod for 8o procent av utbetalade
belopp 2018. De flesta myndigheter (174)
betalade ut under 1,0 miljard kronor och
manga (159) betalade ut under 500 mil-
joner kronor. Ett faital myndigheter be-
talade samtidigt ut mycket stora belopp.
Till exempel Trafikverket betalade ut
36,3 miljarder kronor 2018. Detta kan
jamforas med till exempel Upphand-
lingsmyndigheten som betalade ut
45,1miljoner kronor 2018. Fér mer
information, se tabell 85, bilaga 2.

En kommun betalade i genomsnitt
1,2 miljarder kronor till privata och
offentliga leverantorer 2018. Diagram 24

visar att 109 kommuner stod f6ér 8o pro-
cent av utbetalade belopp 2018. Det finns
betydande skillnader mellan enskilda
kommuner som delvis kan férklaras av
skillnader i befolkningsstorlek. Sveriges
befolkningsmassigt storsta kommun,
Stockholms stad, betalade till exempel
ut 34,3 miljarder kronor 2018, medan
Sveriges befolkningsmassigt minsta
kommun, Bjurholms kommun, betalade
ut 109,6 miljoner kronor 2018. Fér mer
information, se tabell 85, bilaga 2.

I genomsnitt betalade ett landsting
eller en region ut 13,5 miljarder kronor
till privata och offentliga leverantdrer
2018. Diagram 25 visar att 9 avlandstingen
och regionerna stod fér 8o procent av
utbetalade belopp 2018. Stockholms ldns
landsting betalade till exempel 126,2
miljarder kronor till privata och offent-
liga leverantorer 2018. Detta belopp var
betydligt storre an motsvarande belopp
for de tva landsting och regioner med
nast respektive tredje storsta belopp
2018. Vistra Gotalandsregionen och
Region Skane betalade 28,7 respektive
23,6 miljarder kronor 2018. Resterande
landsting och regioner betalade ut
under 12 miljarder kronor 2018. Fér mer
information, se tabell 85, bilaga 2.
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Diagram 22 Utbetalningar fran stat, landsting och region och kommun till utomstaende

organisationer, 2018
Utbetalade belopp (mdkr) Andel av utbetalade belopp (%)
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Diagram 23 Utbetalningar fran statliga myndigheter till utomstaende organisationer, 2018
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Diagram 24 Utbetalningar fran kommuner till utomstaende organisationer, 2018
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Diagram 25 Utbetalningar fran landsting och regioner till utomstaende organisationer, 2018

Utbetalade belopp (mdkr) Andel av utbetalade belopp (%)
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Kalla: DSI (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: For 2018 finns uppgifter for 290 kommuner, 21 landsting och
regioner samt 205 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt dgda bolag och 6vriga offentliga organisationer. Den skuggade ytan
motsvarar 80 procent av utbetalade belopp. I redovisningen av landsting och regioner ingar dven Region Gotland.
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Ar 2018 hade stat, landsting eller region
och kommun néra 209 ooo privata och
offentliga leverantorer. Diagram 26—29
visar utbetalade belopp i kombination
med antalet leverantorer for upphand-
lande myndigheter som ingar i stati-
stiken. En punkt motsvarar en upphand-
lande myndighet och visar utbetalade
belopp i kombination med antalet leve-
rantorer for den myndigheten. Fér en
upphandlande myndighet kan mot-
svarande analys utgora ett viktigt
underlag for utveckling av inkopsverk-
samheten. Med nagra undantag hade
myndigheter 2018 under 10 0oo leveran-
torer och de flesta under 5 ooo leveran-
torer. Detta framgar av diagram 26.
Nationellt visar trenden att antalet
leverantorer vixer med storleken pa
utbetalade belopp. Korrelations-
koefficienten uppgar till 0,74, vilket
visar pa en positiv korrelation.

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2019

Med undantag for ett mindre antal stat-
liga myndigheter som hade 4 000-7 000
leverantorer vardera, hade manga statliga
myndigheter under 4 ooo leverantérer
och de flesta under 2 ooo leverantorer
2018. Detta framgdr av diagram 27.

Med undantag for ett tjugotal kommu-
ner som hade 4 000—-8 000 leverantorer,
hade de flesta kommuner under 4 ooo
leverantorer var 2018. Stockholms stad
stod ut bland kommunerna med nira
17 000 leverantorer 2018. Detta framgar
av diagram 28.

Med tre undantag hade landsting
och regioner 3 000—7 0oo leverantérer
vardera 2018. Stockholms ldns landsting
(cirka 23 000), Vistra Gétalandsregionen
(cirka 16 000) och Region Skéane (cirka
11 000) stod ut bland landstingen och
regionerna med ett hogre antal leveran-
torer. Detta framgéar av diagram 29.
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Diagram 26 Utbetalade belopp och antalet leverantorer efter upphandlande myndighet
(varje punkt motsvarar en upphandlande myndighet), 2018
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Diagram 27 Utbetalade belopp och antalet leverantorer efter statlig myndighet
(varje punkt motsvarar en statlig myndighet), 2018
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Diagram 28 Utbetalade belopp och antalet leverantorer efter kommun
(varje punkt motsvarar en kommun), 2018
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Diagram 29 Utbetalade belopp och antalet leverantorer efter landsting och region
(varje punkt motsvarar ett landsting eller en region), 2018

Antal leverantorer
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Kalla: DSI (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Fér 2018 finns uppgifter fér 290 kommuner, 21 landsting och
regioner samt 205 statliga myndigheter. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och 6vriga offentliga organisationer.
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Stockholms ldns landsting var den upp-
handlande myndighet som under 2018
betalade ut storst belopp (126,2 miljarder
kronor) till privata och offentliga leve-
rantorer. Stockholms lans landsting
stod diarmed ensamt for 15 procent av
utbetalade belopp 2018. I den summa

som Stockholms ldns landsting betalade
ut ingar bland annat utbetalningar till
den verksamhet som landstinget bedriver
iaktiebolagsform. Dérefter foljde Trafik-
verket och Stockholms stad, som under
2018 betalade ut 36,3 miljarder kronor
respektive 34,3 miljarder kronor.

Diagram 30 Myndigheter med storst utbetalade belopp (mdkr), 2018

Stockholms lans landsting
Trafikverket

Stockholms stad
Migrationsverket

Vastra Gotalandsregionen
Goteborgs stad

Region Skane

Statens skolverk

Region Uppsala

126,2

[ | Of‘fentliga leverantdrer

[ Privata leverantdrer

Kalla: DSI (uppgifter) och Upphand-
lingsmyndigheten (bearbetning)
2019. Not: For 2018 finns uppgifter
for 205 statliga myndigheter,

21 landsting ochregioner samt
290 kommuner. Uppgifter saknas
for offentligt 4gda bolag och 6vriga
offentliga organisrtioner.

Region Ostergétland 9,2

Malmé stad 9,0

Karolinska institutet 8,5

Region Jonkdping 8,1

Uppsala kommun 79

Sddermanlands lans landsting 6,9

Region Gavleborg 6,7

Forsvarsmakten 6,5

Vésteras stad 6,4

Vetenskapsradet 6,0

Vasterbottens lans landsting 6,0
0] 20 40

Inom staten betalade Trafikverket (36,3
miljarder kronor), Migrationsverket (31,9
miljarder kronor) och Statens skolverk
(18,7 miljarder kronor) ut stérst belopp
2018. Bland kommuner betalade de stora
kommunerna Stockholms stad (34,3 mil-
jarder kronor), G6teborgs stad (23,7 mil-

60 80 100 120 140

jarder kronor) och Malmg stad (9,0 mil-
jarder kronor) ut stérst belopp. Stock-
holms ldns landsting (126,2 miljarder
kronor), Vistra Gétalandsregionen
(28,7 miljarder kronor) och Region Skéine
(23,6 miljarder kronor) betalade ut storst
belopp bland landsting och regioner.
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Tabell 32 Utbetalningar fran stat, landsting eller region och kommun till utomstaende
organisationer, 2018

Stat Utbe- Antal | Kommun Utbe- Antal | Landsting Utbe- Antal
talade leveran- talade leveran- | ochregion talade leveran-
belopp torer belopp torer belopp torer
(mdkr) (mdkr) (mdkr)

Trafikverket 36,3 6893 Stockholms 34,3 16706 | Stockholms 1262 23108

stad lans landsting

Migrations- 31,9 5071 | Goteborgs 23,7 11401 | Vastra Gota- 28,7 15657

verket stad landsregionen

Statens 18,7 2480 | Malm¢o stad 9,0 10170 @ Region Skane 23,6 10827

skolverk

Karolinska 85 L4239 | Uppsala 79 7356 | RegionUppsala 11,3 6248

institutet kommun

Férsvars- 6,5 5158 Vasterds 6,4 5040 | Region 9,2 6200

makten stad Ostergétland

Vetenskaps- 6,0 628 | Helsingborgs 59 5997 @ Region 8,1 6476

radet stad Jénkopings 1an

Domstols- 6,0 6856 | Norrkdpings 57 6338 | Sddermanlands 6,9 5475

verket kommun lans landsting

Naturvards- 53 3236 | Orebro 54 6160 | Region 6,7 5001

verket kommun Gavleborg

Svenska 52 1502 | Nacka 52 L4663 | Vasterbottens 6,0 4911

kraftnat kommun lans landsting

Arbetsfor- 47 6438 | Linkdping 51 L4687 | Region 6,0 4655

medlingen kommun Orebro l3n

Fortifikations- 4,1 3909 | Umed 4,7 L4354 | Landstinget 59 4887

verket kommun Dalarna

Forsakrings- 39 3666 | Lunds 4,3 5970 | RegionHalland 55 6130

kassan kommun

Kriminalvarden 3,5 6959 | Jonkdpings 4,2 8539 | Landstinget 53 5384

kommun iKalmar lan

Skatteverket 3,4 2607 @ Taby 39 3175 | Region 50 5182

kommun Norrbotten

Statensenergi- 3,2 1660 | Karlstad 3,8 4895 | Region 5,0 4 L66

myndighet kommun Vasternorrland

Uppsala 3,2 4890 | Sundsvalls 3,7 4671 Landstinget 49 4216

universitet kommun iVarmland

Goteborgs 2,8 5614 | Halmstads 3,6 7884 | Region 4,8 4431

universitet kommun Kronoberg

Statens 2,7 2284 | Bordsstad 3,5 5181 | Region 4,6 4502

kulturrdd Vastmanland

Transport- 2,6 1216 | Kristianstads 3,5 5705 | Region Gotland 3,5 5373

styrelsen kommun

Statens 2,4 2695 | Jarfalla 3,4 3305 | Landstinget 3,2 3499

fastighetsverk kommun Blekinge

Kalla: DSI (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Fér 2017 2018 finns uppgifter for 205 statliga myndigheter,
21 landsting och regioner samt 290 kommuner. Uppgifter saknas for offentligt dgda bolag och 6vriga offentliga organisationer.
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3%

7.4 En fjardedel av utbetalade
belopp avser vard och omsorg
samt sociala tjanster

Utifran standarden for svensk nédrings-
grensindelning (SNI) kan foretag klassi-
ficeras efter vilken verksamhet de be-
driver. SNI drindelad i en tradstruktur
med fem nivaer, dar ligre nivaer anger
en 6kad grad av precisering. Utifrdn
SNI kan foretag klassificeras till en eller
flera branscher eller niringsgrenar.
Den ldgsta nivan innehadller drygt

800 SNI-koder.

Genom att kategorisera leverantorer
utifrdn SNI-koder kan utbetalningar
delas in branschvis i olika avdelningar
och undergrupper.* Kategoriseringen
ger en Oversiktlig bild av vad offentlig
sektor betalar foér. Drygt 196 miljarder
kronor (23 procent) betalades ut till leve-
rantdrer inom SNI Q Vdrd och omsorg
samt sociala tjdnster. Drygt 60 procent av
utbetalade belopp inom denna bransch
gick till offentliga leverantorer. Ddrefter
foljde SNI F Byggverksamhet med ndra

av utbetalade belopp 2018
avsag vard och omsorg
samt sociala tjanster

124 miljarder kronor (15 procent) och
SNI P Utbildning med nédra 81 miljarder
kronor (10 procent). Byggverksamhet
omfattar bade bygg och anldggning
och olika byggrelaterade installationer.
Utbildning omfattar utbildningsverk-
samhet fran forskola upp till gymnasial
niva samt eftergymnasial- och vuxen-
utbildning. Inom byggverksamhet och
utbildning gick 92 respektive 51 procent
av utbetalade belopp till privata leveran-
torer. For mer information, se tabell 87
och 88, bilaga 2.

Inom flertalet branscher var utbetalade
belopp till privata leverantorer stérre
dn till offentliga. Undantagen dr SNI Q
Vidrd och omsorg samt sociala tjdnster, SNI
L Fastighetsverksamhet, SN1E Vattenfor-
sorjning; avloppsrening, avfallshantering
och sanering, SNI O Offentlig forvaltning
och forsvar; obligatorisk socialforsdkring
och SNI D Férsdrjning av el, gas, virme och
kyla, dar utbetalade belopp till offentliga
leverantorer 6versteg utbetalade belopp
till privata leverantorer.

21. Ettenskilt foretag kan ha en eller flera SNI-koder. Vid kategorisering anvands respektive foretags eller

organisations huvudsakliga SNI-kod.
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Diagram 31 Utbetalningar fran stat, landsting eller region och kommun till utomstaende
organisationer efter SNI-sektioner (mdkr), 2018
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och motorcyklar
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Transport och magasinering
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Informations- och
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Tillverkning

Finans- och forsakringsverksamhet

Férsorjning av el, gas,
varme och kyla

Annan serviceverksamhet
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Kalla: DSI (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: For 2018 finns uppgifter for 205 statliga myndigheter,
21 landsting och regioner samt 290 kommuner. Uppgifter saknas fér offentligt agda bolag och 6vriga offentliga organisationer.
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Tabell 33 och diagram 32 visar antalet
leverantorer i kombination med utbe-
talade belopp per SNI-sektion. Flest
leverantorer fanns inom SNI G Handel
dar strax 6ver 29 ooo leverantorer
tillsammans mottog 72,8 miljarder

kronor. Inom SNI M Verksamhet inom
juridik, ekonomi, vetenskap och teknik
mottog drygt 24 ooo leverantorer 49,3
miljarder kronor. Ddrefter foljer SNI R
Kultur, ngje och fritid dar nira 24 000
leverantdrer mottog 7,4 miljarder kronor.

Tabell 33 Utbetalningar fran stat, landsting eller region och kommun till utomstaende

organisationer efter SNI-sektioner, 2018

SNI Benamning

Jordbruk, skogsbruk och fiske
Utvinning av mineral

Tillverkning

Forsorjning av el, gas, varme och kyla

Vattenforsorjning; avloppsrening,
avfallshantering och sanering

Byggverksamhet

Handel; reparation av motorfordon
och motorcyklar

H  Transport och magasinering
| Hotell- och restaurangverksamhet
Informations- och kommunikationsverksamhet

@ M m O N o >

Finans- och forsakringsverksamhet
Fastighetsverksamhet

Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap
och teknik

N Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och
andra stodtjanster

Z R

0O Offentlig forvaltning och forsvar; obligatorisk
socialférsakring

P Utbildning

Q Vard och omsorg; sociala tjanster

R Kultur, n6je och fritid

S Annanserviceverksamhet

U  Verksamhetvid internationella organisationer,
utlandska ambassader och dylikt
Uppgift saknas
Totalt

Utbetalade Andel Antalleve- Andel
belopp (mdkr) (%) rantorer (%)
2,5 0,3 % 8522 4,1 %
0,2 0,0% 159 0,1 %
18,6 2,2 % 12445 6,0 %
14,3 1,7 % 525 0,3 %
7.8 0,9 % 542 0,3 %
124,0 14,6 % 14053 6,7 %
72,8 8,6 % 29122 139%
Lo,7 5,9 % 3788 1,8%
4,6 0,5 % 11742 5,6 %
38,8 4,6 % 8 144 39 %
15,3 1,8% 945 0,5 %
61,8 7,3 % 16 411 7,9 %
49,3 5,8 % 24 425 11,7%
37,3 4,4 % 6541 31%
51,9 6,1 % 474 0,2 %
80,7 9,5 % 8472 4,1 %
196,1 23,2% 12289 5,9 %
4 0,9 % 23801 11,4 %
11,0 1,3% 21357 10,2 %
0,0 0,0% 17 0,0%
3,2 0,4 % 5218 2,5%
847,2 100,0% 208992 100,0%

Kalla: DSI (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: For 2018 finns uppgifter for 205 statliga myndigheter,
21 landsting och regioner samt 290 kommuner. Uppgifter saknas for offentligt dgda bolag och 6vriga offentliga organisationer.

118



STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2019

Diagram 32 Utbetalade belopp och antalet leverantorer efter SNI-sektioner

(varje punkt motsvarar en SNI-sektion), 2018
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Kalla: DSI (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: For 2018 finns uppgifter for 205 statliga myndigheter,
21 landsting och regioner samt 290 kommuner. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och 6vriga offentliga organisationer.

Det dr naturligt med betydande skill-
nader inom offentlig sektor avseende ut-
betalningar till branscher och segment.
Utbetalningar sammanfaller till stor del
med obligatoriska uppgifter for stat,
landsting eller region och kommun. De
tre branscher som 2018 mottog storst
belopp fran statliga myndigheter var
SNI Q Vird och omsorg samt sociala tjénster
(38,2 miljarder kronor), SNI P Utbildning
(30,0 miljarder kronor) och SNI F Bygg-
verksamhet (27,5 miljarder kronor).>>

Kommuner betalade storst belopp till
leverantorer inom SNI F Byggverksamhet
(68,3 miljarder kronor), SNI Q Vird och
omsorg samt sociala tjinster (55,5 miljarder
kronor) och SNI P Utbildning (46,5 mil-
jarder kronor). De tre branscher som
mottog storst belopp fran landsting och
regioner var SNI Q Vidrd och omsorg samt
sociala tjinster (102,5 miljarder kronor),
SNI G Handel (37,2 miljarder kronor)
och SNI H Transport och magasinering
(30,2 miljarder kronor).

22.For staten saknas bland annat utbetalningar for Polismyndigheten och Forsvarets materielverk,

vilket paverkar utfallet.
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Tabell 34 Utbetalningar fran stat, landsting eller region och kommun till utomstaende
organisationer efter SNI-sektioner, 2018

SNI Benamning Stat Kommun Landsting ochregion
Utbetalade Antal | Utbetalade Antal | Utbetalade Antal
belopp leveran- belopp leveran- belopp leveran-
(mdkr) torer (mdkr) torer (mdkr) torer
A Jordbruk, skogsbruk och fiske 14 3117 1,0 5664 0,1 1074
B Utvinning av mineral 0,0 66 0,1 116 0,0 18
C Tillverkning 58 5301 6,8 9543 6,0 4050
D Forsorjning av el, gas, 3,6 353 8,5 40o4 2,2 215
varme och kyla
E Vattenforsorjning; avlopps- o4 268 6,8 495 0,5 156
rening, avfallshantering och
sanering
F  Byggverksamhet 275 3901 68,3 12015 282 2667
G Handel; reparation av motor- 90 12468 26,7 24075 37,2 12015
fordon och motorcyklar
H Transport och magasinering 6,4 1746 13,2 2946 30,2 1267
| Hotell- ochrestaurang- 1,7 5131 2,1 10208 0,8 4653
verksamhet
] Informations- och 14,5 3961 15,8 5382 8,5 2788
kommunikationsverksamhet
K Finans- och forsakrings- 49 401 70 672 3,4 325
verksamhet
L Fastighetsverksamhet 20,6 4662 36,3 12986 49 1944
M Verksamhetinom juridik, eko- 18,5 12690 20,6 14614 10,2 6124
nomi, vetenskap och teknik
N Uthyrning, fastighetsservice, 89 2606 17,6 5257 10,7 1970
resetjanster och andra
stodtjanster
O Offentlig forvaltning och 14,0 275 10,5 369 27,4 227
forsvar; obligatorisk
socialférsakring
P Utbildning 300 3305 46,5 6701 4,2 2276
Q Vard och omsorg; sociala 38,2 2692 55,5 6208 102,5 7073
tjanster
R Kultur, ndje och fritid 1,5 5477 40 19741 19 4759
S Annanserviceverksamhet 29 4823 49 16506 3,1 5572
U Verksamhet vid internationella 0,0 14 0,0 4 0,0 2
organisationer, utlandska
ambassader och dylikt
Uppgift saknas 0,8 1445 1,1 3910 1,3 988
Totalt 210,6 74702 353,2 157816 283,3 60163

Kalla: DSI (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Fér 2018 finns uppgifter for 205 statliga myndigheter,

21 landsting och regioner samt 290 kommuner. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och 6vriga offentliga organisationer.



7.5 Utbetalningar till nara

209 000 leverantorer

Ar2018 mottog ndrmare 209 000 privata
foretag och andra organisationer utbe-
talningar fran stat, landsting eller region
och kommun. Knappt 206 300 kan klassi-
ficeras som privata foretag och knappt
2700 som offentliga organisationer. Den
genomsnittliga leverantéren mottog

4,1 miljoner kronor 2018. Genomsnittet
ger dock en missvisande bild av férdel-
ningen av utbetalade belopp, eftersom
ett mindre antal leverant6érer mottog
mycket stora belopp samtidigt som ett
stort antal leverantdrer mottog relativt
sma belopp. Diagram 33 visar en 6ver-
gripande bild av vilka leverantorer som
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mottagit utbetalningar efter storleken
pa dessa belopp. Figuren visar att 2 833
leverantorer mottog 8o procent (678 milj-
arder kronor) av utbetalade belopp 2018.
Vidare mottog 310 leverantorer 50 pro-
cent (427 miljarder kronor). De 100 storsta
leverantorerna till stat, landsting eller
region och kommun mottog 35 procent
(298 miljarder kronor) 2018. Utbetal-
ningarna var siledes koncentrerade

till ett mindre antal leverantérer. Drygt
1100 leverantdrer mottog ett belopp
over 100 miljoner kronor. Drygt 130 000
leverantdrer mottog belopp under

100 000 kronor. Fér mer information,
se tabell 86, bilaga 2.

Diagram 33 Leverantorer till stat, landsting eller region och kommun, 2018
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Kalla: DSI (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: For 2018 finns uppgifter for 205 statliga myndigheter,
21 landsting och regioner samt 290 kommuner. Uppgifter saknas for offentligt dgda bolag och 6vriga offentliga organisationer.
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Av de foretag och andra organisationer
som mottog offentliga utbetalningar
2018 var nira 111 000 (54 procent) aktie-
bolag. Aktiebolagen mottog 584,4 mil-
jarder kronor (69 procent) 2018. Den
nést vanligaste juridiska formen var

enskild firma, som utgjorde 20 procent

av alla leverantorer. Ideella foreningar

utgjorde 17 procent. Leverantdrer med
en annan juridisk form dn aktiebolag

mottog tillsammans 31 procent av
utbetalade belopp 2018.

Tabell 35 Leverantorer till stat, landsting eller region och kommun efter juridisk form, 2018

Juridisk form

Aktiebolag

Enskild firma

Ideell forening

Handels- och kommanditbolag
Samfallighet

Ekonomisk forening
Stiftelse eller fond

Okand juridisk form
Utlandsk juridisk person
Kommuner

Statlig enhet
Kommunférbund

Regional statlig myndighet
Landsting

Oskiftat dodsbo
SCE-foretag

Partrederi

Totalt

Antal
leveran-
torer

110785
40890
33992

6618
4 854
3541
1235
876
799
290
201
187
33
20

9

1

1
204 332

Andel av
leverantorer
(%)

54 9%
20 %
17 %
3%
2%
2%
1%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
100 %

Mottaget
belopp
(mdkr)

5844
3,9
16,8
6,9
0,3
11,2
10,6
1,2
39
60,7
59,1
16,1
0,2
65,7
0,0
0,0
0,0
841,1

Andel av
mottaget
belopp (%)

69 %
0%
2%
1%
0%
1%
1%
0%
0%
7 %
7 %
2%
0%
8 %
0%
0%
0%

100 %

Genomsnitt-
ligt mottaget
belopp (mnkr)

53
0,1
0,5
1,0
01
3,2
8,6
L4
4,9
2094
2941
86,2
7,0
3286,1
0,2
0,2
0,0
4,1

Kalla: DSI (uppgifter), Bisnode (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Fér 2018 finns uppgifter for
205 statliga myndigheter, 21 landsting och regioner samt 290 kommuner. Uppgifter saknas fér offentligt &gda bolag och 6vriga
offentliga organisationer. Det totala antalet organisationer och utbetalningar avviker nagot fran évriga tabeller, eftersom denna tabell

endast innehéller leverantérer med organisationsnummer tillgédngliga via Bisnode.



Diagram 34 visar de storsta leverantorer-
na till stat, landsting eller region och
kommun 2018. Redovisningen omfattar
bade privata och offentliga leverantorer.
Den storsta offentliga leverantéren 2018
var Stockholms lins landsting (41,7 mil-
jarder kronor), féljt av E-hilsomyndig-
heten (24,3 miljarder kronor) och Aka-
demiska Hus AB (7,0 miljarder kronor).
Stockholms ldns landsting dr bade den
myndighet som betalar ut storst belopp
till leverantorer och den leverantér som

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2019

mottar storst belopp frin myndigheter.
Den storsta privata leverantéren var
NCC Sverige AB (13,0 miljarder kronor)
foljt av Skanska Sverige AB (11,3 miljarder
kronor) och Atea Sverige AB (9,4 mil-
jarder kronor). Foretagsanalyser utgar
ifrdn organisationsnummer och tar
ingen hdnsyn till eventuella koncern-
relationer mellan enskilda féretag. For
en utforligare redovisning av rappor-
tens metod hinvisas till avsnitt 1.4.5.

Diagram 34 Leverantorer till stat, landsting eller region och kommun (mdkr), 2018
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Kalla: DSI (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Fér 2018 finns uppgifter for 205 statliga myndigheter,
21 landsting och regioner samt 290 kommuner. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och 6vriga offentliga organisationer.
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Tabell 36 redovisar leverantorer upp-
delade efter stat, landsting eller region
och kommun 2018 efter mottaget belopp.
De tre storsta leverantdrerna till staten
var Akademiska Hus AB (7,0 miljarder
kronor), Svevia AB (4,3 miljarder kronor)
och Atea Sverige AB (3,4 miljarder
kronor). NCC Sverige AB (5,5 miljarder

kronor) var den stérsta leverantoren till

kommuner, foljt av Skanska Sverige AB
(4,1 miljarder kronor) och Atea Sverige
AB (3,9 miljarder kronor). De tre storsta
leverantdrerna till landsting och regioner
var Stockholms lins landsting (38,1 mil-
jarder kronor), E-hidlsomyndigheten
(24,3 miljarder kronor) och Sédersjuk-
huset AB (5,1 miljarder kronor).

Tabell 36 Leverantorer till stat, landsting eller region och kommun, 2018

Stat Mottagna
belopp
(mdkr)
Akademiska Hus AB 7,0
Svevia AB 4,3
Atea Sverige AB 3,4
Peab Anlaggning AB 3,4
Stockholms lans landsting 3,0
Stockholms stad 3,0
Goteborgs stad 29
NCC Sverige AB 29
Infranord AB 29
Skanska Sverige AB 2.4
Trafikverket 2,3
Diners Club Nordic AB 21
Malmo stad 1,8
Specialfastigheter 1,6
Sverige AB
Arbetsformedlingen 1,5
Vastra Gotalandsregionen 1.4
Lunds universitet 1,4
Uppsala universitet 1,3
Strukton Rail AB 1,3
ICABanken AB 1,2

Kommun

NCC Sverige AB
Skanska Sverige AB
Atea Sverige AB
Attendo Sverige AB
Peab Anlaggning AB
Peab Sverige AB
Menigo Foodservice AB

Pysslingen Forskolor
och Skolor AB

Internationella Engelska
SkolaniSverige AB

NCCIndustry AB
Svevia AB
Trafikverket

Martin & Servera
Restauranghandel AB

Tieto Sweden AB

Martin & Servera AB
Vasttrafik AB

Mottagna
belopp
(mdkr)

55
4,1
39
3,8
2,8
2,5
2,3
21

2,0

19
1,6
16
15

1,5

15
L4

Vardaga Nytida Omsorg AB 1,4

Lejonfastigheter AB
G6teborgs Sparvagar AB
Peab Asfalt AB

1,4
11
11

Landsting Mottagna
ochregion belopp
(mdkr)
Stockholms lans landsting 38,1
E-halsomyndigheten 24,3
Sddersjukhuset AB 51
Skanska Sverige AB 4,8
NCC Sverige AB 4,6
Nobina Sverige AB 4,2
Apoteket AB 39
Danderyds Sjukhus AB 39
Keolis Sverige AB 3,6
ApoEx AB 3,4
MTR Tunnelbanan AB 3,3
Praktikertjanst AB 3,0
Swedish Hospital 2,8
Partners AB
Region Uppsala 2,6
Arriva Sverige AB 2.4
Capio S:t Gorans Sjukhus AB - 2,4
MTR Pendeltdgen AB 2,1
Atea Sverige AB 21
Aleris Sjukvard AB 19
Peab Sverige AB 1,8

Kalla: DSI (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: For 2018 finns uppgifter fér 205 statliga myndigheter,
21 landsting och regioner samt 290 kommuner. Uppgifter saknas fér offentligt gda bolag och 6vriga offentliga organisationer.
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8. Sma och medelstora
fOretags deltagande
| upphandling

Av alla anbudsgivare 2018 var 76 procent mikroforetag eller sma foretag.
Stora foretag utgjorde 4 procent av anbudsgivarna och medelstora foretag
utgjorde 12 procent.

Ar 2018 kontrakterades 46 procent av alla ldmnade anbud, oavsett foretags-
klass. Stora foretag var betydligt mer aktiva som anbudsgivare an mindre foretag.
Stora foretag lamnade i genomsnitt 24,2 anbud vardera, att jamfora med

3,3 anbud fér sma foretag och 1,9 anbud for mikroforetag. Detta ledde till att
stora foretag i genomsnitt tilldelades 10,8 avtal vardera, medan sma foretag
och mikroforetag tilldelades 1,5 avtal respektive 0,9 avtal vardera. Medelstora
foretag lamnade i genomsnitt 6,9 anbud och tilldelades i genomsnitt 3,1 avtal.

Stora foretag stod for 24 procent av alla kontrakterade anbud och medelstora
foretag for 20 procent. Mikroforetag och sma féretag stod tillsammans for
50 procent av alla kontrakterade anbud.

Av alla leverant6rer som mottog utbetalningar fran stat, kommun och regioner
eller landsting 2018 var 46 procent mikroforetag eller sma foretag. Tillsammans
mottog mikroféretag och sma foretag 148,4 miljarder kronor 2018, vilket
motsvarade 18 procent av utbetalade belopp.

8.1 EU:s storleksklassificering Klassificeringen baseras pa antal

av foretag anstillda samt antingen nettoomsitt-
Klassifikationen av foretagsstorlek ut- ning eller balansomslutning. I valet
gar ifran Europeiska kommissionens mellan nettoomsattning och balans-
definition. Europeiska kommissionen omslutning viljs det ldgsta vardet.
delarin foretag i tre storleksklasser.= Foretagets storleksklass bestdms

23. Europeiska kommissionen 2003. Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om
definitionen av mikroféretag samt sma och medelstora féretag (2003/361/EG).



darefter av den storsta klass som antal
anstdllda samt nettoomsattning eller
balansomslutning indikerar. Ett féretag
utan anstdllda men med en nettoom-
sdttning pa 20 miljoner euro klassificeras
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ddrmed som ett medelstort foretag.>
EU:s klassificering avviker fran SCB:s
klassificering som enbart baseras pa
antal anstallda.

Tabell 37 Europeiska kommissionens storleksklasser for foretag

Storleksklass Antal anstéllda

Mikroféretag 0-9
Sma foretag 10-49
Medelstora foretag 50-249
Stora foretag > 250

Nettoomsattning
(miljoner euro)

Balansomslutning
(miljoner euro)

0-2 0-2
2-10 2-10
10-50 10-43
> 50 > 43

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019.

Vid storleksklassificering av foretag

i denna rapport bortses fran flera be-
stimmelser som avser dgandeforhall-
anden. Ett mikroforetag som ar heldgt
av en koncernmoder ska exempelvis
raknas samman med koncernmodern
och eventuella andra heldgda bolag

i koncernen nir storleksklassen fast-
stdlls. Eftersom tillgang till fullstindiga
dgarandelar saknas tar klassificeringen
inte hansyn till eventuella koncernrela-
tioner mellan enskilda féretag. Fér en
utforligare redovisning av rapportens
metod hdnvisas till avsnitt 1.4.5.

8.2 Naringslivet i Sverige
Det finnsi dag 6ver 1,2 miljoner féretag
i Sverige, och 6ver tid har antalet féretag

inom ndringslivet 6kat.?s Enligt SCB hade
Over 96 procent av foretagen i Sverige
tio eller farre anstédllda 2017. En stor del
av dem dr sannolikt mikroforetag enligt
Europeiska kommissionens definition.
Ettvanligt forekommande antagande dr
att mikroforetag dr underrepresenterade
bland anbudsgivare, eftersom andelen
mikroforetag i ndringslivet dr betydligt
hogre dn andelen mikroforetag bland
anbudsgivarna. Det finns flera brister
med en sadan jimforelse. Jimforelsen
tar till exempel inte hdnsyn till att
manga foretag dr sa sma att de varken
vill eller kan 1dmna anbud i offentlig
upphandling. Féretag kan dessutom
vara underleverantorer till storre fore-
tag som dr anbudsgivare, vilket inte

24 Europeiska kommissionen 2015. Anvandarhandledning om definitionen av SMF-foretag.
25. Statistiska centralbyran 2018. Féretagens ekonomi 2017.
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framgar av statistiken. Dessutom kan

manga av de varor och tjanster som de
minsta foretagen erbjuder upphandlas
genom direktupphandlingar, som inte
ingdriden annonsbaserade statistiken.
Aven om mikrofretagen utgér en dver-
vildigande majoritet av antalet foretag
i Sverige star sma, medelstora och stora

foretag tillsammans for en betydligt
storre andel av naringslivets totala
antal anstdllda och totala omsattning.
Att beskriva ndringslivet enbart utifran
antal féretag ger dirmed ofta en miss-
visande bild av ndringslivets struktur
och olika foretags samlade betydelse
for ekonomin.

Tabell 38 Naringslivets fordelning av foretag, anstillda, omsattning och foradlingsvarde

efter antal anstallda, 2017

Andel av naringslivets totala antal foretag
Andel av naringslivets totala anstallda

Andel av naringslivets totala omsattning
Andel av naringslivets totala foradlingsvarde

Foretag

anstallda

21,5%
24,2 %

Foretag Foretagmed Foretag

med0-9 med 10-49 50-249 med> 250
anstallda anstallda anstallda

96,4 % 3,0% 0,5 % 0,1 %
23,7 % 22,7 % 19,1 % 34,5 %
18,8 % 20,5 % 39,2 %

189 % 19,2 % 37,6 %

Kalla: SCB (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Definitionen av naringslivet exkluderar féretag inom SNI O
Offentlig forvaltning, forsvar, obligatorisk socialférsakring och SNIK Finans- och férsékringsverksamhet.

8.3 Tre fjardedelar av alla

anbudsgivare ar mindre foretag
Av de foretag som ldamnade anbud 2018
var 39 procent mikroforetag, 37 procent
sma foretag och 12 procent medelstora
foretag. Av anbudsgivarna var 4 procent

stora foretag. Resterande 8 procent av
anbudsgivarna utgjordes av privata

foretag och andra organisationer dar de

uppgifter som kravs for klassificering

saknas, som exempelvis enskilda firmor

eller utlandska juridiska personer.
Fordelningen av antalet limnade

anbud iupphandlingar ger en annorlunda

bild dn antalet anbudsgivare. Mikro-
foretagen, som utgjorde 39 procent av

130

antalet anbudsgivare, stod for 19 pro-
cent avldmnade anbud. P4 motsvarande
satt stod sma foretag, som utgjorde

37 procent av anbudsgivarna, for 31 pro-
cent avldmnade anbud. Stora foretag,
som utgjorde 4 procent av antalet anbuds-
givare, stod for 25 procent av antalet
lamnade anbud. Forklaringen ar att
storre foretag oftare limnar anbud i fler
upphandlingar an mindre féretag. Stora
foretaglimnade i genomsnitt 24,2 anbud
under 2018, vilket kan jimf6ras med 6,9
anbud fér medelstora foretag, 3,3 anbud
for sma foretag och 1,9 anbud f6r mikro-
foretag.



' av alla anbudsgivare 2018

VAR MIKROFORETAG
ELLER SMA FORETAG
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Tabell 39 Antal och andel anbudsgivare och anbud efter foretagets storleksklass, 2018

Antal
anbudsgivare

Storleksklass

Mikroféretag 5922
Sma féretag 5511
Medelstora foretag 1778
Stora foretag 609
Ovriga organisationer 1276
Totalt 15096

Andel av Antal
anbudsgivare anbud
399% 11229

37% 18120

12% 12194

4% 14740

8 % 2703

100% 58986

Andelavanbud Genomsnittligt
antal anbud per
anbudsgivare

19 % 19
31 % 3,3
21 % 6,9
25 % 24,2
5 % 2,1
100 % 3,9

Kalla: Visma (uppgifter), Bisnode (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgift om anbud saknas for
20 procent av alla upphandlingar 2018. Antalet anbud och anbudsgivare avviker ndgot fran évriga tabeller, eftersom denna tabell endast
innehaller upphandlingar med organisationsnummer tillgédngliga via Bisnode. Kategorin 6vriga organisationer saknar de uppgifter som

kravs for klassificering av storlek.

8.4 Nara fem av tio anbud

kontrakteras oavsett
foretagsstorlek
Ur foretagens perspektiv dr det

inte

viktigast att deltai upphandlingar, utan
att tilldelas kontrakt. Stora foretag var
mest framgangsrika under 2018 och
stod i genomsnitt foér 10,8 kontrakterade
anbud var. Detta var betydligt hogre dn
motsvarande genomsnitt for mindre

féretag. Nira hilften (46 procent) av
allalamnade anbud kontrakterades 2018,
oavsett anbudsgivarens storleksklass.
Att stora foretag i genomsnitt tilldelades
fler avtal beror pa att stora foretag
limnade fler anbud. Stora foretag stod
for 24 procent av kontrakterade anbud
2018. Mikrofoéretag och sma foretag
stod for 19 respektive 31 procent och

medelstora foretag for 20 procent.

Tabell 40 Antal anbud och antal kontrakterade anbud efter féretagets storlek, 2018

Storleksklass Antal

anbud
Mikroféretag 11229
Sma foretag 18120
Medelstora foretag 12194
Stora foretag 14740
Ovriga organisationer 2703
Totalt 58986

Antal kon-
trakterade
anbud

5229
8 439
5553
6584
1328
27 133

Andel av
anbud som
kontrakteras

47 %
47 %
46 %
45 %
49 %
46 %

Andel av Genomsnittligt
antalet antal kontrak-
kontrakterade terade anbud per
anbud anbudsgivare

19 % 0,9

31 % 1,5

20 % 31

24 % 10,8

5 % 1,0

100 % 1,8

Kalla: Visma (uppgifter), Bisnode (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgift om anbud saknas for
20 procent av alla upphandlingar 2018. Antalet anbud och anbudsgivare avviker ndgot fran évriga tabeller, eftersom denna tabell endast
innehaller upphandlingar med organisationsnummer tillgédngliga via Bisnode. Kategorin 6vriga organisationer saknar de uppgifter som

kravs for klassificering av storlek.



Jamforelserna mellan féretagens stor-
leksklasser avseende tilldelade avtal tar
inte hdnsyn till avtalens virde. De avtal
som tilldelas stora foretag kan antas ha
betydligt hogre genomsnittligt varde
dn de avtal som tilldelas mikroféretag
och sma foretag. Tillgdngliga uppgifter
mojliggor inte nagon analys av avtalens
varde. En analys av offentliga utbetal-
ningar i relation till leverantérernas
storlek ger dock st6d for en sddan slutsats.

8.5 Nastan halften av alla
leverantorer ar mindre foretag
Ar 2018 betalade stat, kommun och regi-
oner och landsting ut drygt 847 miljarder
kronor till ndra 209 ooo privata foretag
och andra organisationer. Av alla leve-
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rantorer 2018 var 46 procent mikrofére-
tag eller sma féretag, medan 2 procent
var medelstora foretag och 1 procent var
stora foretag. For 51 procent av alla leve-
rantorer saknas de uppgifter som kravs
for att klassificera storleken. Detta kan
exempelvis avse enskilda firmor eller
ekonomiska foreningar. Mikroféretag
mottog 45,4 miljarder kronor 2018, vilket
motsvarade 5 procent av utbetalade be-
lopp. Sma foretag mottog 103,0 miljarder
kronor, vilket motsvarade 12 procent av
utbetalade belopp. Medelstora foretag
mottog 127,1 miljarder kronor, vilket
motsvarade 15 procent av utbetalade
belopp, och stora foretag mottog 287,3
miljarder kronor, vilket motsvarade

34 procent av utbetalade belopp 2018.

Tabell 41 Antalet leverantorer och utbetalade belopp efter foretagsstoriek, 2018

Storleksklass Antal

leverantorer
Mikroféretag 73486
Sma foretag 21410
Medelstora foretag 4784
Stora foretag 1289
Ovriga organisationer 103 363
Totalt 204 332

Andel av Mottaget Andel av
leverantorer  belopp (mdkr) mottaget belopp
36 % 45,4 5%

10 % 103,0 12 %

2% 127,1 15%

1% 287,3 34 %

51 % 278,3 33 %

100 % 841,1 100 %

Kalla: DSI (uppgifter), Bisnode (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Fér 2018 finns uppgifter for 205 statliga
myndigheter, 21 landsting och regioner samt 290 kommuner. Uppgifter saknas for offentligt dgda bolag och évriga offentliga organisationer.
Antalet leverantdrer och utbetalade belopp avviker ndgot fran évriga tabeller, eftersom denna tabell endast innehaller utbetalningar med

organisationsnummer tillgangliga via Bisnode.
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Att stora foretag erhaller en stérre andel
av utbetalade belopp &r naturligt, efter-
som de representerar en storre andel

av foretagens totala antal anstdllda och
totala omsittning. Stora foretag har per
definition storre kapacitet &n mindre
foretag, vilket ofta innebar mojligheter
att utfora fler och storre uppdrag. Endast
1 procent av alla leverantorer till stat,
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kommun och regioner och landsting
2018 var stora foretag. De stora foretagen
representerade dock 49 procent av leve-
rantorernas totala antal anstillda och
63 procent av leverantOrernas totala
omsdttning. Det &r mot denna bakgrund
naturligt att stora féretag mottog 51 pro-
cent av totala utbetalade belopp 2018.

Diagram 35 Leverantérernas fordelning av utbetalade belopp, anstéllda, omsattning
och balansomslutning efter foretagsstorlek, 2018

8 % 18 %
Andel av foretagens

totala mottagna belopp

5% 8%

Andel av foretagens
totala balansomslutning

6% 14%
Andel av féretagens
totala nettoomsattning

20 %

Andel av foretagens
totala antal anstallda

0% 20 %

M Mikroforetag M Smaféretag

M Medelstora foéretag

23 9% 51%

40 % 60 % 80 %

M Stora foretag

Kalla: DSI (uppgifter), Bisnode (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: Fér 2018 finns uppgifter for 205
statliga myndigheter, 21 landsting och regioner samt 290 kommuner. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och évriga offentliga

organisationer.

100 %
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O. Idéburna
organisationers
deltagande
| upphandling

Av de organisationer som lamnade anbud i upphandling 2018 kan 217 anses
tillhora kategorin idéburna organisationer. De flesta var ideella féreningar.

Idéburna organisationer Iamnade i genomsnitt 2,0 anbud var under 2018,
vilket kan jamfdras med 3,9 for 6vriga organisationer. Av alla lamnade anbud
fran idéburna organisationer kontrakterades 66 procent. Detta kan jamforas
med 45 procent for 6vriga organisationer.

Drygt 41 000 organisationer som mottog utbetalningar fran stat, kommun,
regioner och landsting 2018 tillhorde kategorin idéburna organisationer.

De flesta var ideella foreningar. Tillsammans mottog idéburna organisationer
29,1 miljarder kronor, vilket motsvarar 3 procent av utbetalade belopp 2018.

9.1 SCB:s klassificering av utgarifran Statistiska centralbyrans
idéburna organisationer (SCB:s) definition av det civila samhallet.
Definitionen av det civila samhdllet och  Istillet for begreppet civila samhaillet
den idéburna sektorn dr varken tydlig anvinds begreppen idéburen sektor och
eller enhetlig. Detta gor det svart att idéburen organisation. Dock dr definitio-
istatistik identifiera vilka organisationer = nen av vilka organisationer som omfattas
som tillhdr dessa kategorier.?¢ Den av begreppen densamma.

statistik som redovisasi detta avsnitt

26.F6r mer information, se Statistiska centralbyran 2016. Det civila samhdéllet 2014: satellitrdkenskaper.
Rapport 2016:1 och Betankande av Utredningen for ett starkt civilsamhalle 2016. Palett for ett stdrkt
civilsamhdlle. SOU 2016:13.s5. 63-78 och 420-427 och Betankande av Valfardsutredningen 2017.
Kvalitet i vélfdrden: béttre upphandling och uppféljning. SOU 2017:38.s. 246-250 och 214-216 och
Finansdepartement 2018. En tydlig definition av idéburna aktérer i vélfdrden. Kommittédirektiv 2018:41.



Den statistik som redovisas fér idéburen
sektor utgar i huvudsak fran organisa-
tionernas juridiska form och omfattar
ideella féreningar, trossamfund, sam-
féalligheter, stiftelser och fonder samt
aktiebolag med sdrskild vinstutdelnings-
begrinsning (SVB). Dirutéver ingar
aktiebolag och ekonomiska féreningar
inom vissa utpekade sektorer, samtidigt
som ideella féreningar inom vissa ut-
pekade sektorer inte ingar. Dessutom
ingar s kallade arbetsintegrerade
sociala foretag enligt Tillvixtverket och
organisationer med 9o-konton enligt
Svensk Insamlingskontroll. Dessa orga-
nisationer kan ha olika juridiska former,
exempelvis ekonomisk férening, ideell
forening eller aktiebolag. Inom ramen
for denna rapport bendmns de organi-
sationer som omfattas av ovan definition
for idéburna organisationer.
Foretagsanalyser utgar ifran organi-
sationsnummer och tar ingen hansyn
till eventuella koncernrelationer mellan
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enskilda foretag. Dotterorganisationer
till moderorganisationer som omfattas
av ovan definition ska dock, enligt SCB:s
definition, klassificeras som tillhérande
kategorin. For en utforligare redovisning
av rapportens metod hédnvisas till avsnitt
1.4.5. For en fullstindig redovisning av
metodiken bakom SCB:s klassificering
hénvisas till SCB.>”

9.2 Idéburen sektor i Sverige
Enligt SCB fanns 2016 cirka 251 000 orga-
nisationer inom den idéburna sektorn,
varav 95 000 var ekonomiskt aktiva.
Sett till juridisk form var en majoritet
av organisationerna ideella féreningar
(63 procent), foljt av bostadsrittsfore-
ningar och hyresrattsféreningar

(13 procent), samfilligheter (12 procent)
samt stiftelser och fonder (9 procent).
Forddlingsvardet for de idéburna
organisationerna berdknades av SCB
till 136 miljarder kronor 2016, vilket
motsvarade 3,1 procent av BNP.?

27. Statistiska centralbyrdn 2016. Det civila samhdillet 2014 satellitrékenskaper. Rapport 2016:1.
28. Statistiska centralbyran 2018. Det civila samhdllet 2016 - satellitrdkenskaper.
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Diagram 36 Andelen idéburna organisationer i Sverige efter juridisk form, 2016

Aktiebolag

Registrerade trossamfund 1 0/0

Stiftelser och fonder

9 %

Samfalligheter

12 %

Bostadsrattsforeningar
och kooperativa
hyresrattsforeningar

13 %

Ekonomiska foreningar 1 0/0

g

/\Ovriga juridiska former 0 0/0

Ideella foreningar

63 %

Kalla: SCB (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019.

9.3 Fa idéburna organisationer
lamnar anbud

Av de organisationer som limnade anbud
2018 kan 217 organisationer anses till-
hora kategorin idéburna organisationer.
De vanligaste juridiska formerna bland
de idéburna organisationer som lamnade
anbud var ideella foéreningar foljt av
stiftelser och fonder. Idéburna organi-
sationer limnade i genomsnitt 2,0 anbud
var under 2018, vilket kan jaimforas med

3,9 for 6vriga organisationer. Idéburna
organisationer lamnade tillsammans
436 anbud, vilket motsvarade strax under
1 procent av alla anbud som inkom 2018.
Bortfallet av uppgifter om anbudsgivare
innebdr att antalet idéburna organisa-
tioner kan vara hogre dn vad som redo-
visas hdr. Det finns dock inget som
tyder pa att bortfallet av uppgifter ar
hogre for idéburna organisationer d4n
for ovriga organisationer.
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Tabell 42 Antal anbud och anbudsgivare efter idéburna och 6vriga organisationer, 2018

Juridisk form Antalet Andelav  Antalet Andelav Genomsnittligt
anbudsgivare anbudsgivare anbud anbud antal anbud per

anbudsgivare

Idéburna organisationer 217 1% 436 1% 2,0
Aktiebolag 13 0% 25 0% 19
Ekonomisk férening 33 0% ur 0% 1,4
Ideell forening 108 1% 193 0% 1,8
Okand juridisk form 1 0% 3 0% 3,0
Offentliga korporationer 13 0% 39 0% 3,0
Stiftelse eller fond 49 0% 126 0% 2,6
Ovriga organisationer 14879 99% 58550 99 % 3,9
Totalt 15096 100% 58986 100 % 3,9

Kalla: Visma (uppgifter), Bisnode (uppgifter), SCB (uppgifter), Tillvaxtverket (uppgifter), Svensk Insamlingskontroll (uppgifter) och
Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgift om anbud saknas for 20 procent av alla upphandlingar 2018. Antalet
anbud och anbudsgivare avviker nagot fran évriga tabeller, eftersom denna tabell endast innehaller upphandlingar med

organisationsnummer tillgangliga via Bisnode.

9.4 Nara sju av tio anbud fran
idéburna organisationer
kontrakteras

Idéburna organisationer limnade till-
sammans 436 anbud 2018, varav 289 kon-
trakterades. I genomsnitt kontrakterades
1,3 anbud for idéburna organisationer,

vilket var ldgre dn for 6vriga organisa-
tioner med i genomsnitt 1,8 kontrak-
terade anbud var. Avlamnade anbud
fran idéburna organisationer kontrak-
terades 66 procent 2018, vilket kan
jamforas med 45 procent for 6vriga
organisationer.

Tabell 43 Antal anbud och kontrakterade anbud efter idéburna och 6vriga organisationer,

2018
Juridisk form Antal Antal kon-
anbud trakterade
anbud
Idéburna organisationer 436 289
Aktiebolag 25 18
Ekonomisk forening L7 30
Ideell férening 193 123
Okand juridisk form 3 2
Offentliga korporationer 39 34
Stiftelse eller fond 126 82
Ovriga organisationer 58550 26 060
Totalt 58986 26 349

Andel av Andelav Genomsnittligt antal

anbudsom kontrakterade kontrakterade anbud

kontrakteras anbud per anbudsgivare
66 % 1% 1,3
72 % 0% 1,4
64 % 0% 0,9
64 % 0% 11
67 % 0% 2,0
87 % 0% 2,6
65 % 0% 1,7
45 % 99 % 1,8
45 % 100 % 1,7

Kalla: Visma (uppgifter), Bisnode (uppgifter), SCB (uppgifter), Tillvaxtverket (uppgifter), Svensk Insamlingskontroll (uppgifter) och
Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgift om anbud saknas for 20 procent av alla upphandlingar 2018.
Antalet anbud och anbudsgivare avviker ndgot fran évriga tabeller, eftersom denna tabell endast innehaller upphandlingar med

organisationsnummer tillgangliga via Bisnode.
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Ideella féreningen Skyddsvirnet (21)

var den anbudsgivare som lamnade O

flest anbud 2018. Ddrefter foljer Stiftelsen O
Bricke Diakoni (20) och Stockholms

Stadsmission (17). Féretagsanalyser av a I I 3 an b U d f r é N

utgdr ifrdn organisationsnummer och

taringen hdnsyn till eventuella koncern- I d é b urna o rg an IS atlo ner
relationer mellan enskilda foretag. For KONTRAKTERADES

en utforligare redovisning av rapportens
metod hédnvisas till avsnitt 1.4.5.

Diagram 37 Idéburna organisationer som lamnade flest anbud, 2018

Ideella féreningen Skyddsvarnet

Stiftelsen Bracke Diakoni

Stockholms Stadsmission

Stiftelsen Credo

Hushallningssallskapet Kalmar-Kronoberg-Blekinge
Raketa

Stiftelsen Bergslagsgardar

Folkuniversitetet Stiftelsen

Hushallningssallskapet i Jonkdpings lan

Teckensprakscentrum i Sundsvall

0 5 10 15 20 25

M Inte kontrakterade anbud M Kontrakterade anbud

Kalla: Visma (uppgifter), Bisnode (uppgifter), SCB (uppagifter), Tillvaxtverket (uppgifter), Svensk Insamlingskontroll (uppgifter) och
Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgift om anbud saknas fér 20 procent av alla upphandlingar 2018.
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9.5 Utbetalningar till idéburna
organisationer uppgar till drygt
29 miljarder kronor

Drygt 41 000 organisationer som mottog
utbetalningar fran stat, landsting eller
region och kommun 2018 tillh6rde kate-
gorin idéburna organisationer. Detta
motsvarar 20 procent av alla leveran-
torer. Den vanligaste juridiska formen
inom denna kategori var ideell férening,
foljt av samféllighet. Utbetalade belopp
till idéburna organisationer uppgick till
29,1 miljarder kronor, vilket motsvarade

3 procent av utbetalade belopp 2018.
Utbetalningar fran det offentliga till
idéburna organisationer innefattar

inte enbart inkdp utan dven ersdttningar
och transfereringar, som olika former
av bidrag. For ndrvarande saknas méj-
ligheter att identifiera vilka utbetalningar
till idéburna organisationer som avser
inkdp, men det dr sannolikt att en
betydande del av utbetalade belopp

till idéburna organisationer avser
utbetalningar som inte utgor inkop.

Tabell 44 Utbetalningar fran stat, landsting eller region och kommun till idéburna och

ovriga organisationer, 2018

Juridisk form Antal leve- Andelav Utbetalade Andelav  Genomsnittligt
rantorer leverantdrer belopp utbetalade mottagetbelopp

(%) (mdkr) belopp (%) (mnkr)

Idéburna organisationer 41045 20 % 29,1 3% 0,7
Aktiebolag 145 0% 0,5 0% 3,4
Ekonomisk férening 797 0% 1.4 0% 1,7
Ideell férening 33986 17 % 16,5 2% 0,5
Okand juridisk form 57 0% o4 0% 6,4
Offentliga korporationer 21 0% 0,1 0% 7,0
Samfallighet 4 854 2% 0,3 0% 01
Stiftelse eller fond 1186 1% 9,9 1% 8,4
Utlandsk juridisk person 0 0% 0,0 0% 0,0
Ovriga organisationer 163 287 80 % 812,0 97 % 5,0
Totalt 204332 100 % 841,1 100 % 4,1

Kalla: DSI (uppgifter), Bisnode (uppgifter), SCB (uppgifter), Tillvaxtverket (uppgifter), Svensk Insamlingskontroll (uppgifter) och Upphand-
lingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: For 2018 finns uppgifter fér 205 statliga myndigheter, 21 landsting och regioner samt 290
kommuner. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och 6vriga offentliga organisationer. Antalet organisationer och utbetalningar avviker
nagot fran dvriga tabeller, eftersom denna tabell endast innehaller utbetalningar med organisationsnummer tillgangliga via Bisnode.
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I genomsnitt mottog en idéburen som mottog storst belopp 2018. Direfter
organisation 0,7 miljoner kronor 2018. féljde Ersta Diakonisillskap (973,0 mil-
Genomsnittet ger dock en missvisande joner kronor) och Stiftelsen Briicke

bild av férdelningen av utbetalade Diakoni (621,1 miljoner kronor). Bland
belopp. Det var 1 547 idéburna organi- de idéburna organisationer som mot-
sationer som mottog 8o procent av tagit utbetalningar ingar organisationen
utbetalade belopp inom kategorin idé- Sveriges kommuner och landsting och
burna organisationer 2018. Sveriges politiska partier. Utbetalningarna avser
kommuner och landsting (986,7 miljoner ~ sannolikt medlemsbidrag och parti-
kronor) var den idéburna organisation stod.

Diagram 38 Idéburna organisationer som mottog stérst belopp (mnkr), 2018

Sveriges Kommuner och Landsting 1986,7

Ersta diakonisallskap 973,0
Stiftelsen Bracke Diakoni
Stiftelsen Stockholms Sjukhem
Folkbildningsradet

Stiftelsen Stora Skondal
Stiftelsen Viktor Rydbergs Skolor
Stadsmissionens Skolstiftelse
Stiftelsen Fryshuset

Féreningen Blomsterfonden

Medborgarskolan Stockholmsregionen - 1‘63,0
Stockholms konserthusstiftelse - 1‘57,2
____REE

Stiftelsen Carlanderska Sjukhuset - 1‘55,3
Féreningen Betaniahemmet - 1‘53,2

\
Trygghetssstiftelsen - 1‘51,3
Al-Azhar stiftelsen - 48,3

Stiftelsen Danviks hospital - 1‘38,9
0 200 400 600 800 1000 1200

Stiftelsen Bladins Skola

Kalla: DSI (uppgifter), Bisnode (uppgifter), SCB (uppgifter), Tillvaxtverket (uppgifter), Svensk Insamlingskontroll (uppgifter) och
Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Fér 2018 finns uppgifter fér 205 statliga myndigheter, 21 landsting
och regioner samt 290 kommuner. Uppgifter saknas for offentligt 4gda bolag och 6vriga offentliga organisationer.
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10. Overprovning
av upphandling

Av alla upphandlingar éverprovas 6,1 procent. Direktivstyrda upphandlingar
overprovas i hogre utstrackning an upphandlingar som inte ar direktivstyrda.

Det &r nagot vanligare att upphandlingar som annonseras av landsting och
regioner 6verprdvas an att upphandlingar som annonseras av kommuner
och statliga myndigheter 6verprdvas. Upphandlingar med fler anbudsgivare
har generellt sett en hogre andel 6verprévningar an upphandlingar med farre

anbudsgivare.

Overprévning ar vanligast inom CPV 22 Trycksaker och tillhérande produkter,
dar 14,1 procent av alla upphandlingar éverprovas. Inom CPV 45 Anlédggnings-
arbete Gverprovas 5,8 procent av alla upphandlingar.

Under 2018 inkom 2 850 mal om éverprovning vid forvaltnings-
domstolarna. | 72 procent av alla mal som prévades i sak 2018 domde
forvaltningsratten till de upphandlande myndigheternas fordel. Av

de mal som fatt provningstillstdnd i kammarratten 2018 dndrades
forvaltningsrattens beslut i 33 procent av fallen. Det var en markant
minskning av andring av beslut jamfért med 2017.

10.1 Andelen 6verprovade
upphandlingar minskar

En leverant6r som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada av att en
myndighet har brutit mot en upphand-
lingslagien upphandling kan anstka
om Overprovning av upphandlingen
hos forvaltningsratten. Anser férvalt-
ningsrdtten att leverantéren har ratt
kan den besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst
efter réittelse har gjorts.

Ar 2018 annonserades 18 522 upphand-
lingar, varav 1 135 6verprovades. Detta
motsvarade 6,1 procent av alla annon-
serade upphandlingar 2018. Att en
upphandling har registrerats som over-
provad innebér att en dom eller ett
beslut i forsta instans har faststallts.
Antalet 6verprovningar kommer att
Oka nagot, eftersom det férekommer att
overprovningar inte leder till dom forran
aret efter. Giltigheten av ett avtal som
har slutits kan dessutom under vissa



forutsattningar 6verprovas i upp till sex
manader efter att avtalet sl6ts. Redovisad

statistik avser de upphandlingar som
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registrerats som 6verprévade per den
1 september 2019.%

Diagram 39 Andel 6verprovade annonserade upphandlingar, 2013-2018
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019.

Béde 2017 och 2018 minskade antalet
upphandlingar som 6verprovades,
samtidigt som antalet annonserade
upphandlingar var relativt oférdndrat
jaimfort med foregdende ar. Andelen
overprovade upphandlingar minskade
fran 7,1 procent till 6,1 procent mellan
2017 och 2018. Fordndringen indikerar
ett tydligt trendbrott mot tidigare ar.
Antalet 6verprévade upphandlingar

kommer dock att 6ka nidgot eftersom en

del 6verprovningar av upphandlingar
inte leder till dom forran aret efter.s°

For upphandlingar som avser ramavtal
var andelen 6verprovade upphandlingar
7,7 procent 2018, att jamfora med 5,2 pro-
cent fér upphandlingar som avser kon-
trakt. En forklaring till detta kan vara
attiupphandlingar som avser ramavtal
(5,5 anbudsgivare) medverkar generellt
fler anbudsgivare i genomsnitt dn i
upphandlingar som avser kontrakt

(3,5 anbudsgivare).

29. | statistiken ingdr dven ett begransat antal dverprévningar som ror avtals giltighet.

30. Mellan vdra matningar den 1 september 2018 och den 1 september 2019 har exempelvis
ytterligare cirka 100 upphandlingar som annonserades 2017 registrerats som dverprovade.
Detta innebar att andelen annonserade upphandlingar som verprovats for 2017 har ékat fran
6,5 procent till 7,1 procent mellan denna rapport jamfort med féregaende ars rapport.
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Tabell 45 Antal 6verprovade annonserade upphandlingar, 2013-2018

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Antal annonserade upphandlingar 19838 18431 18437 18440 18535 18522
Antal dverprévade upphandlingar 1601 1495 1454 1445 1311 1135

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019.

Sett till antal 6verprovades flest upp-
handlingar bland dem som annonserades
av kommuner under 2018. Dock var an-
delen annonserade upphandlingar som
overprovades hogst for landstings- och
regiondgda bolag, dir 9,9 procent av

alla upphandlingar 6verprévades. For
statliga myndigheter var andelen 5,6
procent, for landsting och regioner var
andelen 8,7 procent och f6r kommuner
6,2 procent.

Tabell 46 Antal och andel 6verprovade annonserade upphandlingar efter

myndighetstyp, 2018

Myndighet Antal Varav Andel
upphandlingar overprovade odverprovade

Stat 3487 190 5,4 %
Statliga myndigheter 3090 172 5,6 %
Statliga bolag 397 18 4,5 %
Kommun 12 697 761 6,0 %
Kommuner 8762 544 6,2 %
Kommunala bolag 3935 217 5,5 %
Landsting och region 1957 173 8,8 %
Landsting och regioner 1786 156 8,7 %
Landsting och regionagda bolag 171 17 9,9 %
Ovriga organisationer 381 11 2,9%
Totalt 18 522 1135 6,1 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019.

Det var 415 myndigheter som fick minst
1 av sina upphandlingar 6verprévade
under 2018. Av dessa myndigheter var
det 53 procent som endast fick 1 upphand-
ling 6verprovad. For 14 myndigheter

150

overprovades Over 10 annonserade upp-
handlingar. De flesta av dessa myndig-
heter annonserade dock ett stort antal
upphandlingar under 2018.
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Diagram 40 Antal myndigheter efter antalet 6verprovade upphandlingar, 2013-2018
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019.

Diagram 41 Antalet annonserade upphandlingar och antalet 6verprévade annonserade
upphandlingar efter myndighet (varje punkt ar en myndighet), 2018
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Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019.
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Flera av de myndigheter med ett hogre
antal 6verprévade upphandlingar 2018
annonserade dven ett stort antal upp-
handlingar. Trafikverket annonserade
till exempel 604 upphandlingar 2018,
varav 33 Overprovades. Detta innebar
att en relativt 1ig andel (5,5 procent) av
Trafikverkets annonserade upphand-
lingar 6verprovades 2018. Det finns

myndigheter som annonserade relativt
manga upphandlingar och som dessut-
om har en hégre andel 6verprévningar
dn genomsnittet. For exempelvis S6der-
manlands lins landsting, Region Oster-
gotland och Region Halland uppgick
andelen 6verprévade upphandlingar
till cirka 12—16 procent.

Tabell 47 Myndigheter med higst antal 6verprévade annonserade upphandlingar, 2018

Myndighet

Stockholms stad
Trafikverket

Goteborgs stad

Vastra Gotalandsregionen
Stockholms lans landsting
Inkép Gavleborg

Region Skane
Arbetsformedlingen

MKB Fastighets Aktiebolag
Region Ostergétland
UpphandlingsCenter FBR
Uppsala kommun

Region Uppsala
Fortifikationsverket
Karlstads kommun

Telge Inkdp AB
Sodermanlands lans landsting
Region Halland
Jonkdpings kommun
Luled kommun

Antal Varav Andel
upphandlingar overprovade overprovade
389 41 10,5 %
604 33 5,5%
376 30 8,0 %
211 21 10,0 %
202 20 9,9 %
279 19 6,8 %
171 18 10,5%
57 13 22,8 %
67 12 179 %
99 12 12,1%
146 12 8,2 %
121 12 99 %
136 11 8,1 %
137 11 8,0 %
114 10 8,8 %
165 9 5,5%
57 9 15,8 %
78 9 11,5%
131 9 6,9 %
78 8 10,3%

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019.



10.2 Direktivstyrda
upphandlingar 6verprovas
oftare aninte direktivstyrda
upphandlingar

Direktivstyrda upphandlingar 6ver-
provades oftare dn inte direktivstyrda
upphandlingar (8,1 procent respektive
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4,5 procent). Vid upphandlingar genom
oppet forfarande, som dr vanligast for
direktivstyrda upphandlingar, var an-
delen 6verprovningar 8,3 procent. Detta
kan jaimforas med 4,5 procent vid for-
enklat forfarande, som &dr vanligast vid

upphandlingar som inte dr direktivstyrda.

Tabell 48 Antal och andel 6verprovade annonserade upphandlingar efter forfarande,

2018

Forfarande

Inte direktivstyrda upphandlingar
Forenklat forfarande
Urvalsforfarande

Direktivstyrda upphandlingar
Oppet forfarande

Férhandlat forfarande med féregdende annonsering

Selektivt forfarande
Konkurrenspraglad dialog
Kvalificeringssystem

Forfarande for inrattande av innovationspartnerskap

Annat
Forfarande for upphandling av en koncession
Totalt

Antal Varav Andel
upphandlingar Overprévade oOverprovade
10073 456 4,5 %
9861 443 4,5 %
212 13 6,1 %
8373 675 8,1%
7538 629 8,3 %
619 33 53 %
180 13 7,2 %

34 0 0,0 %

0 0 -

2 0 0,0 %

76 4 5,3%

76 4 53 %
18522 1135 6,1 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Med kvalificeringssystem avses har kvalificeringssystem

enligt LUF.

Overprévning var nigot vanligare vid
anvandning av tilldelningsgrunden bdsta
forhdllandet mellan pris och kvalitet én vid
anvandning av tilldelningsgrunden pris
2018. Vid upphandling med tilldelnings-
grunden bdsta forhdllandet mellan pris
och kvalitet var andelen 6verprévningar

6,5 procent. Nér pris anvdndes som till-
delningsgrund var andelen nagot lagre,
6,0 procent. Endast ett fatal upphand-
lingar som annonserades 2018 anvdnde
kostnad som tilldelningsgrund och ingen
av dessa 6verprovades.
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Tabell 49 Antal och andel 6verprévade annonserade upphandlingar efter

tilldelningsgrund, 2018

Tilldelningsgrund

upphandlingar

B&sta forhallandet mellan pris och kvalitet
Kostnad

Pris

Uppgift saknas

Totalt 18522

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019.

Varav Andel
overprovade overprovade
462 6,5 %

0 0,0 %

567 6,0 %

106 5,4 %

1135 6,1 %

10.3 Overprovning dr vanligast  inom CPV 22 Trycksaker och tillhérande
vid upphandling av trycksaker produkter (14,1 procent). Nist vanligast

och tillhérande produkter

Andelen upphandlingar som blir fore- och telekommunikationstjinster (12,7 pro-
mal for 6verprévning varierar mellan cent) foljt av upphandlingar inom CPV
olika branscher och marknadssegment. 60 Transporter (utom avfallstransport)

Ar 2018 var 6verprévningar vanligast (12,0 procent).

Tabell 50 CPV-huvudgrupper med hogst andel 6verprévade annonserade

upphandlingar, 2018
cPVv Bendamning

22 Trycksaker och tillhérande produkter

64 Post- och telekommunikationstjanster

60 Transporter (utom avfallstransport)

63 Kringtjanster for transporter; resebyratjanster

19 Skinn och textilier, plast- och gummimaterial

30 Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och
datorutrustning, utom maobler och programvara

75 Offentlig forvaltning, forsvar och socialforsakringstjanster

98 Andra samhalleliga och personliga tjanster

35 Sakerhets-, brandbekampnings-, polis- och

forsvarsutrustning
18 Klader, skor, vaskor och tillbehor

Antal
upphand-
lingar
128

158

509

242

70

362

179
466
309

225

Varav
over-
provade

18
20
61
29

8
41

19
49
32

20

var ¢verprévningar inom CPV 64 Post-

Andel
over-
provade

14,1 %
12,7 %
12,0%
12,0%
11,4 %
11,3 %

10,6 %
10,5 %
10,4 %

8,9 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: | tabellen redovisas endast CPV-huvudgrupper med 6ver

10 annonserade upphandlingar 2018.
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Lagst andel 6verprovningar hade upp-
handlingar inom CPV 76 Tjdnster for
olje- och gasindustrin (0,0 procent),

CPV 16 Jordbruksmaskiner (1,4 procent)
och CPV o9 Petroleumprodukter, brinsle,
elektricitet och andra energikdllor (1,8 pro-
cent). Den CPV-huvudgrupp dir flest
upphandlingar genomfordes 2018 var
inom CPV 45 Anldggningsarbete. Inom
denna CPV-huvudgrupp 6verprévades
5,8 procent av alla upphandlingar, vilket
var nagot ligre dn genomsnittet i Sverige.
For mer information, se tabell 84,
bilaga 2.

10.4 Upphandlingar med

fler anbudsgivare blir oftare
Overprovade an upphandlingar
med farre anbudsgivare
Generellt dr sannolikheten for 6ver-
provning hdgre ndr fler anbudsgivare
limnar anbud i en upphandling. Ett
storre antal anbudsgivare innebdr att
detiregel finns fler som kan ha ett
intresse av att ans6ka om 6verprévning.
Andelen 6verprovade upphandlingar
Okade fran nédstan o procent vid 1 anbuds-
givare till ndra 20 procent nir 20—29
anbudsgivare medverkade vid upp-
handling.

Tabell 51 Antal och andel 6verprovade upphandlingar efter antalet anbudsgivare, 2018

Antal anbudsgivare Antal upphandlingar

2657
3345
2616
1731
1177

783

502

355

256
10-19 714
20-29 140
=30 101
Uppgift saknas 4145
Totalt 18522

O 0N U F WN -

Varav 6verprovade Andel 6verprovade
11 0,4 %
173 5,2 %
184 7,0 %
142 8,2 %
89 7,6 %

76 9,7 %

39 7,8 %
40 11,3%

24 9,4 %

88 12,3%
26 18,6 %

18 17,8 %
225 5,4 %
1135 6,1 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019.



10.5 Antalet mal om
overprovning i domstol

uppgar till knappt 2 900

Under 2018 inkom 2 850 mal om 6ver-
prévning vid forvaltningsdomstolarna.
Det var en minskning med 13 procent
jaimfort med 2017. Antalet mal om 6ver-
prévning i domstolarna kan inte lik-
stdllas med hur manga upphandlingar
som Overprévas. Domstolarna kan
registrera flera malnummer vid 6ver-
prévning av en enskild upphandling.
Detta kan exempelvis ske nir en leve-
rantor begdr 6verprévning av en sam-
ordnad upphandling dér flera myndig-
heter deltagit, da ett malnummer skapas
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for varje myndighet som omfattas av
Overprovningen. Om ansékan om
overprovning lamnasin vid flera
forvaltningsritter, till exempel vid en
samordnad upphandling dar myndig-
heterna som deltagit finns inom olika
domstolars omraden, kan flera mal-
nummer skapas vid 6verféringen mellan
domstolarna. Detta innebar att en enda
upphandling som 6verprovas kan gene-
rera ett stort antal malnummer, dven
om dei praktiken handldggs som en
enda 6verprovning. Flera enskilda
upphandlingar som 6verprévades

2016 gav exempelvis upphov till ver

50 malnummer vardera.3

Diagram 42 Antalet inkomna mal om 6verprévning vid domstol, 2013-2018
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925
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M Forvaltningsratterna M Kammarratterna M Hogsta forvaltningsdomstolen
Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2018.

31.For mer information, se Upphandlingsmyndigheten 2017. Kartldggning och analys av mal om
Overprovning. Rapport 2017:7.
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Totalt avgjordes 2 862 mal i forvaltnings-
ritterna 2018, vilket var en minskning
av antalet avgjorda mal jamfort med
féregdende ar. Aven i kammarritterna
har antalet inkomna mél minskat, liksom
antalet avgjorda mal 2018, jamfort med
2017. | Hogsta férvaltningsdomstolen
(HFD) minskade antalet inkomna mal
medan antalet avgjorda mal vari princip
oférandrat jamfoért med 2017. Jamfort

med antalet mal i kammarratterna och
forvaltningsratterna dr antalet mal

i HFD betydligt ldgre, vilket innebdr

att mindre forandringariantal resulterar
istorre procentuella forandringar fér
HFD dnideldgre instanserna. Anled-
ningen till att antalet mal dr betydligt
lagre i savdl kammarritterna som HFD
dar att det kravs provningstillstand
idessainstanser.

Diagram 43 Antalet avgjorda mal om 6éverprévning vid domstol, 2013-2018
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M Forvaltningsratterna M Kammarratterna M Hogsta forvaltningsdomstolen
Kélla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2019.

10.6 Leverantorer far rattien av
fyra 6verprovningar som provas
i sak i forvaltningsratterna
Forvaltningsratterna avgjorde 2 862 mal
om Overprovning av upphandling 2018.
Av dessa avgjordes 1 955 (68 procent)
efter en provning i sak, vilket driniva
med tidigare ar. I resterande 906 mal
(32 procent) avgjorde férvaltnings-
riatterna diremot drendet utan sak-

prévning. Det driniva med 2017. Nir
ett mal avgors utan sakprévning inne-
bdr det att ratten inte tagit stillning
iden fraga som var aktuell i malet. Det
kan till exempel bero pa att 6verprov-
ningen kom in for sent, att ansékan
aterkallades, att den sokande saknade
talerdtt eller att malet limnades 6ver
till en annan forvaltningsratt.
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Tabell 52 Utgang i avgjorda mal om dverprovning av upphandling i férvaltningsritterna,
2013-2018

Utgang 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Provade 2525 2683 2248 2457 2541 1955
isak

Andel 77 % 75 % 78 % 66 % 69 % 68 %
provadeisak

Inte prévade 767 867 614 1256 1126 906
isak

Andelinte 23 9% 24 % 21% 349% 31% 32 %
provadeisak

Ovriga i 15 6 3 5 1
Totalt 3296 3565 2868 3716 3672 2862

Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2019. Not: Med prévade i sak avses utgangarna delvis éndrat, helt
eller delvis bifall (ansékningsmal), dindrat, ej bifall (ansdkningsmal) och ej édndrat. Med inte prévade i sak avses utgdngen inte prévad i sak.
Med 6vriga avses inhibition meddelad och vérde saknas.

Av de 1955 mil som provadesisakifér-  av maélen (539 mal). Detta var en 6kning
valtningsratterna 2018 fick den klagande  med 4 procentenheter jamfort mot fére-
helteller delvisrattisintalani28 procent  gaende ar.

Diagram 44 Utgang i mal om éverprdvning av upphandlingar som har provats i sak
i forvaltningsratterna, 2013-2018
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Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2019.
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10.7 Markant minskning

av antalet andrade beslut

i kammarratterna

Ungefdr en fjairdedel3 av forvaltnings-
ratternas beslut i upphandlingsmal blir
overklagade till kammarratt. Prévnings-
tillstand kravs vid 6verklagande till
kammarritterna. I 64 procent av malen
gOr kammarrétterna inte ndgon prov-
ningisak. I de flesta fall sker ingen sak-
prévning da provningstillstand inte

meddelas, eller for att malen skrivs av
eller avvisats. Andelen upphandlings-
mal som provasisakikammarritterna
har 6kat under de senaste dren. Av de
263 mal som fatt provningstillstand och
déarfor provadesisakikammarritterna
dndrades forvaltningsrattens beslut

i 87 mail (33 procent). Det var en markant
minskning jamf{oért med 2017 da 71 pro-
cent av forvaltningsrittens beslut
dandrades.

Tabell 53 Utgang i upphandlingsmal i kammarratterna, 2013-2018

Utgang 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Provade 162(20%) 215(27%) 206(32%) 252(34%) 332(35%) 263(35 %)
isak

Varav 80 106 122 137 237 87
andrade

Varav gj 82 109 84 115 95 176
andrade

Inteprévade 651(80%) 584(73%) u433(68%) u484(66%) 602(64%) u78(64 %)
isak

Ovriga 5(1 %) 3(0 %) 1(0 %) 0(0 %) 4 (0 %) 1(0 %)
Totalt 818(100%) 802(100%) 640(100%) 736(100%) 938(100 %) 742 (100 %)

Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2019. Not: Med prévade i sak avses utgdngarna
delvis d@ndrat, éndrat, prévningstillstdnd meddelat och éndrat samt prévningstillstdnd meddelat och Gterférvisat. Med
inte prévade i sak avses utgdngarna avskrivet, avvisat, ej prévat i sak, 6verldmnat samt prévningstillstdnd meddelat och
avvisat och prévningstillstand vagrat. Med 6vriga avses utgangarna prévningstillstdnd meddelat men utan resultat av
prévningen och prévningstillstdnd meddelat och inhibition meddelad samt évrigt.

32.En approximation utifran

(antalet inkomna mdl i kammarrétterna ér 2018)

(antalet avgjorda mdl i férvaltningsrétterna ar 2018).



Attett mal dndrasi en kammarritt eller
i HFD innebar att beslutet fran instansen
under ersitts med 6verrdttens beslut.
Det dr dock inte mojligt att utifran till-
gdngliga uppgifter hos Domstolsverket
folja utfallet av rattsprocesserna for att
avgora hur ofta den som ansokt om
Overprovning far rattislutindan. Detta
beror pd att det av den befintliga stati-
stiken inte framgar om det dr den upp-
handlande myndigheten eller den som
ansokte om 6verprévning som har
overklagat domstolens beslut. I manga
fall kan ocksa en kammarritts eller
HFD:s beslut innebéra att domstolen
endast tar stdllning till en frdga som tas
upp i domen, och aterférvisar malet till
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en underinstans for en ny prévning. For
att fa en fullstindig bild av utfallet maste
dérfor varje enskilt mal analyseras.

10.8 Fa upphandlingsmal
provasisaki Hogsta
forvaltningsdomstolen

Fyra av tio beslut av kammarrétterna
iupphandlingsmal 2018 blev 6verklagade
till HFD. Under 2018 fattade HFD beslut
i355 upphandlingsmal. Likt tidigare

ar var det endast ett faital mal som blev
provade i sak. Under 2018 fattade HFD
endast 5 beslut i upphandlingsmal dar
beslutet innebar ett stillningstagande
isak, varav 4 beslut innebar att kammar-
rattens dom dndrades.

Tabell 54 Utgang i upphandlingsmal i Hogsta férvaltningsdomstolen, 2013-2018

Utgang 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Provade 21 (9 %) 6 (3 %) 2(1 %) 9 (6 %) 7(2 %) 5(1 %)
isak
Varav 9 5 1 5 5 4
andrade
Varav ej 12 1 1 4 2 1
andrade
Inteprovade 212(91%) 222(97%) 198(99%) 142(94%) 343(98%) 348(98%)
isak
Ovriga 0 (0 %) 1(0 %) 0(0 %) 0(0 %) 1(0 %) 2(1 %)
Totalt 233(100%) 229(100%) 200(100%) 151(100%) 351(100%) 355(100 %)

Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2019. Not: Med prévade i sak avses utgdngarna
dndrat, Gterférvisat och prévningstillstdnd meddelat och édndrat samt ansékan avslagen och faststdllt. Med inte prévade

i sak avses utgangarna avskrivet, avvisat, ej prévat i sak, prévningstillstdnd meddelat i kammarrétt och 6verlémnat
samt prévningstillstdnd végrat. Med évriga avses utgangen inhibition upphévd.

33. En approximation utifrdn (antalet inkomna mdl i kammarrdtterna Gr 2018)

(antalet avgjorda mdl i férvaltningsrétterna ar 2018).
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10.9 Kortare handlaggningstid

i hogsta instans

Mojligheten till 6verprévning ar viktig
for rattssdkerheten vid offentlig upp-
handling. Samtidigt innebir en 6ver-
prévning att upphandlingsprocessen
stannar upp, eftersom den vinnande
anbudsgivaren och myndigheten inte,
annat dn i undantagsfall, far inga avtal
innan handldggningen i domstolen dr
avslutad. Uppgifter om handlaggnings-
tider visar tiden fran att ett mal om 6ver-
provning inkommer till en domstol tills
den domstolen har fattat ett slutligt be-
slut eller meddelat dom 34+ Mal som av-
gOrs utan en provning i sak tar i genom-
snitt 1—1,5 manad, oberoende av instans.

Eftersom ett férhallandevis stort antal
mal i savdl HFD som forvaltningsritter
och kammarréatter avgors utan en prov-
ning i sak sdnks den genomsnittliga hand-
laggningstiden for samtliga mal jamfort
med de mal dir domstolarna har gjort en
sakprovning. Darfoér redovisas hand-
laggningstiden for de mal som provats
isak. Overlag var handliggningstiden
for malen som prévadesisak under 2018
omkring 4 manader i férvaltningsratterna
och kammarritterna och nistan ett ar

i HFD. Jamfort med 2017 var den genom-
snittliga handlaggningstiden i HFD ett
halvar kortare f6r mal som provats i sak
vilket férmodligen beror pa att det
inkom cirka 6o farre mal till HFD.

Diagram 45 Genomsnittlig handliggningstid (manader) i mal om éverprévning i férvaltnings-
ratterna (FR), kammarratterna (KR) och Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD), 2013-2018

2013 2014 2015
M Forvaltningsratterna; sakprovad M Forvaltningsratterna; inte sakprovad

2016 2017 2018
Kammarratterna: inte sakprovad

B Kammarratterna: sakprévad BHFD: sakprovad B HFD: inte sakprovad
Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2019.

34. For mer information, se Upphandlingsmyndigheten 2017. Kartldggning och analys av mal om
6verprévning. Rapport 2017:7 och Konkurrensverket 201 3. Overprévningar av offentliga upphandlingar:

siffror och fakta. Rapport 2013:5.
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Den genomsnittliga handlaggnings-
tiden for 6verprévningsmal i forvalt-
ningsritterna var 3 manader 2018. I for-
valtningsratterna avgors tre av tio mal

utan ndgon sakprovning. I de 1 955 mal
dar sakprévning har skett vari stillet
den genomsnittliga handlaggningstiden
iforvaltningsritterna 3,9 manader 2018.

Tabell 55 Handldggningstid (manader) i férvaltningsriatterna, 2013-2018

Forvaltningsratterna 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Antal avgjorda mal 3296 3565 2868 3737 3672 2862
Andel avmal i FR 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Handlaggningstid alla
avgjorda mal
Medel 2,4 2,2 2,4 2,4 29 3,0
75:e percentilen 3,3 3,2 3,3 3,6 L4 4.6
Max 21,1 29,7 14,5 20,8 154 27,1
Antal mal prévade i sak 2521 2684 2249 2463 2541 1955
Andel av mal prévade i sak i FR 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Handlaggningstid provade i sak
Medel 2,8 2,8 2,8 3,3 3,7 39
75:e percentilen 3,7 3,6 3,6 4.3 51 54
Max 16,6 29,7 12,9 20,8 14,2 27,1

Kélla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2019. Not: Med FR avses forvaltningsratt.

I cirka 75 procent av alla 6verprévningar
avslutas 6verprovningsprocessen nar
forvaltningsrédtterna har avgjort malet.
Far myndigheten ritti sak tecknas avtal
ndr tiodagarsfristen har 16pt ut, savida
inte ett 6verklagande har kommit in
och ett interimistiskt beslut fattats att
myndigheten inte far inga avtal innan
nagot annat bestamts. Av 742 inkomna
mal till kammarrdtterna 2018 prévades

254 1sak. For de mal som 6verklagades
till kammarratten och som prévades
isak var handlaggningstiden i genom-
snitt 4,4 méanader fran tidpunkten da
malet inkom till kammarratten till att
malet avgjordes i kammarrétten. For
drenden som inte prévades i sak var
handliaggningstiden i genomsnitt

2,5 manader fran att 6verklagandet
inkom till att det avgjordes.
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Tabell 56 Handldggningstid (manader) i kammarritterna, 2013-2018

Kammarratterna 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Antal avgjorda mal 818 802 640 736 938 Th2
Andel avmaliFR 25 9% 22 % 22 % 20 % 26 % 26 %
Handlaggningstid alla
avgjorda mal
Medel 19 2,1 2,5 2,3 2 2,5
75:e percentilen 2,5 2,6 3,1 2,8 3,1 39
Max 13,8 16,1 16,2 16 149 12,1
Antal mal provade i sak 137 182 175 169 310 254
Andel av mal prévadeisakiFR 5% 7 % 8 % 7 % 12 % 13 %
Handlaggningstid provade i sak
Medel 4 4,4 4,5 4.4 3,3 4.4
75:e percentilen 58 6,5 59 6,1 39 49
Max 119 16,1 16,2 16 149 12,1

Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2019. Not: Med FR avses forvaltningsratt.

HFD provade 6 upphandlingsmal i sak
2018. Dessa mal hade en handligg-
ningstid pd i genomsnitt 10,9 manader.

Det dr en minskning jaimfért med 2017.

Da antalet mal dr litet ger ett enskilt
mal mycket stort utslag pa den genom-

snittliga handlaggningstiden. Forand-
ringen kan bero pa en generell férand-
ring av handldggningstiderna eller att
ett fatal mal har haft en 1dang handligg-
ningstid. Den ldngsta handldaggnings-

tiden ligger kvar pa en hég niva.
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Tabell 57 Handldggningstid (manader) i Hégsta férvaltningsdomstolen, 2013-2018

Hogsta forvaltningsdomstolen 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Antal avgjorda mal 233 229 200 151 350 353
Andel av mal i FR 7,1 % 6,4 % 7,0 % 4,0 % 9,5 % 12,3 %
Handlaggningstid alla
avgjorda mal
Medel 1,5 11 1,5 2,8 1,7 2,1
75:e percentilen 1,1 09 1,8 2 1,4 39
Max 14,4 12,1 11,6 18,3 28,4 20,2
Antal mal prévade i sak 20 7 2 7 7 6
Andel av mal prévadeisakiFR 0,8 % 0,3% 0,1% 0,3 % 0,3 % 0,3 %
Handlaggningstid prévade i sak
Medel 4,6 10,4 6,6 149 16,8 10,9
75:e percentilen 7,1 11,7 9,1 15,2 20,7 14,5
Max 7 12,1 11,6 18,3 20,7 20,2

Kalla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2019. Not: Med FR avses forvaltningsratt.

Den genomsnittliga handlaggningstiden
for ett mal i forvaltningsratten ger en
relevant bild av handlaggningstiden for
Overprovning, eftersom de flesta mal
om Overprovning avslutas efter forvalt-
ningsrattens beslut. Handldggnings-
tiden for ett mal i respektive instans ar
ocksa relevant. Det dr ddremot inte
mojligt att summera de genomsnittliga
handldggningstiderna i respektive
instans for att faststalla tiden tills ett
mal ar slutligt avgjort.

Av 3 007 mal som avgjordes slutligt
iallainstanser under 2018 avgjordes

12 procent (353 mél) i HFD. I genomsnitt
hade de en handldggningstid fran att
malet kom in till en férvaltningsratt
tills det slutligt avgjordes i HFD pa cirka
12 manader. Det fatal mal som prévades
isakiHFD hade en genomsnittlig hand-
laggningstid pa cirka 24 méanader. Den
langsta handldggningstiden var cirka
41 manader vilket illustrerar att sprid-
ningen i handldggningstid kan vara stor.



Tabell 58 Handléggningstid (manader) genom instanser utifran ar da malet slutligt

avgjordes i Hogsta férvaltningsdomstolen (HFD), 2013-2018
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Hogsta forvaltningsdomstolen 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Antal slutligt avgjorda mal 225 234 222 153 350 353
iHFD

Handl&ggningstid for slutligt avgjorda mal i HFD

Medel 71 w7 8,3 111 8,2 11,6
75:e percentilen 91 8,5 9,9 13,7 8,4 16,7
Max 25,3 35,0 27,3 45,8 53,8 409
Antal sakprdvade mal, 19 12 2 7 7 6
slutligt avgjorda i HFD

Handlaggningstid for sakprovade mal, slutligt avgjorda i HFD

Medel 10,1 26,3 13,5 21,9 25,2 24,3
75:e percentilen 11,0 27,6 16,4 229 32,2 32,3
Max 25,3 35,0 19,3 23,3 32,2 409

Kélla: Domstolsverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2019.
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11. Tillsyn over
upphandling

Ar 2018 Iamnade Konkurrensverket in 27 ansékningar om upp-
handlingsskadeavgift till forvaltningsratterna. Nara 13 miljoner
kronor domdes ut i upphandlingsskadeavgift under 2018.

De flesta arenden ror tillampningen av LOU.

11.1 Om tillsyn dver
upphandlingslagarna
EU:s rattsmedelsdirektiv innebar att
medlemsstaterna bland annat maste
infora regler for att kunna ogiltigforklara
avtal som tecknats i strid med upphand-
lingslagarna. Samtliga medlemsstater
har darfor sadana regler. Liksom de
flesta andra medlemsstater har Sverige
nyttjat en mojlighet attinfora regler
som innebdr att domstolen kan avsta
fran att ogiltigférklara avtal om de
negativa effekterna for samhallet skulle
bli alltfor stora. Sverige dr en av fa med-
lemsstater som dven har valt att nyttja
mojligheten att infora sanktioner i form
av en avgift, vilken i Sverige bendmns
upphandlingsskadeavgift.
Konkurrensverket ar tillsynsmyndig-
het f6r den offentliga upphandlingen,

vilket innebar att myndigheten ska
kontrollera att de svenska upphand-
lingslagarna och lagarna om valfrihets-
system foljs. Det gérs genom att utreda
om myndigheterna foljer regelverken.
Malet for tillsynsverksamheten ar att
ge vagledning och skapa incitament
till férandring pa de omraden dér det
behovs. Vid 6vertradelser av reglerna
har Konkurrensverket tva tillsyns-
verktyg: ans6kan om upphandlings-
skadeavgift och tillsynsbeslut.35

11.2 Upphandlingsskadeavgift
ar en sanktion vid vissa
overtradelser
Upphandlingsskadeavgift dr en sank-
tionsavgift som far beslutas av allmadn
forvaltningsdomstol i de fall avtal
ingatts i strid med vissa bestimmelser

35. Konkurrensverket. Konkurrensverkets konkurrens- och upphandlingstillsyn 2018. Rapport 2019:1.



iupphandlingslagarna. De fall som

avses dr:

» ndr avtal har tecknats till f6ljd av
en otillaten direktupphandling

» ndr avtal far besta trots grund for
ogiltighet

» ndravtal ingattsistrid med
avtalssparr.

Alaggs en myndighet att betala upp-
handlingsskadeavgift tillfaller avgiften
staten. Upphandlingsskadeavgift finns
som sanktion vid upphandlingar som
reglerasi upphandlingslagarna och

i kollektivtrafiklagen. Upphandlings-
skadeavgiften kan uppga till mellan

10 ooo kronor och 10 miljoner kronor,
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men som hogst till 10 procent av upp-
handlingens vérde.

Konkurrensverket kan i domstol
ansOka om upphandlingsskadeavgift
pa eget initiativi de drenden som verket
viljer att prioritera (si kallad egeninitierad
ansdkan). I tva situationer ir Konkurrens-
verket dock skyldigt att ans6ka om upp-
handlingsskadeavgift (si kallad obligato
risk ansokan) 3

11.3 Antalet ans6kningar om
upphandlingsskadeavgift okar
Fran 2013 till 2018 lamnades 130 ans6k-
ningar om upphandlingsskadeavgift
in till férvaltningsratterna. Under 2018
lamnades 27 ansokningar in.

Tabell 59 Antal ans6kningar om upphandlingsskadeavgift efter upphandlingslag,

2013-2018

Upphandlingslag 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Totalt
Gamla LOU eller LOU 21 19 16 21 19 25 121
Gamla LUF eller LUF 2 1 0] 1 1 1 6
LUFS 0 1

LUK - - - - 1 1
Kollektivtrafiklagen - - - - 0

Totalt 23 20 17 22 21 27 130

Kalla: Konkurrensverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2019. Not: Ar avser &ret d& ansdékan lamnades in till forvaltningsratten.

36. Konkurrensverket. Konkurrensverkets upphandlingstillsyn 2017. Rapport 2018:2.
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Av de 130 inldmnade ans6kningarna 2013 och 2018 var 75 procent egen-
om upphandlingsskadeavgift mellan initierade.

Tabell 60 Antal ansokningar om upphandlingsskadeavgift, 2013-2018

Ansdkan 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Totalt
Egeninitierad 19 15 15 20 9 19 97
Obligatorisk 4 5 2 2 12 8 33
Totalt 23 20 17 22 21 27 130

Kalla: Konkurrensverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2019. Not: Ar avser &ret d3 ansdkan
lamnades in till forvaltningsratten.

Av de 130 ansokningarna har 125 mal 2013—2018. Med fullt bifall avses de fall
behandlats i domstol och vunnit laga dér domstol faststallt avgiften till det
kraft mellan 2013 och 2018. Av dessa belopp som Konkurrensverket begart.
mal har domstolarna beslutat att helt I resterande fall beslutade domstolen att
eller delvis bifalla Konkurrensverkets upphandlingsskadeavgift ska utga, men
ans6kan om upphandlingsskadeavgift avgiften faststdlldes till ett ldgre belopp
i112 mal, det vill sdgai 9o procent av dn vad Konkurrensverket begért.

fallen. Av de ans6kningar diar upphand- Ar 2018 var det 13 av 22 mal som vann
lingsavgift domts ut har atta av tio an- fullt bifall i mal om upphandlingsskade-
sokningar vunnit fullt bifall perioden avgift i féorvaltningsratten.

Diagram 46 Utgang i mal om upphandlingsskadeavgift, 2013-2018
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Kalla: Konkurrensverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2019. Not: Ar avser &ret dd domen vann laga kraft.
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11.4 Nara 13 miljoner
i upphandlingsskadeavgifter
Av de 125 mal som har behandlats i dom-
stol och som vunnit laga kraft mellan
2013 och 2018 har Konkurrensverket
sammanlagt yrkat pd upphandlings-
skadeavgift om drygt 126 miljoner
kronor. Totalt summerar de utdémda
upphandlingsskadeavgifterna under
perioden till knappt 100 miljoner
kronor, varav drygt 12 miljoner kronor
avsag obligatoriska ansdkningar.
Under 2018 utdémdes néra 13 miljoner
kronoriupphandlingsskadeavgift. Av
dessa avsag knappt 3 miljoner kronor
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NARA

15

MIL)JONER KRONOR
| upphandlings-
skadeavgifter 2018

obligatoriska ansékningar, och resten
var till f6ljd av egeninitierade ansok-
ningar.

Diagram 47 Utdomda upphandlingsskadeavgifter (tkr), 2013-2018
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Kalla: Konkurrensverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2019. Not: Ar avser &ret d& domen vann laga kraft.
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11.5 Vanligast med
tillsynsbeslut inom LOU

Ett tillsynsbeslut innebdr att Konkurrens-
verket kritiserar en myndighet for att
inte ha f6ljt bestimmelser i ndgon av
upphandlingslagarna ellerilagarna om
valfrihetssystem. Tillsynsbeslut ar till
skillnad fran upphandlingsskadeavgift
inte begransade till 6vertradelser av
vissa bestimmelser, utan kan avse alla
typer av 6vertrdadelser. Det finns inga
sanktioner kopplade till ett tillsyns-
beslut. I tillsynen enligt lagarna om
valfrihetssystem ar tillsynsbeslut
Konkurrensverkets enda verktyg.

Fran 2014 till 2018 fattade Konkurrens-
verket 64 tillsynsbeslut och motiverade
avskrivningsbeslut. Av dem var 56 till-
synsbeslut dir Konkurrensverket

konstaterat att fel hade begétts, och
resterande 8 var motiverade avskriv-
ningsbeslut. I motiverade avskrivnings-
beslut uttalar sig Konkurrensverket i en
sdrskild rattsfraga i forhallande till en
specifik situation, men tar inte stdllning
till om den berérda myndigheten har
agerat ratt eller fel i den situation som
beslutet avser. Ar 2018 fattades 1 tillsyns-
beslut. Orsaken till att enbart ett tillsyns-
beslut fattades var att Konkurrensverket,
under Hogsta forvaltningsdomstolens
prévning av om Konkurrensverkets till-
synsbeslut dr 6verklagbara, valde att av-
sluta drenden dir granskningen skulle
kunna leda till ett tillsynsbeslut innan
Hogsta forvaltningsdomstolen meddelat
dom.”

Tabell 61 Antal tillsynsbeslut och motiverade avskrivningsbeslut, 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018 Totalt
Tillsynsbeslut 11 8 10 26 1 56
Motiverat avskrivningsbeslut 1 5 1 1 0 8
Totalt 12 13 11 27 1 64

Kalla: Konkurrensverket (uppagifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2019. Not: Ar avser aret d3 beslutet fattades.

Overklagade tillsynsbeslut som inte har provats ar exkluderade.

Vid offentlig upphandling dr det vanli-
gast att tilldimpa LOU, varfor ocksa de

flesta tillsynsbesluten fattas inom det
lagrummet.

37.Fér mer information, se Konkurrensverket 2019. Konkurrensverkets konkurrens-

och upphandlingstillsyn 2018. Rapport 2019:1.
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Tabell 62 Antal tillsynsbeslut efter upphandlingslag, 2014-2018

Upphandlingslag 2014 2015 2016 2017 2018 Totalt
LOU eller gamla LOU 9 8 10 25 1 53
LUF eller gamla LUF 0 0 1 0 0 1
LOU och LUF eller gamla LOU och gamla LUF 0] 0 0 2 0 2
LUFS 0 0 0 0 0 0
Tjanstekoncession (ej gamla LOU) 0] 5 0 - - 5
LoV 3 0 0 0 0 3
LUK - - - 0 0 0
Kollektivtrafiklagen - - - 0 0 0
Totalt 12 13 11 27 1 64

Kalla: Konkurrensverket (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2019. Not: Ar avser &ret d3 beslutet fattades.
Overklagade tillsynsbeslut som inte har provats ar exkluderade.
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12. Valfrinetssystem

Valfrihetssystem enligt LOV ar ett alternativ till att upphandla enligt LOU och
kan tillampas pa bland annat vissa tjanster inom vard och omsorg samt vissa
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Valfrihetswebben ar den nationella webbplatsen for annonsering av tjanster
enligt LOV. Ar 2019 fanns 438 annonser om valfrihetssystem, vilket ar
oférandrat i forhallande till motsvarande tid foregaende ar.

Alla landsting och regioner har infort valfrihetssystem inom primarvarden. De
flesta landsting och regioner har dven infort valfrinetssystem pa andra omraden.

Av kommunerna har 6ver halften infort valfrinetssystem, varav de flesta

avser hemtjanst. Arbetsférmedlingen har infort valfrihetssystem enligt LOV
inom omradena stod och matchning samt validering.

12.1 Valfrihetssystem ar ett
alternativ till upphandling enligt
LOU

Valfrihetssystemen omfattas inte av upp-

handlingslagarna. I stédllet regleras vad

som ska gdlla ndar upphandlande myndig-
heter later brukaren vilja utférare bland
leverantdrer i ett valfrihetssystem genom
tva lagar: lagen om valfrihetssystem (LOV)
och lagen om valfrihetssystem i fraga
om tjdnster for elektronisk identifiering

(e-LOV). I dag ir det mojligt att anvinda

valfrihetssystem inom ramen f6r LOV

eller eLOV pa tre omraden:

» Kommuner och landsting eller
regioner kan infora valfrihetssystem
for vissa hilsovards- och socialtjans-
ter. Det dr frivilligt for kommuner
attinfora valfrihetssystem men

obligatoriskt for landstingen och
regionernainom primarvarden.

» Arbetsformedlingen har méjlighet
att anvdnda valfrihetssystem inom
myndighetens arbetsmarknads-
politiska verksamhet.

» Myndigheter kan vilja att tillimpa
e-legitimation i sina elektroniska
tjanster och ansluta sig till ett system
for siaker elektronisk identifiering
som tillhandahalls av Myndigheten
for digital forvaltning (DIGG).

Utover dessa finns omraden dar brukare
kan vilja utférare utan att valet omfattas
av LOV, bland annat méjligheterna att
vdlja skola och forskola, som regleras
iskollagen, och reglerna om assistans-
tjdnster, vilka regleras av lagen om stdd



och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Det ir dven mojligt att inritta val-
frihetssystem utan att tillimpa LOV eller
eLOV. Dessa omraden omfattas inte av
detta avsnitt.

Ett valfrihetssystem som omfattas av
LOV ska annonseras via annonserings-
databasen Valfrihetswebben, som for-
valtas av Upphandlingsmyndigheten 3
Salange valfrihetssystemet annonseras
pa Valfrihetswebben dr det mojligt for
nya leverantorer att anséka om god-
kdnnande och ddarmed fa ratt till ersatt-
ning enligt systemet. Valfrihetssystem
enligt e-LOV annonseras via Myndig-
heten for digital férvaltning (DIGG).

Det far inte finnas nadgon grans for hur
manga leverantorer som kan antasi ett
valfrihetssystem.

Valfrihetssystem enligt LOV och
e-LOV omfattas inte av upphandlings-
lagarna och ingar darforinteiden
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annonsbaserade statistik som redovisas
i 6vriga avsnitti denna rapport.

12.2 Det finns 438 annonser
om valfrihetssystem enligt LOV
Ar 2019 fanns 438 annonser av tjdnster
enligt LOV, vilket var 1 mer 4n mot-
svarande tid féoregaende ar. Valfrihets-
system enligt LOV kan bara inforas

av kommuner, av landsting och reg-
ioner samt av Arbetsformedlingen.

Av annonserna avser 318 annonser
kommuner och 113 annonser avser
landsting och regioner. Arbetsfor-
medlingen hade 7 annonser om val-
frihetssystem enligt LOV. Darutdver
hade DIGG (tidigare E-legitimations-
nimnden) 2 valfrihetsystem enligt
e-LOV som avser e-legitimation.

Tabell 63 Antal annonser om valfrihetssystem enligt LOV efter myndighet, 2014-2019

Myndighet 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Kommuner 294 299 300 306 313 318
Regioner 112 114 113 118 118 113
Arbetsformedlingen 2 1 1 2 6 7
Totalt 408 414 414 426 437 438

Kalla: Upphandlingsmyndigheten (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Fér 2014, 2015 och 2016 avser
uppgifterna oktober manad. Fér 2017, 2018 och 2019 avser uppgifterna september manad.

38. www.valfrihetswebben.se
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12.3 Over hilften av alla
kommuner har infért ett
valfrihetssystem

Av landets 290 kommuner hade 162
kommuner valfrihetssystem i drift
2019. Detta innebdr att 56 procent av
kommunerna har inrittat minst ett val-
frihetssystem. Vidare har 13 kommuner
tidigare haft valfrihetssystem i drift
men beslutat att avbryta det.

458

annonser om

valfrihetssystem

enligt LOV

Tabell 64 Inrdattande av valfrihetssystem enligt LOV i kommuner, 2013-2019

Status for valfrihetssystem 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Har infort 143 153 155 158 161 161 162
Skainfora 36 24 21 18 14 8 7
Saknar inférandebeslut 111 113 111 108 108 108 108
Har avbrutit 0 0 3 6 7 13 13
Totalt 290 290 290 290 290 290 290

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Fér samtliga ar avser

uppgifterna april manad.



De flesta valfrihetssystem i kommuner
avser hemtjanst. Ar 2019 hade 159
kommuner inrdttat valfrihetssystem
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inom hemtjanst. En del kommuner har
inrattat valfrihetssystem dven inom
andra omraden.

Tabell 65 Antal kommuner som inrdttat valfrihetssystem enligt LOV efter kategori, 2019

Tjanst

Antal kommuner
som infort

Hemtjanst: omvardnad, service och delegerade hélso- och sjukvardsinsatser 127

Daglig verksamhet

32

Hemtjanst: enbart serviceinsatser

24

Sarskilt boende for aldre

21

Ledsagningenl. LSS

19

Avldsning enl. LSS

18

Familjeradgivning

16

Boendestdd

=
N

Hemtjanst: omvardnad, service och hemsjukvard

Sysselsattning socialpsykiatri

Dagverksamhet for aldre

Personlig assistans (ev. bara ickeval)

Korttidsvistelse enl. LSS

Matdistribution

Gruppbostad enl. LSS

Korttidstillsyn enl. LSS

Arbetsmarknadsinsatser

HVB barn

Oppenvard missbruk

Fotvard i sérskilt boende

Gruppbostad socialpsykiatri

Familjebehandling

HVB vuxna

Konsulentstédda jour- och familjehem

Kvalificerad tillsyn

Kolloverksamhet

HR R KRR HEHKFERRERPNNWNWFOOO N OO W

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgifterna avser april

manad 2019.
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12.4 Alla landsting och regioner
har infort ett valfrihetssystem
Landsting och regioner har en rattslig
skyldighet att erbjuda valfrihetssystem
inom primdrvarden. Samtliga lands-
ting och regioner har inrdttat minst ett
valfrihetssystem som ger invdnarna
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mojlighet att vélja vardcentral. Flera
landsting och regioner har infort val-
frihetssystem dven pa andra omraden.
Region Stockholm har flest valfrihets-
system i drift 2019, foljt av Region Skane
och Region Uppsala som har lika manga.

Tabell 66 Antal valfrihetsystem enligt LOV efter region, 2013-2019

Region 2013 2014

Region Stockholm 26 31
Region Skane 8 14
Region Uppsala
Region Kalmar lan
Region Halland
Region Ostergétland
Region Vastmanland

-
S
N
=

Region Jamtland Harjedalen
Region Sérmland

Vastra Gotalandsregionen
Region J6nkdpings lan
Region Kronoberg

Region Varmland

Region Vasternorrland
Region Orebro lan

Region Norrbotten
Region Gotland

Region Blekinge

Region Dalarna

Region Gavleborg

HiR R R RR R RRERERNDNEWNRFE
RFIRIRNRINNNNNNODNDW®WEE WO

=
=

Region Vasterbotten

2015 2016 2017 2018 2019
34 33 37 37 39
14 12 12 12 11
17 17 12 11 11

5 5 5 7 7
3 5 5 5 5
6 4 4 5 5
3 3 3 4 4
3 3 3 3 3
2 2 2 3 3
2 2 2 2 2
2 2 2 2 2
2 2 2 2 2
2 2 2 2 2
3 2 2 2 2
2 2 2 2 2
2 2 2 2 2
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Fér 2013 och 2014 avser
uppgifterna majmanad och fér 2015 juni ménad. Fér 2016, 2017, 2018 och 2019 avser uppgifterna april ménad. | uppgifterna ingar

valfrihetssystem inom primarvarden.

12.5 Arbetsformedlingen

har 7 valfrihetssystem

Ar 2019 hade Arbetsformedlingen

7 annonser om valfrihetssystem enligt
LOV. Valfrihetssystem inom omradet

St6d och matchning inférdes av Arbets-
formedlingen 2014 for att hjdlpa arbets-
sokande till arbete eller utbildning. Ett
valfrihetsystem for validering infordes
2017.
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15,

-uropeiska
jamtorelser

Ar 2018 annonserade upphandlande myndigheter och enheter inom EES
227 022 upphandlingar i Tenders Electronic Daily (TED). Detta var en 6kning
med 6 procent jamfort med 2017. Nara halften av alla upphandlingar som

annonserades avser tjanster.

Det vanligaste forfarandet var 6ppet forfarande, som anvandes i 86 procent
av alla annonserade upphandlingar. Det nast vanligaste forfarandet var
forhandlat forfarande, som anvandes i © procent av upphandlingarna.

Tilldelningsgrunden bdsta férhallandet mellan pris och kvalitet anvandes
i 53 procent av alla upphandlingar 2018. Tilldelningsgrunden pris anvandes

i 47 procent av upphandlingarna.

Av upphandlingarna som annonserades 2018 avsag 20 procent ramavtal.
Ar 2018 annonserades 718 dynamiska inkdpssystem. Elektronisk auktion
anvandesi 5 389 upphandlingar 2018.

Av alla upphandlingar som annonserades 2018 avsag 17 procent

CPV 45 Anldggningsarbete.

Ar 2018 inkom endast 1 anbud per upphandling fér 36 procent av alla upphand-
lingar som avsag kontrakt. Den vinnande anbudsgivaren tillhérde nastan alltid
samma stat som den upphandlande myndighet som annonserat upphandlingen.

13.1 Upphandlingar dver troskel-
vardena ska annonseras i TED
De svenska upphandlingslagarna bygger
pa EU:s upphandlingsregler. Genom
EU:s upphandlingsregler har upphand-
lingsreglerna vid upphandling 6ver
troskelviardena i medlemsstaterna har-
moniserats. Detta innebdr att i princip
alla offentliga ramavtal och kontrakt
over troskelviardena inom EU omfattas

avliknande regler. Aven stater som inte
ingari EU men som ingari det europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), det
vill sdga Norge, Island och Liechtenstein,
omfattas av EU:s upphandlingsregler.
Reglerna innebdr att upphandlingar
over troskelvardena ska annonseras
iEU:s gemensamma annonsdatabas, TED.
For en mer utforlig redovisning av
upphandlingsreglerna, se avsnitt 2.



13.2 Antalet annonserade
upphandlingar 6kar

Upphandlande myndigheter och enheter
i EES annonserade 227 022 upphand-
lingariTED 2018. Detta var en 6kning
med 6 procent jamfdrt med 2017. Med
undantag for 2014 foljer antalet upp-
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handlingar en stigande trend sedan
2013. Férdelningen mellan varor

(35 procent), tjinster (48 procent) och
byggentreprenader (17 procent) var
oférandrad 2018 jAmfort med 2107.
For mer information, se tabell 89,
bilaga 2.

Diagram 48 Antal annonserade upphandlingari TED, 2013-2018

240000 227022
300000 loooss 23335
180000 | 178031 177932 184841
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Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019.

Diagram 49 Andelen annonserade
upphandlingar i TED efter slag, 2018

Byggentre-
prenader

17 %

Tjanster

48%

Varor

35%

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och
Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019.

Upphandlade myndigheteri de 6 befolk-
ningsmassigt storsta staterna Frankrike
(19 procent), Tyskland (18 procent), Polen
(11 procent), Spanien (6 procent), Stor-

britannien (5 procent) och Italien (5 pro-
cent) stod tillsammans fér 64 procent av
alla upphandlingar som annonserades
2018. Fordandringar i ndgon av dessa stater
ger sdledes stort utslag i statistiken.
Upphandlande myndigheteri Sverige
stod for 4 procent av antalet upphand-
lingar som annonserades i TED 2018. Ar
2018 annonserades 8 496 upphandlingar
i1 TED av svenska myndigheter. Av alla
upphandlingar som annonserades av
svenska myndigheter avsag 59 procent
tjanster, medan 31 procent avsag varor och
10 procent avsag byggentreprenader. For
Sverige har antalet upphandlingar som
annonseras i TED okat arligen sedan 2013.
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Diagram 50 Antal annonserade upphandlingar i TED efter slag, 2018
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Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019.
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Diagram 51 Andel annonserade upphand-
lingari TED for Sverige efter slag, 2018

Byggentre-
prenader

10%

31%

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och
Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019.

Tjanster

59%

13.3 De flesta upphandlingar
avser anlaggningsarbete

Den vanligaste CPV-huvudgruppen 2018
var CPV 45 Anldggningsarbete. Av de
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upphandlingar som annonserades 2018
hade 17 procent en huvudsaklig CPV-
kod inom CPV 45 Anldggningsarbete.

De tio vanligaste branscherna att upp-
handlaifran inom EES 6verensstimde
relativt val med de vanligaste i Sverige
2018. Alla upphandlingar har en eller
flera CPV-koder. Det dr vanligt att en
upphandling har flera olika CPV-koder,
eftersom upphandlingar ofta omfattar
flera olika varor och tjinster. Darfor
kan en upphandling tillhéra flera olika
CPV-huvudgrupper. Nedan redovisas
de vanligaste CPV-huvudgrupperna
efter den huvudsakliga CPV-kod som
den upphandlande myndigheten angav
for en upphandling.

Tabell 67 De tio vanligaste CPV-huvudgruppernai TED, 2018

CPV Benamning EES Sverige
Antal Andel | Antal Andel
45 Anlaggningsarbete 37481 16,5% 1069 12,6%
71 Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjanster 20772 9,1% 900 10,6%
33 Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar 19906 8,8 % eL4y 7,6 %
90 Avlopps- och avfallshantering, sanering och miljétjanster 15156 6,7 % 636 7,5 %
79 Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsféring, 13285 59 % 761 9,0 %
radgivning, rekrytering, tryckning och sikerhet
34 Transportutrustning och transporthjalpmedel 11462 5,0 % 394 4.6 %
50 Reparation och underhall 9150 4.0% 204 2,4%
72 IT-tjanster: konsultverksamhet, programvaru- 7 588 3,3% 270 3,2 %
utveckling, Internet och stéd
30 Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och 6002 2,6 % 177 2,1 %
datorutrustning, utom maobler och programvara

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: En upphandling kan tillhéra flera
CPV-huvudgrupper, men har redovisas endast den huvudsakliga CPV-kod som den upphandlande myndigheten har angettiannonsen.

189



STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2019

190

13.4 Det ar vanligast att
anvanda oppet forfarande

Det vanligaste forfarandet, 6ppet for-
farande, anvdndes i 86 procent av alla
upphandlingar som annonserades i TED
2018. Det nést vanligaste forfarandet,
forhandlat forfarande, anviandes i

8 procent, medan selektivt férfarande
anvandesi 3 procent. Relativt fa upp-
handlande myndigheter anvinde andra

forfaranden. Férdelningen mellan for-
faranden vari princip oférandrad 2018
jamfort med 2017. Trenden sedan 2013
visar en 6kad anvindning av 6ppet for-
farande och en minskad anvindning
av selektivt férfarande. Ar 2018 annon-
serades 83 férfaranden for inrdttande
avinnovationspartnerskap. For en
redovisning av upphandlingsreglerna,
se avsnitt 2.

Tabell 68 Antal annonserade upphandlingar i TED efter forfarande, 2013-2018

Forfarande 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Andel
2018

Oppet férfarande 148961 149728 156193 157294 182075 195053 86 %
Forhandlat forfarande 14671 14716 16200 17185 19557 20690 9 %
med féregdende
annonsering
Selektivt forfarande 12439 11684 10578 9140 8108 7872 3%
Konkurrenspraglad 940 882 831 774 867 802 0%
dialog
Forfarande for 0 0 0 16 56 83 0%
inrattande av inno-
vationspartnerskap
Uppgift saknas 1020 922 1039 1577 2672 2522 1%
Totalt 178031 177932 184841 185986 213335 227022 100%

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019.
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Diagram 52 Forfarande for inrattande av innovationspartnerskap

efter CPV-huvudgrupp (antal), 2018

15
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3

N

8

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: En upphandling kan tillhora flera
CPV-huvudgrupper, men har redovisas endast den huvudsakliga CPV-kod som den upphandlande myndigheten har angettiannonsen.

Oppet forfarande var det vanligaste
forfarandet i samtliga stater 2018. Det
finns vissa skillnader i anvindningen
av férfaranden mellan upphandlande
myndigheteri olika stater. I manga
stater anvdnde upphandlande myndig-
heter nistan uteslutande 6ppet for-
farande. Det forfarandet var inte lika
vanligt i exempelvis Danmark (61 pro-
cent) och Irland (65 procent), dir
anvandningen av andra foérfaranden
var vanligare. I Sverige anvindes
oppet forfarande av myndigheter vid
90 procent av alla upphandlingar som
annonserades i TED 2018.3 Genom-

snittet i EES var nagot lagre, 87 procent.

14

M [T-tjanster: konsultverksamhet,
programvaruutveckling, Internet och stod

I FoU-tjanster samt tillhérande konsulttjdnster
Transportutrustning och transporthjalpmedel
M Anl3ggningsarbete
Programvara och informationssystem
B Industrimaskiner

Avlopps- och avfallshantering, sanering
och miljotjanster

M Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och
datorutrustning, utom maobler och programvara

Arkitekt-, bygg-, ingenjors-
och besiktningstjanster

M Annat

Selektivt forfarande anvindes i hogre
utstrackning av upphandlande myndig-
heteri exempelvis Storbritannien (21 pro-
cent) och Danmark (19 procent). I Sverige
anvandes selektivt forfarandei 2 procent
av upphandlingarna som annonserades
iTED 2018. Genomsnittet for EES var
nagot hogre, 4 procent. Forhandlat for-
farande anvdndesi hogst utstrackning

i Osterrike (28 procent) och Belgien (22
procent). I Sverige anvindes férhandlat
forfarandei7 procent av alla upphand-
lingar som annonserades i TED 2018.
Genomsnittet i EES var ndgot hogre,

9 procent. Anvindningen av andra for-
faranden var relativt begransad och
visar sma variationer mellan staterna.

39. For Sverige 6verensstammer uppgifter om forfarande for upphandlingar annonserade i TED
val med uppgifter ur nationella annonsdatabaser om forfarande for direktivstyrda upphandlingar.



STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2019

Diagram 53 Annonserade upphandlingar i TED efter forfarande, 2018
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Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgift om forfarande saknas
for 1 procent av alla upphandlingar 2018.

192



13.5 Tilldelningsgrunden

basta forhallandet mellan

pris och kvalitet dr nagot
vanligare an pris
Tilldelningsgrunden bdsta forhdllandet
mellan pris och kvalitet (tidigare ekonomiskt
mest fordelaktiga anbud) anvindes i 53 pro-
cent av alla upphandlingar som annon-
serades i TED 2018. Pris (tidigare ldgsta
pris) som tilldelningsgrund anvindes
ilagre utstrackning, 47 procent. Nya
versioner av standardformulédren inne-
bér att uppgifter om tilldelningsgrund
nu kan anges per deli en upphandling
med delkontrakt till skillnad fran den
tidigare versionen dir de angavs per
upphandling. Eftersom de nya formu-
laren inte har implementeratsi alla
stater sd dr uppgifterna inte fullt ut jaim-
forbara 6ver tid eller mellan enskilda
stater.+ Denna statistik dr darfor inte
fullt ut jaimfoérbar med den statistik som
redovisas for Sverige i avsnitt 4.6. For
mer information om rapportens metod,
se avsnitt 1.4.2.

85

INNOVATIONS-

PARTNERSKAP
2018
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Diagram 54 Annonserade upphandlingar
i TED efter tilldelningsgrund, 2018
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53%
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Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlings-
myndigheten (bearbetning) 2019. Not: Nya versioner av standard-
formularen medfor att uppgifter om tilldelningsgrund kan anges
per delienupphandling med delkontrakt, till skillnad fran den
tidigare versionen dar de angavs per upphandling. Har anvands
uppgiften om tilldelningsgrund per delkontrakt. Ifall uppgiften
saknas per delkontrakt anvands i stallet uppgiften per upphandling.

Fordelningen mellan tilldelnings-
grunderna bdsta forhdllandet mellan pris
och kvalitet och pris varierar kraftigt
mellan enskilda stater. Upphandlande
myndigheter i Frankrike och Storbri-
tannien (88 procent) anvinde till exempel
ofta bdsta forhdllandet mellan pris och
kvalitet som tilldelningsgrund 2018,
medan upphandlande myndigheter
itill exempel Nordmakedonien (99 pro-
cent) och Slovakien (96 procent) nistan
uteslutande anvédnde pris som tilldelnings-
grund. [ 15 stater var det vanligare for
upphandlande myndigheter att anvinda
bista forhdllandet mellan pris och kvalitet
som tilldelningsgrund medan det i

18 stater var vanligare att anvanda pris.

40. Europeiska kommissionen 2019. TED CSV Notes & Codebook.

193



STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2019

Diagram 55 Andel annonserade upphandlingar i TED efter tilldelningsgrund, 2018
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Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Nya versioner av standardformularen

medfér att uppgifter om tilldelningsgrund kan anges per del i en upphandling med delkontrakt, till skillnad fran den tidigare versionen dar de

angavs per upphandling. Har anvands uppgiften om tilldelningsgrund per delkontrakt. Ifall uppgiften saknas per delkontrakt anvands i stallet
uppgiften per upphandling. For flera stater saknas uppgift om tilldelningsgrund fér ett stort antal upphandlingar, vilket férsvarar jamférelser.
Tolkningar av statistiken bor darfor géras med forsiktighet.
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13.6 En av fem upphandlingar
avser ramavtal

Ar 2018 annonserades 227 022 upphand-
lingar i TED, varav 22 procent avsag
ramavtal. Andelen upphandlingar

som avser ramavtal har varit strax 6ver

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2019

20 procent under de senaste 6 aren.

Det framgar inte alltid uttryckligen

av annonsen att upphandlingen avser
ramavtal. Andelen upphandlingar som
avser ramavtal kan darfor vara hogre
iverkligheten.

Tabell 69 Antal och andel upphandlingar i TED efter typ av avtal, 2013-2018

Typ av avtal 2013 2014
Ramavtal 38052 39535
Kontrakt 139979 138397
Andel ramavtal 21 % 22 %

2015 2016 2017 2018
41180 43528 48176 50670
143661 142458 165159 176352
22 % 23 9% 23 % 22 %

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Det framgar inte alltid uttryckligen av
annonsen att upphandlingen avser ramavtal. Andelarna ramavtal kan darfor vara hdgre i verkligheten. Saknas uppgift utgar statistiken fran

attupphandlingen avser ett kontrakt.

Anvindningen av ramavtal dr inte lika
vanligtialla stater. Anvdndning av ram-
avtal var 2018 vanligast i Ruménien

(57 procent). Aven de nordiska staterna
Danmark (41 procent) och Norge (42 pro-
cent) hade en hég andel ramavtal ur ett
europeiskt perspektiv. Det framgar inte
alltid uttryckligen av annonsen att upp-
handlingen avser ramavtal. Andelarna
upphandlingar som avser ramavtal kan

darfor vara hogre i verkligheten. Detta
verkar exempelvis vara fallet for Sverige,
ddr andelen upphandlingar som avsag
ramavtal enligt uppgifter ur TED var

28 procent. Uppgifter ur nationella
annonsdatabaser visar att andelen
upphandlingar som avsag ramavtal for
direktivstyrda upphandlingar 2018 var
48 procent. Uppgifternai TED bor
darfor tolkas med viss forsiktighet.
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Figur 5 Andel annonserade upphandlingar i TED som avser ramavtal, 2018

4 %) 7%

5%~

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Det framgar inte alltid uttryckligen
av annonsen att upphandlingen avser ramavtal. Andelarna ramavtal kan darfor vara hdgre i verkligheten. Saknas uppgift utgar statistiken

frén att upphandlingen avser ett kontrakt.

Ar 2018 annonserades 718 nya dynamiska
inkdpssystem (DIS). Detta var en 6kning
med 63 procent jamfort med 2017. Av de
DIS som annonserades 2018 avsag 56 pro-
cent tjanster. Flest annonser 2018 om

inrdttande av ett DIS avsag CPV 79 Fore-
tagstjdnster: lagstiftning, marknadsforing,

rddgivning, rekrytering, tryckning och
sdkerhet. Flest DIS annonserades av
myndigheteri Storbritannien (36 pro-
cent), Nederlinderna (15 procent) och
Tjeckien (9 procent). Upphandlande
myndigheter i Sverige annonserade
47 DISiTED 2018.
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Diagram 56 Antalet annonserade dynamiska inkdpssystem efter slag, 2013-2018
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Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019.

En upphandlande myndighet kan vilja
att tilldmpa elektronisk auktion som en
avslutande del av en upphandling. En
elektronisk auktion innebar att myndig-
heten bjuder in anbudsgivarna efter en
forsta utvardering avanbudeni en elek-
tronisk process for att limna nya priser
eller andra virden. Ar 2018 anvindes
elektronisk auktioni 5 389 upphand-
lingar som annonserades i TED. Detta
var en 6kning jaimfort med 2017, dd me-
toden anvédndesi 5 047 upphandlingar.
Upphandlande myndigheter i Sverige
anvande elektronisk auktion vid 8 upp-
handlingar annonserade i TED 2018.

13.7 Relativt kort tid for
utvardering av anbud

i nordiska stater

Liangre handlaggningstider kan vara kost-
samma for upphandlande myndigheter

och innebéar osdkerhet fér de anbuds-
givare som medverkar i upphandlingen.
Den genomsnittliga ans6knings- och
anbudstiden visar tiden fran dagen fér
annonsering till sista dagen fér inlam-
nande av anbudsansokan eller anbud.
Denna berdkning beskriver dirmed hur
manga dagar det i genomsnitt tar for
upphandlande myndigheter att hand-
lagga utviarderingen av en upphandling.
Upphandlande myndigheteri de flesta
stater hade en genomsnittlig handligg-
ningstid som understeg 100 dagar 2018.
Upphandlande myndigheter i Sverige
hade en snabbare genomsnittlig hand-
laggningstid an myndigheter i manga
andra stater. Ar 2018 meddelades beslut
om tilldelning av svenska myndigheter
igenomsnitt 44 dagar efter sista dag for
anbud. I flera andra stater tar upphand-
lande myndigheter i genomsnittlangre
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tid pa sig for att handliagga utvardering (195) hade den lingsta genomsnittliga
av en upphandling. Myndigheteri Slo- handldggningstiden 2018.
vakien (267) Grekland (236) och Italien

Figur 6 Genomsnittlig handlaggningstid av upphandling (antal dagar), 2018

153~

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: For att mgjliggora jamforelser
avser berdkningen enbart upphandlingar med 6ppet forfarande. Upphandlingar som avser ramavtal har exkluderats i berakningen. Efter-
som en annons kan ha flera efterannonser anvands den sista tillgangliga efterannonsen for att berdkna handlaggningstid for respektive
upphandling. Uppgifterna avser endast de upphandlingar som har nédvandig information for att kunna berdkna handlaggningstid.
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13.8 Endast 1 anbud per
upphandling i 36 procent

av alla upphandlingar som
avser kontrakt

Ar 2018 inkom endast 1 anbud per upp-
handling i 36 procent av alla upphand-
lingar annonserade i TED som avsag
kontrakt. Det innebdr att det i 64 pro-
cent av alla upphandlingar som avsag
kontrakt inkom fler dn 1 anbud. Stati-
stiken avser enbart upphandlingar som

avsag kontrakt och exkluderar upp-
handlingar som avsag ramavtal. Detta
gors eftersom rapporteringen av in-
komna anbud fér ramavtal inte dr fullt
ut harmoniserad mellan staterna. Upp-
gifterna om inkomna anbud redovisas
per deliupphandlingar med delkontrakt.
Denna statistik ar darfoér inte jamforbar
med den statistik som redovisas for
Sverige i avsnitt 7. For mer information
om metod, se avsnitt 1.4.2.

Diagram 57 Fordelning av antal anbud per upphandling i TED, 2018

Andel av kontrakt
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Kaélla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgifterna avser enbart
upphandlingar som avser kontrakt och exkluderar upphandlingar som avser ramavtal. Uppgifterna avser endast de upphandlingar

som har information om antalet anbud.

Fordelningen varierar relativt kraftigt
mellan olika stater. Detta kan delvis bero
paskillnaderirapportering avinkomna
anbud, men det kan dven bero pa verkliga
skillnader mellan staterna. Flera stater
hadeijamforelse med genomsnittet en

hog andel upphandlingar som avsag
kontrakt dar endast 1 anbud inkom. Flera
av de nordiska ldnderna som exempelvis
Sverige, Finland, Norge och Danmark
hade en ldgre andel upphandlingar som
avsag kontrakt med endast 1 anbud.



STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2019

Diagram 58 Fordelning av antal anbud per upphandling, 2018
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Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgifterna avser enbart upphandlingar
som avser kontrakt och exkluderar upphandlingar som avser ramavtal. Uppgifterna avser endast de upphandlingar som har information om
antalet anbud. Fér manga upphandlingar saknas uppgift om antalet anbud. Uppgifterna bér darfér tolkas med viss férsiktighet.
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Diagram 59 visar andelen kontrakterade
anbud som 2018 ldamnades av en anbuds-
givare som dr registrerad i en annan
stat 4dn den myndighet som tilldelade
kontraktet (utlindska) och andelen
kontrakterade anbud som ldmnades av
en anbudsgivare registrerad i samma
stat som den myndighet som tilldelade
kontraktet (inhemska). Det ir endast
uppgifter om vilken anbudsgivare som
tilldelats kontrakt som finns tillgdng-
liga i TED, inte samtliga anbudsgivare
som limnat anbud.

De flesta anbud som kontrakterades
ldmnas av anbudsgivare som dr registre-
radeisamma stat som den upphandlande
myndigheten som annonserat upphand-
lingen. Fran den upphandlande myndig-
hetens perspektiv kan de flesta kontrak-
terade anbudsgivare dirmed beskrivas
som inhemska. En mindre andel av de

anbud som kontrakterades limnades
av anbudsgivare som var registrerade
ienannan stat an den myndighet som
tilldelade kontraktet, och kan darmed
beskrivas som utldndska. Undantaget
ar framforallt Luxemburg, men dven
Island och Irland hade en hégre andel
utldndska anbudsgivare som tilldelades
kontrakt.

Fér manga upphandlingar saknas
uppgift om organisatorisk hemvist fér
den vinnande anbudsgivaren. Det finns
inga uppgifter som kan bekrifta att bort-
fallet avviker fran tillgingliga uppgifter,
men det 4r mojligt att utlandska anbuds-
givare kan vara nagot 6verrepresenterade
ibortfallet. Andelen utlindska anbuds-
givare som tilldelats kontrakt kan darfor
vara hogre dn redovisade andelar. Upp-
gifterna bor darfor tolkas med viss for-
siktighet.
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Diagram 59 Andel kontrakterade anbud efter utlandska och inhemska anbudsgivare, 2018
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Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgifterna avser enbart

upphandlingar som avser kontrakt och exkluderar upphandlingar som avser ramavtal. Uppgifterna avser endast de upphandlingar
som har information om vinnande anbudsgivare och darfor bor tolkas med viss forsiktighet
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Bilaga 1:

Berakning av ett
uppskattat varde pa de
upphandlingspliktiga

INkoOpen

Denna bilaga redovisar den berdknings-
metod som anvands for att utifran
nationalrdkenskaperna uppskatta de
totala upphandlingspliktiga ink6pen

i Sverige.+ Berdkningen innehaller
flera schablonmassiga antaganden som
innebdr att det sammanlagda vardet
utgor en uppskattning snarare dn ett
definitivt virde. Redovisningen foljer
huvudsakligen berdkningen for 2017,
som innehaller de senast tillgingliga
uppgifterna.

I berdkningen gors flera gransdrag-
ningar avseende upphandlingspliktiga
inkop. Dessa gransdragningar dr gjorda
for berakningsdandamalet och ska inte
ses som juridiska stallningstaganden.

Det sammanlagda vérdet for de ink6p
som omfattas av upphandlingslagarna
uppskattas till cirka 706 miljarder kronor
2017. Vid jamforelser av enskilda utgifts-
poster mellan aren bor hansyn tas till
att beloppen inte dr inflationsjusterade.
Vidare har en del av antagandena for-
dndrats mellan aren, till exempel om
vilka offentliga bolag som dr upphand-
lingspliktiga. Darutdver har vissa defi-
nitioner av de uppgifter som ligger till
grund for berdkningen samt tillgdngen
till offentliga uppgifter férandrats. Till
exempel publiceras inte vissa uppgifter
om elnat och fjarrvarme som 6ppna data
varfor en ny tidsserie fran en annan killa
har koptsin. Detta har medfort att berak-
ningarna for tidigare ar dr justerade.

41. Berdkningen bygger pa en av de metoder som utvecklades i Bergman, Mats 2008. Offentlig upphandling
och offentliga inkdp: omfattning och sammansdttning. Konkurrensverket: uppdragsforskningsrapport



Tabell 70 Uppskattning av upphandlingspliktiga inkop (mdkr)

utifran nationalrikenskaperna, 2013-2017

Inkop

Offentliga inkdp enligt nationalrakenskaperna
exklusive moms

Offentliga inkdp som inte ar inkluderade
inationalrakenskaperna

Avdrag for offentliga inkdp som inte ar
upphandlingspliktiga

Myndigheters upphandlingspliktiga inkop
(summa)

Offentliga bolags inkop

Avdrag for kommersiella offentliga bolag utan
upphandlingsplikt

Avdrag for offentliga bolags inkdp som inte ar
upphandlingspliktiga

Offentligt 4gda bolags upphandlingspliktiga

inkdp (summa)
Privata bolags upphandlingspliktiga inkop
Upphandlingspliktiga inkdp (summa)

2013
587

57

-184

460

273
-85

-38

150

14
624

2014
608

59

-200

467

268
-82

=37

149

14
629
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2015
633

62

-196

499

255
-81

-38

137

14
650

2016
676

66

-201

541

257
-81

-40

136

14
691

Kalla: Separata kallor (uppgift) och Konkurrensverket (bearbetning) 2019. Not: Uppgifterna ar avrundade till ndrmaste heltal.

2017
699

68

-208

559

252
-82

=37

132

15
706
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1. Myndigheters
upphandlingspliktiga inkop
Berdkningsmetoden utgdr fran de
offentliga utgifterna enligt national-
rikenskaperna. Genom att summera
utgifterna for kostnadsposterna insats-
varor, investeringar och sociala natura-
formaner for stat, landsting eller regioner
och kommuner erhdlls posten offentliga
inkop. Denna var drygt 8oo miljarder
kronor inklusive moms 2017. Offentliga
utgifter som inte utgor inkop ar saledes
exkluderade.
Virdeninationalrdkenskaperna anges
till marknadspris, det vill sdga inklusive

moms. Upphandlingar anges vanligen
exklusive moms. Darfor exkluderas
momsen fran de offentliga inkdpen
iberdkningen av myndigheters upp-
handlingspliktiga inkop. Uppskattningen
av momsen bygger pa berakningsmeto-
dens ursprungliga antaganden, vilket
innebar att den genomsnittliga momsen
ar 14 procent for insatsvaror, 19 procent
for investeringar och 2 procent for sociala
naturaférmaner. Utifran detta antagande
berdknar vi momsen till knappt 102 mil-
jarder kronor. Posten offentliga inkop
exklusive moms var omkring 698 mil-
jarder kronor 2017.

Tabell 71 Offentliga inkép utifran nationalrikenskaperna, 2017

Offentliga inkdp

Offentliga sociala naturaférmaner
Offentlig insatsforbrukning
Offentliga fasta bruttoinvesteringar

Offentliga inkop enligt nationalrdkenskaperna inklusive moms (summa)

Avdrag fér moms sociala naturaférmaner (2 %)
Avdrag for moms insatsférbrukning (14 %)
Avdrag for moms fasta bruttoinvesteringar (19 %)
Avdrag for uppskattad moms (summa)

Offentliga inkdp enligt nationalrdkenskaperna exklusive moms (summa)

Mdkr

171,7
419,1
209,7
800,5
-3,4
-58,7
-39,8
-101,9
698,5

Kalla: SCB (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2019. Not: Uppgifterna ar avrundade till en decimal.

1.1 Offentliga inkép som inte ingar

i nationalrakenskaperna

Det finns offentliga ink&p som dr upp-
handlingspliktiga men som inte ingar
inationalriakenskapernas poster insats-
varor, fasta bruttoinvesteringar och
sociala naturaférmaner. For att berdkna
de upphandlingspliktiga inkopen maste

darfor dessa laggas till. Det handlar till
exempel om kop av pedagogisk verksam-
het och sjukvard mellan offentliga aktor-
er samt kop av kollektivtrafik och avfalls-
hantering fér medborgarnas rakning.
Sammantaget uppgick offentliga inkdp
som inte ingar i nationalrikenskaperna
till drygt 68 miljarder kronor 2017.
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Tabell 72 Offentliga inkép som inte ingar i nationalrikenskaperna, 2017

Offentliga inkop

Offentliga aktdrers inbdrdes kop av verksamheter

Kostnader for lokal och regional kollektivtrafik i Sverige

Kommuners kdp av pedagogiska verksamheter fran offentliga leverantérer
K6p av avfallshantering fran extern part

Offentliga ink6p som inte ingar i nationalréikenskaperna exklusive moms (summa)

Mdkr

14,9
47,5
3.9
19
68,3

Kalla: SCB (uppgifter), Sveriges Kommuner och Landsting (uppgifter), Trafikanalys (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2019. En del
inkdp bor inte ingd i inbdrdes kdp pa grund av bestammelserna om intern upphandling. | berékningen finns ingen méjlighet att identifiera sddana
inkdp, varfor dessa inkdp inte har exkluderats. Viss 6verlappning kan férekomma mellan kommuners kép fran landsting och kommuners kép
av pedagogiska verksamheter fran offentliga leverantérer. En del av kommunernas kop av pedagogisk verksamhet kan vara ersattningar enligt
skollagen och &r darmed inte upphandlingspliktiga. | den har delen av berdkningen finns ingen méjlighet att identifiera ersattningar enligt

skollagen till offentliga leverantdrer, varfér dessa inkdp inte har exkluderats. Not: Uppgifterna ar avrundade till en decimal.

1.2 Offentliga ink6p som inte ar
upphandlingspliktiga

Fran de offentliga inkopen ska inkop
som inte ar upphandlingspliktiga ex-
kluderas. Sammanlagt handlar det om
uppskattningsvis drygt 207 miljarder
kronor 2017.

Tabell 73 Offentliga inkdp som inte ar upphandlingspliktiga, 2017

Offentliga inkop

Sociala naturaférmaner utan upphandlingsplikt
Forsvarsmateriel utan upphandlingsplikt

Lokalhyror

Monopoltjanster

Lakemedel utan upphandlingsplikt

Investeringar i egen regi

Offentliga ink6p som inte dr upphandlingspliktiga (summa)

Kalla: Separata kallor (uppgift) och Konkurrensverket (bearbetning) 2019. Not: Uppgifterna ar avrundade till en decimal.

Mdkr

77,7
8,5
101,8
N
7.1
8,1
207,6
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Sociala naturaférmdner ar kostnader som
offentlig sektor har for subventioner av
varor och tjinster som andra utférare
producerar och levererar direkt till hus-
héllen. Om subventionerna eller ut-
betalningarna gors enligt sarskilda

lagstiftningar omfattas ersdttningarna
inte av upphandlingslagarna. De offent-
liga inkopen ska saledes reduceras med
sadant som inte ska upphandlas. Detta
varde uppgick till knappt 78 miljarder
kronor 2017.

Tabell 74 Sociala naturaférmaner utan upphandlingsplikt, 2017

Offentliga inkop Mdkr
Fristaende skolor, daghem med mera 45,4
Ldkemedelsférmanen 22,9
Inkontinensartiklar 0,6
Tandvardssubventioner 5,8
Ersattning till privata lakare som verkar enligt lag om lakarvardsersattning 1,5
Ersattning till privata sjukgymnaster som verkar enligt lag om ers&ttning for sjukvardsgymnastik 1,3
Bilstod till handikappade 0,2
Sociala naturaféormaner utan upphandlingsplikt (summa) 777

Kalla: Socialstyrelsen (uppgifter), SCB (uppgifter), Forsakringskassan (uppgifter), Sveriges Kommuner och Landsting (uppgifter)
och Konkurrensverket (bearbetning) 2019. Not: Uppgifterna ar avrundade till en decimal.

LUFS innehaller undantag for forsvars-
materiel som under vissa omstdndigheter
inte dr upphandlingspliktiga. Exempel
pa sidana omstindigheter ar férsvars-
och sdkerhetspolitiska skil, internatio-
nella samarbeten och tillagg till tidigare
bestdllningar som fallit under dessa
undantag. Enligt Férsvarets materielverk
genomfordes undantagna inkop till ett
varde av 8,5 miljarder kronor 2017.

En av de storsta posterna som de
offentliga inkdpen ska reduceras med
ar lokalhyror. I nationalrakenskaperna
raknas lokalhyror som insatsférbrukning
men enligt upphandlingslagarna dr de
inte upphandlingspliktiga. Posten lokal-
hyra var totalt 101,8 miljarder kronor

2017. Enligt uppgifter fran Ekonomi-
styrningsverket respektive Statistiska
centralbyran utgjordes 21,4 miljarder
kronor av statliga myndigheters lokal-
hyror, 30,6 miljarder kronor av kommu-
ners och landstings externa lokalhyror
och 49,7 miljarder kronor av kommuners
och landstings interna lokalhyror.
Monopoltjinster behover inte upp-
handlas enligt upphandlingslagarna och
ska darfor dras bort fran de offentliga
inkopen. Monopoltjanster avser kontrakt
som av legala skdl enbart kan utforas av
en leverantor och dar det saknas likvar-
diga produkter pd marknaden. Berdk-
ningen av inkopen av fjarrvarme utgar
fran Energimarknadsinspektionens



redovisning som anger att fjirrvirme-
marknaden omsatte 32,5 miljarder kro-
nor 2017. Det saknas en godtagbar stati-
stik fér inkopen av elnitstjansterna for
offentliga lokaler. Tidigare versioner av
denna berdkning har utgatt fran vardet
i den ursprungliga berdkningen med
héansyn till elndtsprisernas utveckling
for naringsverksamhetskunder. Fran
2012 saknas ndringsverksamhetskunder
i Statistiska centralbyrans statistik 6ver
elndtsprisernas utveckling. Posten be-
raknas istéllet utifran prisutvecklingen
for el for industrikunder som ett genom-
snitt for de olika forbrukningskategori-
erna. Detta ger cirka 2,4 miljarder kronor
for elndtstjanster 2017. Offentliga lokaler
antas utgora en attondel av den totala
ytan, och av de 34,9 miljarderna upp-
skattas dirmed cirka 4,4 miljarder kronor
2017 avse kop av fjarrvarme och elnits-
tjanster utan upphandlingsplikt.
Léikemedel som dr patentbelagda be-
hover inte upphandlas av slutenvarden.
Enligt Socialstyrelsens ldkemedels-
statistik var den totala lakemedelskost-
naden for rekvisitionsldkemedel omkring
8,4 miljarder kronor 2017. I samband
med berdkningen 2011 uppgav Social-
styrelsen att ungefar 85 procent av den
totala kostnaden avsag originalldke-
medel, vilka till allra storsta delen ar
patentbelagda. Det kan ingd en marginell
andel lakemedel dér patentet har gatt ut
men dir konkurrens 4nnu inte uppstatt.
I denna berdkning har vi utgatt fran att
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forhallandet dri huvudsak detsamma.
Kostnaden for 6vriga ldkemedel utan
upphandlingsplikt uppskattades saledes
till 7,1 miljarder kronor 2017.

Slutligen gors vissa investeringar i egen
regi som inte ar upphandlingspliktiga.
Dessa uppskattas till 8 miljarder kronor
2017. Uppskattningen utgar fran att in-
vesteringari egen regi fortfarande utgor
en lika stor andel av de offentliga inkdpen
som vid den ursprungliga berdkningen
ddr denna var drygt 1 procent.

2. Offentligt agda foretags
upphandlingspliktiga inkop

De offentligt dgda féretagens upphand-
lingspliktiga inkop berdknas till omkring
132,1 miljarder kronor 2017. I national-
rakenskaperna riknas de offentligt dgda
bolagens verksamhet till naringsverk-
samhet. Darfér behover de ink6p dessa
bolag gor som dr upphandlingspliktiga
laggas till. Berakningen av offentligt
dgdabolags inkop utgar fran Statistiska
centralbyrans statistik 6ver bolagens
omsattning. Offentligt dgda bolags
nettoomsattning var 547,3 miljarder
kronor ar 2017.

Bruttoinvesteringarnas och insatsfor-
brukningens andel av omséttningen har
uppskattats utifran Statistiska central-
byrans statistik 6ver finansiella och icke-
finansiella foretags nettoomséttning,
bruttoinvesteringar samt insatsforbruk-
ning. Offentligt 4gda foretags inkop har
ddarmed uppskattats till totalt 48 procent
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av omsattningen, dar bruttoinveste-
ringarna motsvarar 9 procent och

insatsforbrukningen 39 procent av
omsittningen.

Tabell 75 Offentliga foretags upphandlingspliktiga inkop, 2017

Inkop Mdkr
Offentligt agda foretags inkdp 251,7
Inkdp av offentliga foretag utan sarskilt beslutat samhallsuppdrag -82,1
Offentliga bolags inkdp som inte ar upphandlingspliktiga -37,5
Upphandlingspliktiga inkop for offentligt dgda foretag (summa) 132,1

Kalla: Separata kallor (uppgift) och Konkurrensverket (bearbetning) 2019. Not: Uppgifterna ar avrundade till en decimal.

For statliga foretag behdver inképen
reduceras med ink6ép som dr gjorda av
bolag som inte omfattas av upphand-
lingslagarna. Detta avdrag utgar fran
antagandet att de statliga bolag som
enligt Finansdepartementet har ett
sarskilt beslutat samhéllsuppdrag ska
omfattas av upphandlingslagarna.
Bruttoinvesteringar och insatsférbruk-
ning for 6vriga bolag som klassificerats
som marknadsbolag har dragits av
iberdkningen. Samma uppskattning av
bruttoinvesteringar och insatsférbruk-
ning anvands hir som tidigare, det vill
sdga totalt 48 procent av omsaittningen.
Sammantaget uppgar posten till cirka
82,1 miljarder kronor 2017.

2.1 Offentligt agda foretags inkop
som inte ar upphandlingspliktiga

De undantag som finns i upphandlings-
lagarna gdller dven de offentligt 4gda
foretag som ska upphandla enligt upp-
handlingslagarna. Fran de offentligt
dgda foretagens inkop ska darfor inkép
som inte dr upphandlingspliktiga ex-
kluderas. Sammanlagt handlar det om
uppskattningsvis 37,5 miljarder kronor
2017.
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Tabell 76 Offentligt agda foretags inkdp som inte ar upphandlingspliktiga, 2017

Ink6p Mdkr
Lokalhyra 14,4
Bransle m.m. for el- och fjarrvarmeproduktion 13,2
Radio- och tv-program 1,8
Monopoltjanster 1,8
Investeringar i egenregi 6,3
Offentligt agda foretags ink6p som inte ar upphandlingspliktiga (summa) 37,5

Kalla: Separata kallor (uppgift) och Konkurrensverket (bearbetning) 2019. Not: Uppgifterna ar avrundade till en decimal.

Lokalkostnaderna for 2017 berdknas till
14,4 miljarder kronor. Berdkningen
bygger pa samma antagande som i den
ursprungliga berakningen, det vill siga
att de offentliga bolagen i stort sett har
lika hoga kostnader for lokalhyra som
de statliga myndigheterna, dvs. 21,4 mil-
jarder kronor, men att endast 67 procent
av denna summa ska exkluderas. Anled-
ningen ir att de resterande 33 procenten
svarar mot de statliga bolag som inte
omfattas av upphandlingslagarna och
darfor har exkluderats pa annat satt.

Brdnsle med mera for el- och virme-
produktion som kops av Vattenfall och
kommunala energibolag skattas till
13,2 miljarder kronor 2017. Skattningen
utgdr fran samma antaganden som
iden ursprungliga berdkningen, det
vill sdga att de kommunala bolagen
och Vattenfall tillsammans stod foér
60 respektive 8 procent av fjarrvarme-
bolagens produktion och inkdp. For
Ovriga brdnslen antas att andelen
sammanlagt dr 54 procent.

Tabell 77 Uppskattade inkdp av bransle med mera for kommunala féretag och

Vattenfall (mdkr), 2017
Inkop

Bransle for fjarrvarmeproduktion
Bransle for elproduktion

Inkop av bransle for el- och
fjarrvarmeproduktion (summa)

Totaltvarde Uppskattad andel Uppskattatvarde

14,8 68 % 10,0
5,8 55 % 3,2
= = 13,2

Kalla: SCB (uppgifter) och Konkurrensverket (bearbetning) 2019. Not: Uppgifterna ar avrundade till en decimal.
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Sveriges Radios och Sveriges Televisions
inkdp av radio- och TV-program, inklusive
produktionsutldggningar, samproduk-
tioner och 6vriga kostnader fér utom-
staendes medverkan, har beriknats till
1,8 miljarder kronor 2017.

Inkop av monopoltjinster uppskattas
till 1,8 miljarder kronor och investeringar
i egen regi till 6,3 miljarder kronor 2017.
Berdkningen utgar fran antagandet att
monopoltjanster och investeringari egen
regi fortfarande utgor en lika stor andel
av de offentligt dgda bolagens inkop
som vid den ursprungliga berdkningen
dar de offentliga bolagen anviande

0,7 procent av inkdpen for monopol-
tjanster och 2,5 procent for investeringar
iegenregi.

3. Privata foretags
upphandlingspliktiga inkop
Enligt LUF 4r dven en del av vissa privata
foretags inkop upphandlingspliktiga.
Bland de privata foretagens inkdp ar
detiforsta hand elndtsbolag, fjarr-
varmebolag och foretaget A-Train som
omfattas av reglerna. Privata foretags
upphandlingspliktiga inkép uppskattas
till sasmmanlagt 14,6 miljarder kronor
2017.

Tabell 78 Privata foretags upphandlingspliktiga inkop, 2017

Inkép Mdkr
Privata foretag pa elndtsmarknaden, upphandlingspliktiga inkdp totalt 10,9
Privata foretag pa fjarrvarmemarknaden, upphandlingspliktiga inkdp totalt 3,3
A-Train AB, upphandlingspliktiga inkdp totalt o4
Privata foretags upphandlingspliktiga inkdp (summa) 14,6

Kalla: Separata kallor (uppgift) och Konkurrensverket (bearbetning) 2019. Not: Uppgifterna &r avrundade till en decimal.

Berdkningen utgar fran samma anta-
gande om bruttoinvesteringarnas och
insatsféorbrukningens andel av omsatt-
ningen som vid berdkningen av offent-
liga bolags upphandlingspliktiga inko6p,
det vill sdga totalt 48 procent.

Viérdet pa upphandlingspliktiga inkop
av privata foretag pa elndtsmarknaden
berdknas utifran Statistiska centralbyrans
uppgifter att ndtverksamhet avseende
elektricitet uppgick till 45,5 miljarder
kronor ar 2017. Uppgifterna har kopts

in fran Statistiska centralbyran. Berak-
ningen utgar fran den ursprungliga
berdkningens antagande om de privata
foretagens andel av omsdttningen pa
elndtsmarknaden, det vill siga 50 pro-
cent. Elndtsmarknadens privata foretags
upphandlingspliktiga ink6p var 22,8 mil-
jarder kronor.

Vérdet pd upphandlingspliktiga inkdp
av privata foretag pa fjarrvarmemark-
naden baseras pa Statistiska central-
byrans uppgifter att ndtverksamhet



STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2019

avseende virme och kyla uppgick till Viérdet pd A-Train AB:s upphandlings-
29,4 miljarder kronor och att inképen pliktiga inkop har baserats pa att fore-
av brédnsle var 6,3 miljarder kronor 2017.  taget 2017 omsatte 906 miljoner kronor
Berdkningen utgar fran att de privata och att féretagets investeringar var
foretagens andel av omsattningen pa 40 miljoner kronor. Insatsférbrukningen
fjarrvairmemarknaden var 30 procent. har berdknats utifran samma forutsatt-
Ddrmed blir fjairrvirmemarknadens ningar som for offentligt 4gda bolag, dvs.

privata foretags upphandlingspliktiga 39 procent. Darmed blir deras upphand-
inkdp 6,9 miljarder kronor 2017. lingspliktiga inkop 393,3 miljoner kronor.
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Bilaga 2: Tabeller

Tabell 79 Antal annonserade upphandlingar efter CPV-huvudgrupp, 2013-2018

CPV Bendmning

03

09

14

15
16
18
19

22
24
30

31

32

33

34

55

37

38

39

Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogsbruks-
produkter samt tillhGrande produkter
Petroleumprodukter, bransle,
elektricitet och andra energikallor
Gruvprodukter, basmetaller och
tillhérande produkter

Livsmedel, drycker, tobak och dylikt
Jordbruksmaskiner

Klader, skor, vaskor och tillbehor
Skinn och textilier, plast- och
gummimaterial

Trycksaker och tillhérande produkter
Kemiska produkter

Kontorsmaskiner, datorer samt
kontors- och datorutrustning,

utom maobler och programvara
Elektriska maskiner, apparater och
forbrukningsvaror samt elektrisk
utrustning; belysning

Radio-, televisions-, kommunikations-
och telekommunikationsutrustning
samt tillhérande utrustning

Medicinsk utrustning, [akemedel och
hygienartiklar

Transportutrustning och transport-
hjalpmedel

Sakerhets-, brandbekampnings-,
polis- och forsvarsutrustning
Musikinstrument, sportartiklar, spel,
leksaker, hantverk, konsthantverks-
materiel och tillbehor
Laboratorieutrustning, optisk utrustning
och precisionsutrustning (exkl. glas)
Maobler (inkl. kontorsmabler), inredning,
hushallsapparater (exkl. belysning) och
rengdringsprodukter

2013

204

226

116

256
162
218

81

162
143
354

658

492

893

1249

339

182

675

806

2014 2015 2016

188

206

86

293
166
212

95

140
168
337

569

410

854

1081

296

167

526

757

202

195

o1

286
150
190

65

116
141
307

489

366

823

1041

275

149

423

643

193

215

79

338
133
196

o4

147
152
332

482

433

927

1019

261

162

469

639

2017 2018
208 246
199 170
103 93
268 339
98 142
234 225
67 70
148 128
152 130
342 362
502 482
406 362
960 1024
1140 1105
282 309
165 174
4oy 522
687 679

Andel
2018

1%
1%
1%
2%
1%
1%
0%
1%

1%
2%

3%

2%

6 %

6 %

2%

1%

3%

4%

FORTSATTER PA NASTA SIDA



Tabell 79 Fortsattning

CPV Benamning

41
42
43

L4y

45
48
50
51
55

60
63

64
65
66
70
71

72

73

75

76
77

79

80

85
90

92
98

Uppsamlat och renat vatten
Industrimaskiner

Maskiner for brytning och
byggnadsarbeten

Konstruktioner och konstruktions-
material; konstruktionshjalpmedel
(utom elutrustning)

Anlaggningsarbete

Programvara och informationssystem
Reparation och underhall

Installation (utom programvara)

Hotell-, restaurang- och
detaljhandelstjanster

Transporter (utom avfallstransport)

Kringtjanster for transporter;
resebyratjanster

Post- och telekommunikationstjanster
El-, vatten- och energiverk

Finans- och forsakringstjanster
Tjanster avseende fast egendom
Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och
besiktningstjanster

IT-tjanster: konsultverksamhet, pro-
gramvaruutveckling, Internet och stod

FoU-tjanster samt tillhorande
konsulttjanster

Offentlig forvaltning, forsvar och
socialforsakringstjanster

Tjanster for olje- och gasindustrin

Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-,
vattenbruks- och biodlingstjanster

Foretagstjanster: lagstiftning,
marknadsfoéring, radgivning,
rekrytering, tryckning och sakerhet

Undervisning och utbildning

Halso- och sjukvard samt socialvard
Avlopps- och avfallshantering,
sanering och miljotjanster

Fritids-, kultur- och sporttjanster

Andra samhalleliga och personliga
tjanster

2013

848
206

1148

7770
492
1033
623
261

460
189

197
151
404
133
1885

868

92

178

68
531

1702

481

638
1452

283
430

2014

13
730
164

1032

7421
533
1014
817
246

437
227

239
171
356
132
1835

869

118

167

49
479

1601

445

703
1397

264
422

2015

661
167

1047

7374
Lo7
1054
928
310

428
204

210
127
375
120
1834

867

83

145

30
587

1621

407

830
1298

277
408
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2016

10
668
173

1021

7117
547
997
848
248

460
207

246
125
368
107
1867

920

100

14k

53
488

1740

480

7T
1419

309
420

2017 2018
5 5
654 590
190 181
1013 946
7180 6775
614 731
1095 1125
894 919
245 254
455 509
198 242
164 158
162 139
352 293
137 121
2044 2228
891 937
7 98
143 179
36 51
535 585
1677 1935
465 493
725 709
1492 1477
271 318
443 466

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. En upphandling kan ha en eller flera CPV-koder.

Varje upphandling kan darfor tillhora flera CPV-huvudgrupper.

Andel
2018

0%
3%
1%

5%

37 %
4 %
6 %
5%
1%

3%
1%

1%
1%
2%
1%
12 %
5%
1%

1%

0%
3%

10 %

3%

4%

8 %

2 %
3%
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Tabell 80 Avbrutna annonserade upphandlingar efter CPV-huvudgrupp, 2018

CPV Benamning Antal upp- Varav Andel
handlingar avbrutna avbrutna
03  Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogsbruksprodukter 246 26 11 %
samt tillhdrande produkter
09 Petroleumprodukter, bransle, elektricitet och 170 17 10 %
andra energikallor
14  Gruvprodukter, basmetaller och tillh6rande 93 10 11 %
produkter
15 Livsmedel, drycker, tobak och dylikt 339 49 14 %
16 Jordbruksmaskiner 142 19 13 %
18 Klader, skor, vaskor och tillbehor 225 40 18 %
19  Skinn och textilier, plast- och gummimaterial 70 11 16 %
22  Trycksaker och tillhérande produkter 128 15 12 %
24 Kemiska produkter 130 15 12 %
30 Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och 362 60 17 %
datorutrustning, utom maobler och programvara
31  Elektriska maskiner, apparater och férbruknings- 482 68 14 %
varor samt elektrisk utrustning; belysning
32 Radio-, televisions-, kommunikations- och 362 48 13%
telekommunikationsutrustning samt tillhérande
utrustning
33 Medicinsk utrustning, lakemedel 1024 121 12 %
och hygienartiklar
34 Transportutrustning och transporthjalpmedel 1105 163 15 %
35 Sakerhets-, brandbekampnings-, polis- och 309 60 19 %
forsvarsutrustning
37 Musikinstrument, sportartiklar, spel, leksaker, 174 28 16 %
hantverk, konsthantverksmateriel och tillbehor
38 Laboratorieutrustning, optisk utrustning och 522 91 17 %
precisionsutrustning (exkl. glas)
39 Mobler (inkl. kontorsmabler), inredning, 679 99 15 %

hushallsapparater (exkl. belysning) och
rengoringsprodukter

41 Uppsamlat ochrenat vatten 5) 0 0%
42 Industrimaskiner 590 88 15 %
43 Maskiner fér brytning och byggnadsarbeten 181 24 13 %
44 Konstruktioner och konstruktionsmaterial; 946 113 12 %
konstruktionshjalpmedel (utom elutrustning)
45 Anlaggningsarbete 6775 1029 15 %
48 Programvara och informationssystem 731 142 19 9%
50 Reparation och underhall 1125 172 15 %
51 |Installation (utom programvara) 919 163 18 %
55 Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 254 41 16 %
60 Transporter (utom avfallstransport) 509 63 12 %
63 Kringtjanster for transporter; resebyratjanster 242 30 12 %

FORTSATTER PA NASTA SIDA



Tabell 80 Fortsattning

CPV Bendmning

64 Post- och telekommunikationstjanster

65 El-, vatten- och energiverk

66 Finans- och forsakringstjanster

70 Tjanster avseende fast egendom

71 Arkitekt-, bygg-,ingenjors- och
besiktningstjanster

72 IT-tjanster: konsultverksamhet, program-
varuutveckling, Internet och stod

73 FoU-tjanster samt tillhérande konsulttjanster

75 Offentlig forvaltning, forsvar och
socialforsakringstjanster

76 Tjanster for olje- och gasindustrin

77 Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-,
vattenbruks- och biodlingstjanster

79 Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsforing,
radgivning, rekrytering, tryckning och sikerhet

80 Undervisning och utbildning

85 Halso- och sjukvard samt socialvard

90 Avlopps- och avfallshantering, sanering och
miljotjanster

92  Fritids-, kultur- och sporttjanster

98 Andrasamhalleliga och personliga tjanster

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. En upphandling kan ha en eller flera CPV-koder.

Varje upphandling kan darfor tillhora flera CPV-huvudgrupper.

Antal upp-
handlingar
158

139
293
121
2228

937

98
179

51
585

1935

493
709
1477

318
466
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Varav
avbrutna

27

16
31
25
238

14y

27

70

211

74
86
14y

31
65

Andel
avbrutna
17 %
12 %
11%
21 %
11%

15%

9%
15 %

2 %
12 %

11%
15%
12 %

10 %

10 %
14 %
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Tabell 81 Genomsnittligt antal anbudsgivare per upphandling efter CPV-huvudgrupp,
2013-2018

CPV Bendmning

03

09

14

15
16
18
19
22
24
30

31

32

33

34

35

37

38

39

41
42
43
yL

45
48
50

Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogsbruks-
produkter samt tillhérande produkter

Petroleumprodukter, bransle, elektricitet
och andra energikallor

Gruvprodukter, basmetaller och tillhGrande
produkter

Livsmedel, drycker, tobak och dylikt
Jordbruksmaskiner

Klader, skor, vaskor och tillbehor

Skinn och textilier, plast- och gummimaterial
Trycksaker och tillhérande produkter
Kemiska produkter

Kontorsmaskiner, datorer samt kontors-
och datorutrustning, utom maobler och
programvara

Elektriska maskiner, apparater och
forbrukningsvaror samt elektrisk
utrustning; belysning

Radio-, televisions-, kommunikations-
och telekommunikationsutrustning samt
tillhérande utrustning

Medicinsk utrustning, [akemedel och
hygienartiklar

Transportutrustning och
transporthjalpmedel

Sakerhets-, brandbekdmpnings-, polis-
och férsvarsutrustning

Musikinstrument, sportartiklar, spel,
leksaker, hantverk, konsthantverksmateriel
och tillbehor

Laboratorieutrustning, optisk utrustning
och precisionsutrustning (exkl. glas)
Mabler (inkl. kontorsmadbler), inredning,
hushallsapparater (exkl. belysning) och
rengoringsprodukter

Uppsamlat och renat vatten
Industrimaskiner

Maskiner fér brytning och byggnadsarbeten
Konstruktioner och konstruktions-
material; konstruktionshjalpmedel
(utom elutrustning)

Anlaggningsarbete

Programvara och informationssystem
Reparation och underhall

2013

3,5
3,5
2,8
3,2
2,5
4,7
49
54

3,8
4,1

39

3,8

52

31

3,5

39

3,1

3,8

53
3,6
4,1
3,8

4,6
3,4
4,6

2014
3,6
4,0
3,6
3,3
2,6
4,3
3,9
4,8

3,8
39

4,1

3,5

54

3,0

3,2

3,2

29

3,6

2,7
3,6
3,6
3,7

4,3
31
4,2

2015
3,3
3,5
2,6
2,8
2,4
4,6
3,9
55

3,2
4,1

39

3,5

51

29

3,4

3,3

2,8

3,7

6,3
3,1
3,7
3,5

4,1
31
4,2

2016
3,5
4,6
2,8
2,8
2,5
4,1
3,7
54

2,9
4,3

39

4,0

5,0

2,8

3,8

3,6

29

39

4,8
3,3
3,3
3,6

39
3,3
4,2

2017
31
34
2,8
29
2,5
3,6
4,5
54

41
3,6

3,8

3,5

51

2,7

3,6

3,4

2,6

3,3

4,0
3,3
2,9
34

3,7
2,8
39

2018
3,3
3,3
2,4
2,7
2,2
4,0
4,2
L7

3,2
3,5

4,0

3,6

51

2,5

3,5

3,3

2,6

3,7

3,4
3,1
3,0
34

39
2,7
3,7

FORTSATTER PANASTA SIDA



Tabell 81 Fortsattning

CPV Bendmning

51
55
60
63
64
65
66
70
71

72

73
75

76
77

79

80

85
90

92
98

Installation (utom programvara)

Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster
Transporter (utom avfallstransport)
Kringtjanster for transporter; resebyratjanster
Post- och telekommunikationstjanster

El-, vatten- och energiverk

Finans- och forsakringstjanster

Tjanster avseende fast egendom

Arkitekt-, bygg-, ingenjérs- och
besiktningstjanster

IT-tjanster: konsultverksamhet, program-
varuutveckling, Internet och stod

FoU-tjanster samt tillhérande konsulttjanster

Offentlig férvaltning, férsvar och
socialforsakringstjanster

Tjanster for olje- och gasindustrin

Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-,
vattenbruks- och biodlingstjanster

Foretagstjanster: lagstiftning, marknads-
féring, radgivning, rekrytering, tryckning
och sakerhet

Undervisning och utbildning

Halso- och sjukvard samt socialvard
Avlopps- och avfallshantering, sanering
och miljétjanster

Fritids-, kultur- och sporttjanster

Andra samhalleliga och personliga tjanster

2012

4,5
7,6
3,7
3,6
31
4,0
31
4,5
6,5

56

51
56

4,6
50

6,0
6,1
58
50

5,6
53

2013

4,1
4,8
3,6
3,7
31
3,9
3,1
39
6,2

4,5

4,6
4,7

3,5
52

58
5,6
58
4,8

s
4,6

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2019

2014 2015 2016 2017
4,0 3,7 3,6 4,0
7,6 7.4 5,2 5,8

3,8 3,6 3,5 3,7
3,5 3,3 31 31
31 3,6 29 3,3
3,5 4,1 3,9 3,5
3,1 2,8 2,7 2,7
3,2 3,2 3,7 3,5

5,8 59 5,0 5,6
4,3 L L 3,9 4,1
4,1 L L 2,6 4,1
4,6 4,0 4,6 5,6

40 35 33 46
43 41 4,1 4,1

57 55 56 59
67 57 54 44
66 74 72 81
48 50 37 40
49 88 112 94
41 47 36 48

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgift om antalet anbudsgivare saknas fér 28 procent
av upphandlingarna 2013-2015. Motsvarande andel ar 26 procent for 2016, 24 procent for 2017 och 22 procent for 2018. Vid tolkning
av statistiken bor darfor forsiktighet iakttas.
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Tabell 82 Fordelning av antal anbudsgivare per upphandling efter CPV-huvudgrupp
(procent), 2018

CPV Benamning

03

09

14

15
16
18
19

22
24
30

31

32

55

34

35

37

38

39

41
42
43

224

Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogs-
bruksprodukter samt tillhorande
produkter

Petroleumprodukter, bransle, elek-
tricitet och andra energikallor
Gruvprodukter, basmetaller och
tillhérande produkter

Livsmedel, drycker, tobak och dylikt
Jordbruksmaskiner

Klader, skor, vaskor och tillbehor
Skinn och textilier, plast- och
gummimaterial

Trycksaker och tillhérande produkter
Kemiska produkter
Kontorsmaskiner, datorer samt
kontors- och datorutrustning, utom
mobler och programvara

Elektriska maskiner, apparater och
forbrukningsvaror samt elektrisk
utrustning; belysning

Radio-, televisions-, kommunikations-
och telekommunikationsutrustning
samt tillhérande utrustning
Medicinsk utrustning, lakemedel
och hygienartiklar
Transportutrustning

och transporthjalpmedel
Sakerhets-, brandbekampnings-,
polis- och forsvarsutrustning
Musikinstrument, sportartiklar, spel,
leksaker, hantverk, konsthantverk-
smateriel och tillbehor
Laboratorieutrustning, optisk
utrustning och precisionsutrustning
(exkl. glas)

Maobler (inkl. kontorsmabler),
inredning, hushallsapparater (exkl.
belysning) och rengéringsprodukter
Uppsamlat och renat vatten
Industrimaskiner

Maskiner for brytning och
byggnadsarbeten

20

19

35

24
39
19
18

23
28
15

13

16

16

32

21

18

41

16

21
28

26

28

34

34
32
18

19
26
23

22

23

24

33

23

23

28

24

60
29
32

20

16

18
17
21
21

10
22
20

18

21

16

17

16

23

14

22

20
23
10

13

12

16

10

13
18

10
17

18

16

12

13

14

15

15
12

11

12
16

=

13

u1

uE N E

W | F

W

7 8
4 1
5 3
1 0
2 1
1 1
y 2
0 &
6 7
0 1
3

2 1
)
3 3
2 1
4 2
4 0
2 1
3 1
0 20
0o 1
5 1

9 10 >10
2 0 1
0 0 2
0 1 0
1 0O O
0O O 1
2 1 4
4 O 5
3 3 7
2 1 3
2 0 1
2 1 3
1 0 1
2 1 10
0O O 1
1 0 2
1 0 1
0 1 2
2 1 3
0 0O O
1 0 2
0 1 2
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Tabell 82 Fortséttning

CPV
Ly

45

48

50
51
55

60
63

6L

65
66
70
71

72

73

75

76
7

79

80

85
90

92
98

Benamning

Konstruktioner och konstruktions-
material; konstruktionshjalpmedel
(utom elutrustning)

Anlaggningsarbete

Programvara och
informationssystem

Reparation och underhall
Installation (utom programvara)

Hotell-, restaurang- och
detaljhandelstjanster

Transporter (utom avfallstransport)

Kringtjanster for transporter;
resebyratjanster

Post- och telekommunikations-
tjanster

El-, vatten- och energiverk
Finans- och forsakringstjanster
Tjanster avseende fast egendom
Arkitekt-, bygg-, ingenjérs- och
besiktningstjanster

IT-tjanster: konsultverksamhet,
programvaruutveckling, Internet
och stod

FoU-tjanster samt tillhérande
konsulttjanster

Offentlig forvaltning, forsvar och
socialforsakringstjanster

Tjanster for olje- och gasindustrin

Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-,
vattenbruks- och biodlingstjanster

Foretagstjanster: lagstiftning,
marknadsforing, radgivning, rekry-
tering, tryckning och sakerhet

Undervisning och utbildning
Halso- och sjukvard samt socialvard

Avlopps- och avfallshantering,
sanering och miljétjanster

Fritids-, kultur- och sporttjanster

Andra samhalleliga och personliga
tjanster

20

14

27

17
16
22

20
23

18

17
17
15
13

25

24

14

21
15

14

26

23
16

16
18

26

23

30

27
23
19

25
29

2

24
45
22
15

22

23

15

21
18

18

17

19
25

17
22

20

20

21

20
22
18

19
18

26

20
18
21
17

19

13

20

18
22

15

17

14
18

19
20

15

15

15
14
12

12

12

10
12
13

10

12

11

21
15

10

14

6
11

10

12

17

15

10

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2019

0 o0 N U

o

O 0O W

W = =

9

=

W|H|O|F

N =N

10 >10
1 2
1 3
0O O

In

3

11

5

2

0 3
0 1
1 1
0 1
2 11
0 5
0 8
0 12
0 5
0 4
2 13
7

20

5

o 17
1 9

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgift om antalet anbudsgivare saknas fér 22 procent
av alla upphandlingar 2018. Vid tolkning av statistiken bor darfor viss forsiktighet iakttas.
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Tabell 83 Kontrakterade anbudsgivare efter CPV-huvudgrupp, 2018

CPV Benamning

03

09

14

15
16
18
19
22
24
30

31

32

33
34
35

37

38

39

41
42
43
Ly

45
48
50
51
55
60
63
64

Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogsbruksprodukter
samt tillhérande produkter

Petroleumprodukter, bransle, elektricitet och
andra energikallor

Gruvprodukter, basmetaller och tillhérande
produkter

Livsmedel, drycker, tobak och dylikt
Jordbruksmaskiner

Klader, skor, vaskor och tillbehor

Skinn och textilier, plast- och gummimaterial
Trycksaker och tillhérande produkter
Kemiska produkter

Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och
datorutrustning, utom mdbler och programvara

Elektriska maskiner, apparater och forbruknings-
varor samt elektrisk utrustning; belysning

Radio-, televisions-, kommunikations-
och telekommunikationsutrustning samt
tillhorande utrustning

Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar
Transportutrustning och transporthjalpmedel

Sakerhets-, brandbekampnings-, polis- och
forsvarsutrustning

Musikinstrument, sportartiklar, spel, leksaker,
hantverk, konsthantverksmateriel och tillbehor

Laboratorieutrustning, optisk utrustning och
precisionsutrustning (exkl. glas)

Mébler (inkl. kontorsmaébler), inredning, hushalls-
apparater (exkl. belysning) och rengdringsprodukter

Uppsamlat och renat vatten
Industrimaskiner
Maskiner for brytning och byggnadsarbeten

Konstruktioner och konstruktionsmaterial;
konstruktionshjalpmedel (utom elutrustning)

Anlaggningsarbete

Programvara och informationssystem
Reparation och underhall

Installation (utom programvara)

Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster
Transporter (utom avfallstransport)
Kringtjanster for transporter; resebyratjanster
Post- och telekommunikationstjanster

Anbud i

Varav

genomsnitt kontrakterade

3,3

3,3

2.4

2,7
2,2
39
4,1
5,0
3,2
3,6

41

3,7

52
2,5
3,6

3,2

2,8

3,8

34
3,1
31
3,5

39
3,0
3,8
4,1
58
4,0
3,2
3,4

igenomsnitt

17

13

1,7

1,5
1,2
19
2,3
19
2,0
L4

1,6

1,6

3,6
1,4
1.4

1,6

1,6

19

1,2
1,4
1,8
1,7

1,5
1,1
1.9
1,5
3,8
2,1
1.4
1,4

Andel
kontrakterade

52 %

40 %

70 %

57 %
54 %
48 %
56 %
38 %
62 %
38 %

40 %

4l %

69 %
54 %
38 %

49 %

57 %

50 %

35 %
45 %
60 %
47 %

39 %
37 %
50 %
37 %
65 %
53 %
44 %
41 %

FORTSATTER PANASTA SIDA



Tabell 83 Fortsattning

CPV Benamning

65
66
70
71
72

73
75

76
7

79

80
85
90

92
98

El-, vatten- och energiverk

Finans- och forsakringstjanster

Tjanster avseende fast egendom

Arkitekt-, bygg-, ingenjérs- och besiktningstjanster
IT-tjanster: konsultverksamhet, program-
varuutveckling, Internet och stéd

FoU-tjanster samt tillhérande konsulttjanster

Offentlig forvaltning, forsvar och
socialforsakringstjanster

Tjanster for olje- och gasindustrin

Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-,
vattenbruks- och biodlingstjanster

Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsforing,
radgivning, rekrytering, tryckning och sikerhet

Undervisning och utbildning

Halso- och sjukvard samt socialvard
Avlopps- och avfallshantering, sanering
och miljétjanster

Fritids-, kultur- och sporttjanster

Andra samhalleliga och personliga tjanster

Anbud i

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2019

Varav

Andel

genomsnitt kontrakterade kontrakterade

3,7
2,7
3,9
59
4,5

39
5,6

4,1
4,2

6,0
4,5
8,1

4,1

12,7
4,9

igenomsnitt
14
1,4
2,0
2,6
1.9

1,7
2,6

1,7
2,0

2,6
2,3
49

1,8

2,7
2,4

37 %
50 %
50 %
44 %
43 9%

44 %
46 %

41 %
48 %

43 %

51 %
60 %
45 %

21 %
49 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Uppgift om antalet anbud saknas for 22 procent av alla

upphandlingar 2018. Vid tolkning av statistiken bor darfor forsiktighet iakttas.
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Tabell 84 Antal och andel annonserade upphandlingar som dverprovats

efter CPV-huvudgrupp, 2018

CPV Benamning Antal upp-
handlingar

03  Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogsbruksprodukter 246
samt tillhdrande produkter

09 Petroleumprodukter, bransle, elektricitet och andra 170
energikallor

14  Gruvprodukter, basmetaller och tillhGrande 93
produkter

15 Livsmedel, drycker, tobak och dylikt 339

16  Jordbruksmaskiner 142

18 Klader, skor, vaskor och tillbehor 225

19  Skinn och textilier, plast- och gummimaterial 70

22 Trycksaker och tillhdrande produkter 128

24 Kemiska produkter 130

30 Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och 362
datorutrustning, utom mdobler och programvara

31  Elektriska maskiner, apparater och férbruknings- 482
varor samt elektrisk utrustning; belysning

32 Radio-, televisions-, kommunikations- och 362
telekommunikationsutrustning samt tillhdrande
utrustning

33 Medicinsk utrustning, lakemedel och hygienartiklar 1024

34 Transportutrustning och transporthjalpmedel 1105

35 Sakerhets-, brandbekampnings-, polis- och 309
forsvarsutrustning

37 Musikinstrument, sportartiklar, spel, leksaker, 174
hantverk, konsthantverksmateriel och tillbehér

38 Laboratorieutrustning, optisk utrustning och 522
precisionsutrustning (exkl. glas)

39 Maobler (inkl. kontorsmabler), inredning, hushalls- 679
apparater (exkl. belysning) och rengdringsprodukter

41 Uppsamlat ochrenatvatten 5

42 Industrimaskiner 590

43 Maskiner for brytning och byggnadsarbeten 181

44  Konstruktioner och konstruktionsmaterial; 946
konstruktionshjalpmedel (utom elutrustning)

45 Anlaggningsarbete 6775

48 Programvara och informationssystem 731

50 Reparation och underhall 1125

51 Installation (utom programvara) 919

55 Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 254

60 Transporter (utom avfallstransport) 509

63 Kringtjanster for transporter; resebyratjanster 242

64 Post- och telekommunikationstjanster 158

Varav
overprovade

12

14

20

18

41

30

31

76
53
32

33

60

L6

57

301
42
85
47
11
61
29
20

Andel
overprovade

4,9 %

1,8%

5,4 %

4,1 %
1,4 %
8,9 %
11,4 %
14,1 %
4,6 %
11,3 %

6,2 %

8,6 %

7,4 %
4,8 %
10,4 %

4,6 %

6,3 %

8,8 %

0,0 %
7,8 %
4,4 %
6,0 %

5,8 %
5,7 %
7,6 %
5,1 %
4,3 %
12,0 %
12,0%
12,7 %

FORTSATTER PANASTA SIDA



Tabell 84 Fortsattning

CPV Benamning

65
66
70
71
72

73
75

76
77

79

80
85
90

92
98

El-, vatten- och energiverk
Finans- och forsakringstjanster
Tjanster avseende fast egendom

Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjanster

IT-tjanster: konsultverksamhet, program-
varuutveckling, Internet och stod

FoU-tjanster samt tillhérande konsulttjanster

Offentlig forvaltning, forsvar och
socialforsakringstjanster

Tjanster for olje- och gasindustrin

Jordbruks-, skogsbruks-, tradgards-,
vattenbruks- och biodlingstjanster

Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsféring,
radgivning, rekrytering, tryckning och sikerhet

Undervisning och utbildning

Halso- och sjukvard samt socialvard
Avlopps- och avfallshantering, sanering
och miljétjanster

Fritids-, kultur- och sporttjanster

Andra samhalleliga och personliga tjanster

Antal upp-
handlingar
139

293

121
2228
937

98
179

51
585

1935

493
709
1477

318
466

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2019

Varav
dverprévade
5

7

L

98

56

2
19

0
40

141

29
59
100

15
49

Andel
dverprovade
3,6 %
2,4 %
3,3%
4,4 9%
6,0 %

2,0%
10,6 %

0,0 %
6,8 %

7,3 %
59 %
8,3 %

6,8 %

4,7 %
10,5 %

Kalla: Visma (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. En upphandling kan ha en eller flera CPV-koder.
Varje upphandling kan darfor tillhora flera CPV-huvudgrupper.
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Tabell 85 Utbetalningar fran stat, landsting eller region och kommun till utomstaende

organisationer, 2018

Intervall

Stat

> 10 mdkr

1 mdkr — 10 mdkr
100 mkr = 1 mdkr
< 100 mkr
Totalt

Kommun

> 10 mdkr

1 mdkr — 10 mdkr
100 mkr — 1 mdkr
< 100 mkr

Totalt

Landsting och region
> 10 mdkr

1 mdkr - 10 mdkr
100 mkr - 1 mdkr
< 100 mkr

Totalt

Totalt

> 10 mdkr

1 mdkr — 10 mdkr
100 mkr — 1 mdkr
< 100 mkr

Totalt

Antal
kopare®

28
93
81
205

80
206

289

n
17
0
0
21

9
125
299

82
515

Andel av
kopare®

1%
14 %
45 9%
40 %

100 %

1%
28 %
71%

0%

100 %

19 %
81 %
0%
0%
100 %

2%
24 %
58 %
16 %

100 %

Utbetalade
belopp
(mdkr)

86,9
91,2
29,5
2,9
210,6

58,0
2009
o4L,3
0,1
353,2

1899
93,4
0,0
0,0
283,3

334,8
385,5
123,8

3,0
847,2

Andel av
utbetalade
belopp ()

41 %
43 %
14 %
1%
100 %

16 %
57 %
27 %
0%
100 %

67 %
33 %
0%
0%
100 %

40 %
46 %
15 %
0%
100 %

Genomsnittligt
utbetalat belopp
(mdkr)

29,0
3,3
0,3
0,0
1,0

29,0
2,5
0,5
01
1,2

47,5
55
0,0
0,0

13,5

37,2
3,1
o4
0,0
1,6

Kalla: DSI (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Fér 2018 finns uppgifter for 205 statliga myndigheter,
21 landsting och regioner samt 290 kommuner. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och 6vriga offentliga organisationer.
*Med kbpare avses utbetalande myndighet.



STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2019

Tabell 86 Utbetalningar fran stat, landsting eller region och kommun till
utomstaende organisationer, 2018

Intervall

Stat
> 1 mdkr
100 mnkr - 1 mdkr
10 mnkr = 100 mnkr
1 mnkr — 10 mnkr
100 tkr = 1 mnkr
< 100 tkr
Totalt
Kommun
> 1 mdkr
100 mnkr - 1 mdkr
10 mnkr - 100 mnkr
1 mnkr — 10 mnkr
100 tkr = 1 mnkr
< 100 tkr
Totalt
Landsting och region
> 1 mdkr
100 mnkr - 1 mdkr
10 mnkr - 100 mnkr
1 mnkr - 10 mnkr
100 tkr = 1 mnkr
< 100 tkr
Totalt
Totalt
> 1 mdkr
100 mnkr — 1 mdkr
10 mnkr - 100 mnkr
1 mnkr - 10 mnkr
100 tkr = 1 mnkr
< 100 tkr
Totalt

Antal
leverantorer

26

322
1444
6 246
16 084
50 362
74 484

26

54y
3908
13763
34375
105137
157 753

33
272
1541
5410
12927
39980
60163

98

1042
6037
21169
50593
129 845
208 784

Andel av
leverantorer

0%

0 %
2%
8%
22 %
68 %
100 %

0%
0%
2%

9 %
22 %
67 %
100 %

0%
0%
3%

9 %
21 %
66 %
100 %

0%
0%
3%
10 %
24 %
62 %
100 %

Mottaget belopp
(mdkr)

57,6
82,8
46,0
19,0
6,0
5o
212,6

51,6
130,8
1119

45,0

11,6

2,6
353,5

1381
78,4
44,9
16,5

4,7
0,8
283,3

296,4
281,7
1814
68,1
17,6
1.9
847,2

Andel av
mottaget belopp
(%)

27 %
39 %
22 %
9 %
3%
1%
100 %

15%
37 %
32 %
13%
3%
1%
100 %

49 %
28 %
16 %
6 %
2%
0%
100 %

35 %
33 %
21 %
8 %
2%
0%
100 %

Kalla: DSI (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Fér 2018 finns uppgifter for 205 statliga myndigheter,
21 landsting och regioner samt 290 kommuner. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och 6vriga offentliga organisationer.
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Tabell 87 Utbetalningar fran stat, landsting eller region och kommun till utomstaende

organisationer efter SNI-sektion, 2018

SNI Bendmning Utbetalade
belopp till
privata
leverantérer
(mdkr)
A Jordbruk, skogsbruk och fiske 2,3
B Utvinning av mineral 01
C Tillverkning 17,6
D Forsorjning av el, gas, varme och 5.2
kyla
B Vattenforsorjning; avloppsrening, 2.4
avfallshantering och sanering
F Byggverksamhet 113,7
Handel; reparation av motorfordon 679
och motorcyklar
H Transport och magasinering 35,3
| Hotell- och restaurangverksamhet L4
J Informations- och 37,7
kommunikationsverksamhet
K Finans- och férsakringsverksamhet 12,9
L Fastighetsverksamhet 22,0
M Verksamhet inom juridik, 46,3
ekonomi, vetenskap och teknik
N Uthyrning, fastighetsservice, rese- 30,5
tjanster och andra stodtjanster
0 Offentlig forvaltning och forsvar; 0,2
obligatorisk socialférsakring
P Utbildning 40,8
Q Vard och omsorg; sociala tjdnster 76,8
R Kultur, n6je och fritid 49
S Annan serviceverksamhet 8,5
U Verksamhet vid internationella 0,0

organisationer, utlandska
ambassader o.d.

Uppgift saknas 2,7
Totalt 532,3

Utbetalade
belopp till
offentliga

leverantorer
(mdkr)

01
0,0
1,1
9,2

54

10,3
49

14,4
01
11

2,4
39,8
3,0

6,8

51,7

39,9
1194
2,5
2,4
0,0

0,5
314,8

Utbetalade
belopp till
privata
leverantorer
(%)

95 %

77 %

94 %

36 %

31 %

92 %
93 %

71 %
97 %
97 %

84 %
36 %
94 %

82 %

0%

51 %
39 %
66 %
78 %
100 %

84 %
63 %

Utbetalade
belopp till
offentliga

leverantdrer
(%)

5%

23 %

6 %

64 %

69 %

8 %
7 %

29 %
3%
3%

16 %
64 %
6 %

18 %

100 %

49 %
61 %
34 %
22 %

0%

16 %
37 %

Kalla: DSI (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: Fér 2018 finns uppgifter for 205 statliga myndigheter,
21 landsting och regioner samt 290 kommuner. Uppgifter saknas for offentligt agda bolag och 6vriga offentliga organisationer.



STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2019

Tabell 88 Utbetalningar fran stat, landsting eller region och kommun till utomstaende
organisationer efter SNI-huvudgrupper, 2018

SNI Bendmning Utbetalade Antal

belopp (mnkr) leverantorer
01 Jordbruk och jakt samt service i anslutning hartill 12741 5661
02 Skogsbruk 11379 2 535
03 Fiske och vattenbruk 48,8 326
07 Utvinning av metallmalmer 389 13
08 Annan utvinning av mineral 123,5 126
09 Service till utvinning 53 20
10 Livsmedelsframstallning 998,2 1403
11 Framstallning av drycker 329 105
12 Tobaksvarutillverkning 0,0 1
13 Textilvarutillverkning 168,8 434
14 Tillverkning av klader 33,4 206
15 Tillverkning av lader, lader- och skinnvaror m.m. 4.3 65
16 Tillverkning av tra och varor av tra, kork, rotting o.d. utom mébler 789,0 936
17 Pappers- och pappersvarutillverkning 195,0 129
18 Grafisk produktion och reproduktion av inspelningar 1046,4 909
19 Tillverkning av stenkolsprodukter och raffinerade 185,7 8

petroleumprodukter
20 Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter 8039 249
21 Tillverkning av farmaceutiska basprodukter och ldkemedel 9759 29
22 Tillverkning av gummi- och plastvaror 1777 425
23 Tillverkning av andra icke-metalliska mineraliska produkter 2221,2 566
24 Stal- och metallframstallning -308,4 110
25 Tillverkning av metallvaror utom maskiner och apparater 1226,0 2 365
26 Tillverkning av datorer, elektronikvaror och optik 6164 355
27 Tillverkning av elapparatur 8284 253
28 Tillverkning av dvriga maskiner 778,0 822
29 Tillverkning av motorfordon, sldpfordon och pahangsvagnar 433,2 273
30 Tillverkning av andra transportmedel 2595,5 157
31 Tillverkning av mobler 17134 406
32 Annan tillverkning 1576,8 1042
33 Reparation ochinstallation av maskiner och apparater 1521,0 1197
35 Forsorjning av el, gas, varme och kyla 14341,3 525
36 Vattenforsorjning 1965,3 91
37 Avloppsrening 15134 116
38 Avfallshantering; atervinning 4065,8 310
39 Sanering, efterbehandling av jord och vatten samt 263,0 25
annan verksamhet for fororeningsbekampning

41 Byggande av hus 60 789,0 2417
42 Anlaggningsarbeten 31221,5 510
43 Specialiserad bygg- och anlaggningsverksamhet 31968,3 11126

FORTSATTER PANASTA SIDA
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STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2017

Tabell 88 Fortsattning

SNI

45
46
u7
49
50
51
52
53
55
56
58
59

60
61
62
63
64

65

66
68
69
70

71

72
73
74
75
77
78

79

80
81
82
84
85

Benamning

Handel samt reparation av motorfordon och motorcyklar
Parti- och provisionshandel utom med motorfordon
Detaljhandel utom med motorfordon och motorcyklar
Landtransport; transport i rorsystem

Sjotransport

Lufttransport

Magasinering och stodtjanster till transport

Post- och kurirverksamhet

Hotell- och logiverksamhet

Restaurang-, catering- och barverksamhet
Forlagsverksamhet

Film-, video- och tv-programverksambhet, ljudinspelningar och
fonogramutgivning

Planering och sandning av program
Telekommunikation

Dataprogrammering, datakonsultverksamhet o.d.
Informationstjanster

Finansiella tjianster utom forsakring och pensionsfondsverksam-
het

Forsakring, aterférsakring och pensionsfondsverksamhet utom
obligatorisk socialforsakring

Stodtjanster till finansiella tjanster och forsakring
Fastighetsverksamhet
Juridisk och ekonomisk konsultverksamhet

Verksamheter som utdvas av huvudkontor; konsulttjanster till
foretag

Arkitekt- och teknisk konsultverksamhet; teknisk provning och
analys

Vetenskaplig forskning och utveckling

Reklam och marknadsundersdkning

Annan verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik
Veterindrverksamhet

Uthyrning och leasing

Arbetsformedling, bemanning och andra personalrelaterade
tjanster

Resebyra- och researrangdrsverksamhet och andra resetjanster
ochrelaterade tjanster

Sakerhets- och bevakningsverksamhet

Fastighetsservice samt skotsel och underhall av gronytor
Kontorstjanster och andra féretagstjanster

Offentlig forvaltning och forsvar; obligatorisk socialforsakring
Utbildning

Utbetalade
belopp (mnkr)
2 090,5
601276
10550,0
37 155,5
15204
252,6
8994,0
1810,2
2618,8
1970,7
3089,3
599,4

27,3
4762,8
29587,8
716,8
10 368,1

35737

13429
61826,1
6226,9
12 210,2

206489

19897
21896
5890,6
142,8

4 4675
105119

1898,6

50357
10524,5
48149
51 856,6
80 664,3

Antal
leverantorer
4625
10 154
14343
2580
263
53
835
57
2638
9104
1691
2137

73
337
3426
480
562

111

272
16 411
3033
7725

5448

951
2051
4844

373
1278

858

708

280
2 497
920
L7k
8 472

FORTSATTER PANASTA SIDA



Tabell 88 Fortsattning

SNI

86
87
88
90

91
92
93
oL
95
96
99

Benamning

Halso- och sjukvard
Vard och omsorg med boende
Oppna sociala insatser

Konstnarlig och kulturell verksamhet samt
underhallningsverksamhet

Biblioteks-, arkiv- och museiverksamhet m.m.

Spel- och vadhallningsverksamhet

Sport-, fritids- och néjesverksamhet

Intressebevakning; religios verksamhet

Reparation av datorer, hushallsartiklar och personliga artiklar
Andra konsumenttjanster

Verksamhet vid internationella organisationer,
utlandska ambassader o.d.

STATISTIK OM OFFENTLIG UPPHANDLING 2019

Utbetalade
belopp (mnkr)
116 648,0
43631,0
35869,5
30237

16114
6,3
27799
8605,0
238,2
21369
o4

Antal
leverantorer
8296
1312
2681

11 808

629
41
11323
16753
1036
3568
17

Kalla: DSI (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019. Not: For 2018 finns uppgifter for 205 statliga myndigheter,
21 landsting och regioner samt 290 kommuner. Uppgifter saknas for offentligt dgda bolag och 6vriga offentliga organisationer.
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Tabell 89 Antal annonserade upphandlingar i TED, 2018

Stat Tjanster Varor Byggentre- Totalt
prenader
Belgien 2858 2151 630 5639
Bulgarien 1912 2370 822 5104
Cypern 151 208 17 376
Danmark 1407 938 351 2696
Estland 546 721 59 1326
Finland 2609 1129 549 4287
Frankrike 25632 11837 6778 L4 247
Grekland 918 1659 205 2782
Irland 1015 395 198 1608
Island 62 67 26 155
Italien 6993 3132 569 10694
Kroatien 807 1081 96 1984
Lettland 562 928 122 1612
Lichtenstein 2 5 7 14
Litauen 1320 1873 138 3331
Luxemburg 296 117 375 788
Malta 272 371 159 802
Nederlanderna 3717 1632 505 5854
Nordmakedonien 539 1213 175 1927
Norge 2509 1562 535 L4 606
Polen 9562 12591 2324 2L 477
Portugal 1380 1035 152 2567
Rumanien 1587 3520 359 5466
Schweiz 1534 938 2274 4746
Slovakien 707 oLL 83 1734
Slovenien 655 798 85 1538
Spanien 8109 4 546 403 13058
Storbritannien 7819 2104 945 10868
Sverige 5033 2654 809 8 496
Tjeckien 1867 4 895 436 7198
Tyskland 15081 9090 17 121 41292
Ungern 939 1434 279 2652
Osterrike 1028 860 1210 3098
Totalt 109 428 78798 38796 227 022

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2019.
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Tabell 90 Antal annonserade upphandlingar i TED efter CPV-huvudgrupp, 2018

CPV Bendmning Antal Andel
03  Jordbruks-, jakt-, fiske- och skogsbruksprodukter samt 807 0%
tillhérande produkter
09 Petroleumprodukter, bransle, elektricitet och andra energikallor 5966 3%
14  Gruvprodukter, basmetaller och tillhdrande produkter 492 0%
15 Livsmedel, drycker, tobak och dylikt 3662 2%
16 Jordbruksmaskiner 501 0%
18 Klader, skor, vaskor och tillbehor 1570 1%
19  Skinn och textilier, plast- och gummimaterial 290 0%
22 Trycksaker ochtillhérande produkter 1184 1%
24  Kemiska produkter 1358 1%
30 Kontorsmaskiner, datorer samt kontors- och datorutrustning, 6002 3%
utom mobler och programvara
31  Elektriska maskiner, apparater och férbrukningsvaror samt 3339 1%
elektrisk utrustning; belysning
32  Radio-, televisions-, kommunikations- och telekommunikations- 3125 1%
utrustning samt tillhdrande utrustning
33 Medicinsk utrustning, ldkemedel och hygienartiklar 19906 9 %
34  Transportutrustning och transporthjalpmedel 11462 5%
35  Sakerhets-, brandbekampnings-, polis- och forsvarsutrustning 1793 1%
37  Musikinstrument, sportartiklar, spel, leksaker, hantverk, 649 0%
konsthantverksmateriel och tillbehor
38 Laboratorieutrustning, optisk utrustning och 4728 2%
precisionsutrustning (exkl. glas)
39  Mabler (inkl. kontorsmabler), inredning, hushallsapparater 4871 2 %
(exkl. belysning) och rengdringsprodukter
41  Uppsamlat ochrenat vatten 99 0%
42 Industrimaskiner 4034 2 %
43 Maskiner for brytning och byggnadsarbeten 937 0%
44  Konstruktioner och konstruktionsmaterial; 4545 2%
konstruktionshjalpmedel (utom elutrustning)
45  Anlaggningsarbete 37 481 17 %
48 Programvara och informationssystem 4754 2 %
50 Reparation och underhall 9150 4%
51 Installation (utom programvara) 492 0%
55 Hotell-, restaurang- och detaljhandelstjanster 2802 1%
60 Transporter (utom avfallstransport) L7776 2%
63  Kringtjanster for transporter; resebyratjanster 1345 1%
64  Post- och telekommunikationstjanster 1927 1%
65  El-, vatten- och energiverk 834 0%
66  Finans- och forsakringstjanster 5612 2 %
70 Tjanster avseende fast egendom 577 0%
71  Arkitekt-, bygg-, ingenjors- och besiktningstjanster 20772 9 %
72  IT-tjanster: konsultverksamhet, programvaruutveckling, 7 588 3%

Internet och stod

FORTSATTER PANASTA SIDA
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Tabell 90 Fortsattning

CPV Bendmning

73
75
76
7

79

80
85
90
92
98

FoU-tjanster samt tillhdrande konsulttjanster
Offentlig forvaltning, forsvar och socialférsakringstjanster
Tjanster for olje- och gasindustrin

Jordbruks-, skogsbruks-, trddgards-, vattenbruks-
och biodlingstjanster

Foretagstjanster: lagstiftning, marknadsforing,
radgivning, rekrytering, tryckning och sikerhet

Undervisning och utbildning

Halso- och sjukvard samt socialvard

Avlopps- och avfallshantering, sanering och miljétjanster
Fritids-, kultur- och sporttjanster

Andra samhalleliga och personliga tjanster

Antal

1162
1340

178
4 488

13285

3115
5 397
15156
1555
1912

Andel
1%
1%
0%
2%

6 %

1%
2%
7 %
1%
1%

Kalla: Europeiska kommissionen (uppgifter) och Upphandlingsmyndigheten (bearbetning) 2018. Not: En upphandling kan tillhéra flera

CPV-huvudgrupper. Har redovisas endast den huvudsakliga CPV-kod som den upphandlande myndigheten angettiannonsen.






Rapporten Statistik om offentlig upphandling 2019 ger
en aktuell bild av den offentliga upphandlingen i Sverige.
Rapporten &r en arlig publikation som redovisar den senast
tillgangliga statistiken om offentlig upphandling och
narliggande omraden. Rapporten publiceras gemensamt
av Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket.
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Box 1194, SE-171 23 Solna
Besoksadress: Svetsarvagen 10, Solna
Telefon: 08-586 21 700

E-post: info@uhmynd.se
upphandlingsmyndigheten.se

KONKURRENSVERKET

Swedish Competition Authority

SE-103 85 Stockholm

Besoksadress: Ringvagen 100, Stockholm
Telefon 08-700 16 00

E-post: konkurrensverket@kkv.se
konkurrensverket.se



