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Forord

I'mars 2021 fick Konkurrensverket befogenhet att som forsta instans besluta om konkurrens-
skadeavgift. I oktober 2022 fattade vi for forsta gdngen beslut om en sadan avgift. Det f6ljdes
snabbt av ett nytt beslut om konkurrensskadeavgift i ytterligare ett d&rende. Besluten fattades
med stdd av de rutiner som vi utvecklade nar vi forberedde organisationen for vara nya be-
fogenheter. Rutinerna har nu provats och visat sig fungera val. Det innebér att vi har organi-
satoriska fOrutsattningar att dven ta oss an utokade befogenheter att fatta beslut i fragor som
ror upphandlingsskadeavgift och konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet.

Konkurrensverket har redan tidigare framhallit att sidana utokade befogenheter inom upp-
handlingstillsynen bland annat kan ge effektivitetsvinster. Dessutom skulle férslaget om for-
langd tidsfrist for att besluta om upphandlingsskadeavgift innebéra 6kade mojligheter att
prioritera och utreda drenden av mer omfattande och principiell karaktar. Ett exempel pa en
sadan fragestdllning, som vi redan har tagit oss an och avser att fordjupa oss ytterligare i, ar
under vilka omstédndigheter en 6verenskommelse som innefattar ett hyresavtal ska annon-
seras enligt lagen om offentlig upphandling.

Ett viktigt inslag i arbetet med vart nyaste tillsynsomrade otillborliga handelsmetoder
mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan har varit att bygga tillit till var verksambhet,
bland annat genom dialog med marknadens aktorer. Det &r en fortsatt prioriterad uppgift
men en effektiv tillsyn innebér att vi anvéander alla vara verktyg. Framdver kommer vi
darfor att fatta fler beslut pa omradet, inklusive sddana som innebaér foreldagganden och
sanktionsavgifter.

Konkurrensverket har i olika sammanhang pekat pa behovet av ett nytt framatsyftande
verktyg for att effektivt kunna ingripa for att forandra beteenden som ar skadliga for kon-
kurrensen, men som av nagot skal inte traffas av konkurrenslagens forbud. Den senaste
tidens tilltagande inflation har i flera lander lett till diskussioner om att ge de nationella kon-
kurrensmyndigheterna sddana verktyg. Fragan ar ocksa aktuell i Sverige och vi ser med
tillforsikt fram emot den fortsatta utvecklingen pa omradet.

Stockholm 13 april 2023
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Rikard Jermsten
Generaldirektor
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Sammanfattning

I Konkurrensverkets tillsynsrapport, som ges ut arligen, redogors for foregaende ars
konkurrens- och upphandlingstillsynsverksamhet samt tillsynen 6ver lagstiftningen om
otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter. Vi blickar dven
framat och ger var syn pa den fortsatta utvecklingen.

Konkurrensverkets utredningar och efterféljande domstolsprocesser borjar med en indika-
tion pa en misstankt overtradelse inom vért tillsynsansvar. Indikationer pa 6vertradelser
bestar av tips, klagomal, visselblasningar eller information som Konkurrensverket identi-
fierar genom exempelvis analys av medier eller andra 6ppna kéllor. Varje &r inkommer
omkring 900-1 200 tips, klagomal och forfragningar till Konkurrensverket, varav knappt
60 procent avser konkurrensomradet.

Inom konkurrenstillsynen avslutade Konkurrensverket under 2022 fem drenden som hade
prioriterats for mer ingdende utredning, vilket dr tre drenden farre jamfort med foregaende
ar. Tva av dessa fem drenden avslutades genom att Konkurrensverket, i enlighet med den
nya befogenheten, for forsta gangen beslutade om konkurrensskadeavgift. Ett arende av-
slutades med hénsyn till att det misstdnkta foretaget dndrade sitt beteende och darmed be-
démdes fortsatt utredning inte vara nddvéndig. Ovriga tva drenden avslutades utan atgérd.

Under 2022 anmaldes 121 foretagskoncentrationer, vilket historiskt sett ar ett stort antal d&ven
om det ar nagot farre an under 2021. Konkurrensverket beslutade att inleda sarskild under-
s6kning i tre drenden, varav tva avslutades under aret. I bada fallen lamnades foretagskon-
centrationerna utan atgard, d& Konkurrensverkets utredning inte gav stod for att koncentra-
tionerna patagligt skulle hdimma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens.
Handldggningen av koncentrationsanmalningar tar mycket resurser i ansprak, vilket i sin
tur paverkar handlaggningen av ovriga drenden inom konkurrenstillsynen, eftersom Kon-
kurrensverket inte kan styra 6ver hur manga koncentrationer som anmails.

Inom upphandlingstillsynen lamnade Konkurrensverket under aret in 19 ansékningar om
upphandlingsskadeavgift, varav 15 ansokningar var pa eget initiativ och 4 var obligatoriska
ansOkningar. Vi fattade 25 tillsynsbeslut, vilket dr betydligt fler dn tidigare ar. Forklaringen
ar att 14 av dessa beslut beror identiska sakfragor och harror fran samma utredning, men
med olika upphandlande myndigheter. Ytterligare 10 tillsynsbeslut kan hérledas till ett
projekt som syftade till att verka for en korrekt och enhetlig tillimpning av informations-
ansvaret enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem, LOV.

Inom Konkurrensverkets nyaste tillsynsomrade — otillborliga handelsmetoder — har Konkur-
rensverket avslutat nio utredningar under 2022. Utredningarna har framst rort forbuden mot
sena avbestallningar och sena betalningar. Sju drenden har avslutats med hénsyn till &ndrat
beteende och tva drenden avslutades utan atgard.



Den genomsnittliga handlaggningstiden for olika typer av drenden ar ett matt pa effekti-
viteten i handlaggningen. Handldggningstiden for prioriterade drenden inom konkurrens-
tillsynen (exklusive foretagskoncentrationer) som avslutades under 2022 var i genomsnitt
kortare an 2021. Den genomsnittliga handlaggningstiden for foretagskoncentrationer var
daremot nagot langre under 2022 jamfort med 2021. Inom upphandlingstillsynen har den
genomsnittliga handlaggningstiden for drenden som avslutats med tillsynsbeslut 6kat
medan den minskat for drenden som avslutats med ans6kan om upphandlingsskadeavgift
och for de drenden som avslutats utan atgard eller med hansyn till forandrat beteende.

Under 2022 har Konkurrensverket genomfort fyra uppfoljningar och utvarderingar av till-
synsverksamheten. Den forsta avser en kartlaggning av drenden inom konkurrenstillsynen
som avslutats med ett frivilligt atagande, och i vilken utstrdckning ataganden har f6ljts upp
av Konkurrensverket. Tva uppfdljningar avser upphandlingstillsynen, varav den ena ar en
studie av upphandlingstillsynens konsekvenser som genomforts av en forskare vid Soder-
torns hogskola. Den andra har utforts internt och ar en aterkommande undersokning av
vilken effekt upphandlingstillsynen har haft pa tillsynsobjekten. Slutligen har Konkurrens-
verket genomfort en uppfoljning av det forsta aret med den nya lagen om férbud mot otill-
borliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter.

Vi redogor i tillsynsrapporten for flera publikationer som &r av relevans for tillsynen, dels
frén var egen rapportserie, dels frdn den forskning som vi finansierar. Konkurrensverket
studerade under 2022 bland annat digitala vardtjanster inom primérvarden och konkurrens-
begréansande offentlig sdljverksamhet pa gymmarknaden. Inom ramen fo6r Konkurrensver-
kets forskningsverksamhet studerades bland annat konkurrensen pa apoteksmarknaden och
metoder for sparning av anbudssamverkan i offentlig upphandling. I tillsynsrapporten
beskrivs dven kortfattat &amnen som féranledde sarskilt intresse under aret inom ramen for
Konkurrensverkets deltagande i internationella natverk och organisationer.

Att sdkerstilla vil fungerande marknader ar viktigt i sdval kristider som under normala
forhallanden. De atgdarder som vidtas under en kris far inte leda till att vi, nédr krisen &r over,
har marknader med en simre konkurrens pa lang sikt. I foreliggande rapport beskriver vi
hur Konkurrensverkets tillsynsarbete bidrar till att skapa och uppratthélla vél fungerande
marknader, vilket dr viktigt, inte minst for att vi ska kunna hantera savél radande som
kommande kriser.

Konkurrensverket ser ocksd behov av nya verktyg inom saval konkurrens- som upphand-
lingstillsynen, for att vi ska kunna bedriva en effektiv tillsyn. Konkurrensverket har vid flera
tillfallen pekat pa behovet inom konkurrenstillsynen av ett nytt flexibelt verktyg, som kan
komplettera dagens regelverk, och som skulle gora det mojligt att med framatriktade at-
garder korrigera strukturella konkurrensproblem. Regeringen har nyligen meddelat att de
kommer titta vidare pa fragan.

Naér det géller upphandlingstillsynen vialkomnar Konkurrensverket de mojligheter till en
effektivare upphandlingstillsyn som ett genomforande av de forslag som finns i en departe-
mentspromemoria frdn Finansdepartementet leder till.



Summary

In the Swedish Competition Authority’s annual report on enforcement, we review the pre-
vious year’s enforcement and supervision of the competition and public procurement rules,
as well as the supervision of the legislation on unfair trading practices in the agriculture and
food supply chain. We also look ahead and give our views on future developments.

The Swedish Competition Authority’s investigations and subsequent court proceedings
begin with an indication of a suspected infringement within our supervisory responsibility.
Indications of infringements consist of tip-offs, complaints, whistleblowing or information
that we identify through for example Media analysis or other open sources. Every year, the
Swedish Competition Authority receives around 900-1 200 tip-offs, complaints and en-
quiries, of which almost 60 percent relate to the competition area.

Regarding competition law enforcement, the Swedish Competition Authority closed five
cases in 2022 that had been prioritised for further investigation, which is three fewer cases
compared to the previous year. Two of these five cases were closed with a decision on im-
posing an administrative fine. It was the first time since the Swedish Competition Authority
got this new power that we decided on an administrative fine. One case was closed with
reference to the fact that the suspected company had changed its behaviour and thus further
investigation was not deemed necessary. The remaining two cases were closed without any
action being taken.

During 2022, 121 mergers were notified to the Swedish Competition Authority, which is a
historically high number even though it is slightly fewer than in 2021. Three mergers were
subject to in-depth analysis (phase Il investigations), two of which were concluded during
the year. In both cases, the mergers were left without action as the Swedish Competition
Authority's investigation did not support that the mergers would significantly impede the
existence or development of effective competition. Since we cannot control the number of
mergers that are notified, merger control occupies a large share of our resources, which in
turn affects the processing of other competition law cases.

Regarding public procurement, the Swedish Competition Authority submitted 19 applica-
tions seeking procurement fines, to the Administrative courts, of which 15 were own-initia-
tive applications and 4 were mandatory applications. We adopted 25 supervisory decisions,
which is significantly more than in previous years. 14 of these decisions concern the same
subject matter and can be linked to the same investigation, but with different contracting
authorities. A further 10 supervisory decisions can be attributed to an internal project aimed
at promoting a correct and uniform application of the responsibility to provide information
according to the Swedish Act on Systems of Choice (2008:962).

Within the Swedish Competition Authority's newest area of supervision — unfair trading
practices, the Authority has closed nine investigations in 2022. The investigations have
mainly concerned the prohibitions against late cancellations and late payments. Seven cases
were closed due to changes in behaviour and two cases were closed without action.



The average investigation processing time is a measure of the efficiency of our case hand-
ling. The investigations of priority cases regarding the competition rules (excluding mergers)
that were concluded in 2022 were on average shorter than in 2021. The average processing
time for mergers, on the other hand, was slightly longer in 2022 compared to 2021. In public
procurement enforcement, the average processing time for cases closed with a supervisory
decision has increased, while it has decreased for cases closed with an application for a pro-
curement fine and for cases closed without action or with regard to changes in behaviour.

In 2022, the Swedish Competition Authority has conducted four follow-ups and evaluations
of its enforcement and supervision activities. The first concerns antitrust and merger cases
that were concluded with voluntary commitments, and the extent to which commitments
have been followed up by the Swedish Competition Authority. Two follow-ups relate to
public procurement supervision, one of which is a study of the consequences of procurement
supervision conducted by a researcher at the University of Sodertorn. The other has been
carried out internally and is a recurring study of the effect procurement supervision has had
on the supervised entities. Finally, the Swedish Competition Authority has carried out a
follow-up of the first year of the new law prohibiting unfair trading practices in the purchase
of agricultural and food products.

In this report, we describe several publications that are relevant to our enforcement and
supervision responsibility, partly from our own report series and partly from the research
we fund. In 2022, the Swedish Competition Authority studied, among other things, digital
healthcare services and anti-competitive public sales activities in the gym market. Within the
framework of the Swedish Competition Authority's research activities, competition in the
pharmacy market and methods for detecting bid rigging in public procurement were
studied. This report also briefly describes the Swedish Competition Authority's participation
in international networks and organisations.

Ensuring well-functioning markets is important both in times of crisis and under normal
circumstances. The measures taken during a crisis must not lead to markets with less com-
petition in the long term when the crisis is over. In this report, we describe how the Swedish
Competition Authority's enforcement activities contribute to the creation and maintenance
of well-functioning markets, which is important if we are to be able to manage both current
and future crises.

The Swedish Competition Authority also sees a need for new tools in both competition and
public procurement supervision in order to be able to conduct effective supervision. The
Swedish Competition Authority has on several occasions pointed out the competition super-
visions need for a new flexible tool that can complement the current regulatory framework,
and that would make it possible to correct structural competition problems with forward-
looking measures. The government recently announced that they will look into the matter.

With regard to public procurement supervision, the Swedish Competition Authority wel-
comes the opportunities for more effective procurement supervision that an implementation
of the proposals contained in a ministerial memorandum from the Ministry of Finance
would lead to.



1. Inledning

Konkurrensverket ar Sveriges forvaltningsmyndighet f6r konkurrensfragor samt tillsyns-
myndighet for den offentliga upphandlingen och 6ver efterlevnaden av lagen (2021:579) om
forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kép av jordbruks- och livsmedelsprodukter.

Konkurrensverket har ocksa tillsynsansvaret 6ver efterlevnaden av lagen (2005:590) om in-
syn i vissa finansiella férbindelser m.m. (transparenslagen) och &r registermyndighet enligt
lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik (LUS). Sedan juli 2022 fullgér Konkurrensverket
aven uppgiften som behorig myndighet avseende missférhallanden inom offentlig upp-
handling respektive konkurrensomréadet, enligt lagen (2021:890) om skydd for personer som
rapporterar missforhallande (visselblasarlagen).

Varje ar beskriver Konkurrensverket tillsynsverksamheten i en rapport. Vi berattar om de
utredningar som har bedrivits, rapporter som har utarbetats och domar som har meddelats
under &ret. Syftet &dr att ge Regeringskansliet, foretag, branschorganisationer, upphandlande
myndigheter, ombud och allménheten en bild av Konkurrensverkets utredningar och priori-
teringar. I rapporten ger vi ocksa en bild av hur vi ser pa utvecklingen framat rérande vara
ansvarsomraden.

Tillsynsrapporten ar ett led i Konkurrensverkets arbete med att sprida information om de
drenden vi utreder och vilka rattsfragor som varit aktuella. P4 sa sétt kan vi nd ut med en
fordjupad och mer detaljerad bild av tillsynsverksamheten till en storre krets &n enbart dem
som dr foremal for var tillsyn.

1.1 Konkurrensverkets uppdrag och mal

Konkurrensverket ska verka for en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet till
nytta for konsumenterna samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det allmédnna
och marknadens aktorer. Konkurrensverket ska se till att de regelverk och rutiner verket
disponerar 6ver ar kostnadseffektiva och enkla for medborgare och foretag. Vi ska ocksa
uppmaérksamma hinder mot en effektiv konkurrens i offentlig och privat verksamhet och
mot en effektiv offentlig upphandling, lamna f&rslag till konkurrensutséttning och regel-
reformering samt f6lja utvecklingen inom vart ansvarsomrade.

Regeringen har inte formulerat mal f6r Konkurrensverkets verksamhet. Vi har dock formu-
lerat egna mal som kopplar till var uppgift, vilka beskrivs narmare i Konkurrensverkets
verksamhetsplan.! Under 2022 var Konkurrensverkets mal att:

* Dbedriva en effektiv tillsyn

* kommunicera tydligt och sprida kunskap om konkurrens, upphandling och
otillborliga handelsmetoder

* stimulera forskning inom konkurrens- och upphandlingsomradena

! Konkurrensverket, dnr 714/2022, Verksamhetsplan for Konkurrensverket 2022-2024.



* bidra till den internationella utvecklingen pa konkurrens- och upphandlings-
omradena samt vad géller otillborliga handelsmetoder

* vara en attraktiv arbetsgivare.

1.1.1 Extern visselblasarkanal

Konkurrensverket har utsetts av regeringen att ta emot, félja upp och lamna aterkoppling

pa rapporter om missforhallanden inom omradena konkurrens och offentlig upphandling.
I'juli 2022 6ppnade Konkurrensverket darfor en extern visselbldsarkanal. Om nagon i ett
arbetsrelaterat sammanhang uppticker en overtradelse inom omradena konkurrens och
offentlig upphandling, kan detta rapporteras till Konkurrensverket i enlighet med vissel-
blasarlagen samtidigt som lagen ger den rapporterande personen ett skydd mot repressalier.
Overtradelsen kan till exempel rora en felaktig direktupphandling, ett otillatet prissamarbete
eller avtalsvillkor som skadar konkurrensen. Visselblasarkanalen ersétter inte Konkurrens-
verkets ordinarie kanal for tips och klagomal.

1.2 Hur vi prioriterar

Ett stort antal tips och klagomal kommer in till Konkurrensverket varje &r och vi har ett
ansvar att anvanda vara resurser sa effektivt som majligt. Darfor dr det nédvandigt att prio-
ritera mellan olika fragor. Urvalet av vad som ska utredas ndarmare gor vi utifran en priorite-
ringspolicy dar olika omstandigheter viktas mot varandra. Den allmédnna utgangspunkten i
policyn ar att vi fokuserar pa att utreda fragor som har ett generellt intresse och som leder
till tydliga resultat. Syftet ar alltid att framja en effektiv konkurrens i privat och offentlig
verksamhet till nytta for konsumenterna samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for
det allméanna och marknadens aktorer.

I juni 2022 uppdaterades prioriteringspolicyn.? Andringarna bestod bland annat i ett fortyd-
ligande att policyn ror konkurrens- och upphandlingstillsynen och att Konkurrensverkets
Ovriga tillsynsomraden inte omfattas. Vidare fortydligades att policyn anvands vid den ini-
tiala prioriteringen av drenden och att policyn inte ar avsedd att vdgleda langre fram i utred-
ningarna. Det kan finnas flera anledningar till att Konkurrensverket i senare skeden avslutar
utredningar utan atgard, men det &r inte prioriteringspolicyn vi stoder oss pa da. Ytterligare
en forandring i policyn ér att jav och annat brottsligt eller fortroendeskadligt agerande kopp-
las till de avsnitt dédr korruption nimns i policyn.

2 Konkurrensverket, dnr 6/2022, Konkurrensverkets prioriteringspolicy for konkurrens- och upphandlingstillsynen.
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2. Konkurrenstillsynen 2022

I detta kapitel redovisar vi statistik 6ver, och beskriver, drenden inom konkurrenstillsynen
som avslutats 2022. I kapitlet redovisar vi dven pagéende drenden inom konkurrenstillsynen
och Konkurrensverkets pagdende mal och drenden i domstol vid utgangen av 2022.

Konkurrensverket har tva relativt nya tillsynsbefogenheter i form av beslutanderatt avse-
ende konkurrensskadeavgift och utredningsskadeavgift. Under 2022 har Konkurrensverket
for forsta gangen fattat beslut om konkurrensskadeavgift, se avsnitt 2.2, och utrett ett drende
géllande utredningsskadeavgift, se avsnitt 2.3.

2.1 Indikationer pa dvertradelser och prioriteringar

Ett tillsynsarende borjar med en indikation pa en misstankt 6vertréddelse inom vart tillsyns-
ansvar. Indikationer pa 6vertradelser kan besta av tips, klagomal, visselblasningar som
lamnas till oss eller information som Konkurrensverket identifierar genom att exempelvis
analysera medier. Inom konkurrenstillsynen far Konkurrensverket dven in sa kallade efter-
giftsansokningar? som kan leda till utredningar. Varje ar inkommer 500-700* tips, klagomal
och forfragningar som ror misstankta dvertradelser avseende konkurrenslagen, vilka katego-
riseras och loggas. Det finns en viss variation mellan aren hur dessa férdelas mellan olika
drendetyper. Omkring tva tredjedelar brukar avse konkurrensbegriansande samarbete eller
missbruk av dominerande stillning.5 Resterande indikationer ror konkurrensbegransande
offentlig séljverksamhet och 6vrigt konkurrensrelaterat.

Konkurrensverket har tidigare arligen redovisat antalet loggade indikationer, hur de for-
delas mellan de olika tillsynsomradena och férandringar mellan aren. Det har dock inte varit
en exakt atergivning av tipsflodet da kategorisering sker manuellt och inte alla tips och tele-
fonsamtal har ingatt i statistiken. Inflodet av indikationer har 4ven med tiden blivit svarare
att folja och analysera péa ett &andamaélsenligt siatt. Anledningen &r dels att mediaanalys, d&ven
om den kan visa pa trender som foranleder att myndigheten startar en utredning, ar svar att
kvantifiera. En annan anledning ar att fragor som stalls inte behdver utgora indikationer pa
Overtradelser. Dessutom &r ett beslut om att prioritera att inleda en utredning inte sallan
resultatet av en sammanvigd beddmning av flera informationskallor.

I redovisningen av 2022 ars tillsynsverksamhet har vi déarfor valt att enbart folja upp antalet
visselblasningar. Under 2022 har inga visselbldsningar som roér konkurrensomradet inkom-
mit till Konkurrensverket.

3 Det foretag som ar forst med att anmala ett konkurrensbegransande samarbete till Konkurrensverket kan slippa
betala boter. Det kallas att foretaget far eftergift fran konkurrensskadeavgift.

4 For 2022 rérde det sig om cirka 700 loggade indikationer.

5 Under 2022 var foérdelningen relativt jimn mellan dessa drendetyper, det vill sdga cirka en tredjedel rorde
konkurrensbegransande samarbete och en tredjedel rérde missbruk av dominerande stéllning.



2.1.1  Prioriteringar inom konkurrenstillsynen

Av alla klagomal och tips som Konkurrensverket far prioriteras endast nagra till mer inga-
ende utredning. Vid prioriteringen inom konkurrenstillsynen vager vi framst in f6ljande
faktorer:

* om problemet orsakar skada for konkurrensen och konsumenterna
* om det finns forutsédttningar att effektivt utreda och ingripa mot problemet
* haénsyn till det allménpreventiva syftet och behovet av vigledning

* om Konkurrensverket dr bast lampat att agera.

I valet mellan olika drenden som uppfyller nagon av prioriteringsgrunderna ar skada for
konkurrensen och konsumenterna den prioriteringsfaktor som véger tyngst. Ser Konkur-
rensverket tecken pa allvarlig skada kommer fragan alltid att prioriteras, forutsatt att vi ser
en framkomlig vég att utreda och ingripa mot problemet med stdd av konkurrensreglerna.

Om vi, med stdd i var prioriteringspolicy, bedomer att ett enskilt tillsynsdrende inte dr en
effektiv vag att frimja konkurrensen kan vi i stéllet vélja att patala problemet pa annat satt,
till exempel i en rapport, se kapitel 7. I andra fall kan det handla om olika former av kom-
munikationsinsatser med aktorer for att framja en effektiv konkurrens. Ett exempel pa
detta ar den arliga informationsinsatsen for att fraimja konkurrensen i upphandlingar, se
avsnitt 3.5.1. Det kan ocksd handla om att genomf6ra samtal med marknadsaktorer for att
uppmarksamma ett potentiellt konkurrensproblem och férsoka fa till stdnd ett fordndrat
beteende som skulle framja marknadens funktion och konkurrensen.

Fortsattningen av detta kapitel fokuserar pa drenden som vi valt att prioritera och genom-
fora mer omfattande utredningsinsatser i.

2.2  Avslutade konkurrensutredningar

I det har avsnittet redovisas statistik Over de senaste arens avslutade prioriterade konkur-
renstillsynsarenden.® Dessutom ges kortfattade beskrivningar av de drenden som avslutats
under 2022. Beslut i de avslutade drendena finns tillgdngliga pa var webbplats.”

I tabell 1 visas antalet prioriterade konkurrenstillsynsarenden som avslutats mellan 2018
och 2022 fordelade pa typ av misstankt 6vertrddelse. Som framgar av tabellen varierar
antalet avslutade konkurrensutredningar mellan aren.

¢ vissa avseenden kan de uppgifter som presenteras i denna rapport skilja sig fran de som presenteras i Konkur-
rensverkets arsredovisning. En forklaring till detta &r att vi i denna rapport har lagt ihop olika diarienummer som
pa nagot sitt ar relaterade till en och samma utredning. Exempelvis redovisas ett tips som resulterat i en utredning
och en platsundersdkning som ett drende.

7 Konkurrensverket, “Diarium”, hamtat 8 mars 2023. Ett urval av darenden och beslut inom konkurrensomradet
finns ocksa pa var samlingssida for konkurrensarenden: https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/tillsyn-
arenden-och-beslut/arendelista/.


https://www.konkurrensverket.se/diarium/
https://www.konkurrensverket.se/diarium/
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/tillsyn-arenden-och-beslut/arendelista/
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/tillsyn-arenden-och-beslut/arendelista/
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/tillsyn-arenden-och-beslut/arendelista/
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/tillsyn-arenden-och-beslut/arendelista/
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Tabell 1 Antalet prioriterade konkurrenstillsynsirenden som avslutats 2018-2022,
fordelat pa drendetyp

2022 2021 2019 2018
Horisontella samarbeten 4 3 3 2 4
Vertikala samarbeten 0 & 3 1 1
Missbruk av dominerande stallning 1 08 2 1 3
Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet 0 2 1 0 &
Totalt 5 9 4 1

Sedan 1 mars 2021 kan Konkurrensverket, som forsta instans, besluta att ett foretag som
bryter mot konkurrensreglernas férbud mot konkurrensbegransande samarbete och miss-
bruk av dominerande stillning, ska betala en sarskild avgift, en sa kallad konkurrensskade-
avgift. Tidigare ansokte Konkurrensverket om stimning vid Patent- och marknadsdom-
stolen (PMD).

Konkurrensskadeavgiften uppgar till som mest tio procent av foretagets totala globala om-
sdttning foregaende rakenskapsar. For foretagssammanslutningar kan dock avgiften i vissa
fall bli annu hogre. Nar Konkurrensverket bestimmer storleken pa konkurrensskadeav-
giften tar verket hansyn till bland annat foretagets omsattning pa den relevanta marknaden,
hur allvarlig 6vertrdadelsen varit och hur linge den pagatt. Avgiften kan justeras uppat eller
nedat om det foreligger forsvarande respektive formildrande omstandigheter av betydelse.

Konkurrenstillsynsarenden kan avslutas pa olika sétt. De konkurrensdrenden som avslutats
till och med 2022 redovisas uppdelade pa de kategorier som framgar av listan nedan.

* Avslutat utan atgird — Om utredningen inte ger anledning f6r Konkurrensverket att
ingripa avslutas drendet utan atgérd. Ett sddant beslut fattas om utredningen inte ger
stod for den initiala misstanken, eller om vi bedomer att det konkurrensproblem som
identifierats skulle kunna atgardas mer effektivt pa annat sdtt &n genom ett ingripan-
de med st6d av konkurrensreglerna.

* Avslutat med hinsyn till f6rindrat beteende — Om foretag under utredningen andrar
sitt beteende, kan vi vilja att avsluta utredningen med héansyn till detta, men utan att i
beslut gora det d&ndrade beteendet till ett bindande atagande.

* Atagande - Vad giller misstinkta konkurrensbegransande samarbeten och missbruk
av dominerande stillning kan vi godta ataganden fran foretag och gora dessa bindan-
de i beslut och forena dem med vite. Sa lange beslutet att godta ett atagande géller, far
viide avseenden dtagandet omfattar inte meddela ndgot dldaggande och konkurrens-
skadeavgift far inte heller paforas.

* Aliggande - Om foretag inte frivilligt andrar sitt beteende eller ger forslag till atagan-
den kan vi aldgga dem att upphora med en 6vertradelse av forbuden mot konkurrens-
begransande samarbeten och missbruk av dominerande stallning. Sddana beslut kan
overklagas till domstol.?

8 Under 2021 avslutades ett (1) drende om misstéankt missbruk av dominerande stillning. Arendet omfattade dven
misstankt horisontellt konkurrensbegransande samarbete och redovisades i statistiken under den rubriken.

° Fran och med mars 2021 géller att konkurrensskadeavgift inte far paforas for atgarder som omfattas av ett
alaggande om talan om utdémande av vite har vackts.



* Faststillande av dvertradelse utan atgard — Konkurrensverket far i beslut faststalla att
en Overtrddelse av forbuden mot konkurrensbegransande samarbete eller missbruk av
dominerande stéllning har skett — utan att vidta ndgra ovriga atgarder mot den som
gjort sig skyldig till 6vertradelsen (som konkurrensskadeavgift eller alaggande att
upphora med Overtradelsen). Sddana beslut kan 6verklagas till domstol. Faststallandet
av en Overtrddelse har betydelse for eventuella skadestandsprocesser, eftersom en
domstol inte far prova den aktuella vertradelsen pa nytt i ett efterfdljande skade-
standsmal.

* Avgiftsforeliggande — Till och med februari 2021 kunde ett féretag godta att det
skulle paforas konkurrensskadeavgift for att det brutit mot konkurrensreglerna och vi
kunde da utfarda ett sa kallat avgiftsforeldaggande. Foretaget valde sjalvt om det ville
godkdnna foreldggandet eller inte. I samband med att Konkurrensverket den 1 mars
2021 fick beslutanderatt i friga om konkurrensskadeavgift upphiavdes bestimmel-
serna i konkurrenslagen om avgiftsforelaggande.

* Ansoékan om stimning konkurrensskadeavgift — Staimningsansdkan kunde till och
med februari 2021 avse en talan av Konkurrensverket att foretag ska betala konkur-
rensskadeavgift for overtrdadelse av férbuden mot konkurrensbegransande samar-
beten eller missbruk av dominerande stéllning.

* Ansoékan om stimning konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet — Stam-
ningsansokan avser att en offentlig aktor ska forbjudas att agera pa ett visst stt i sin
saljverksamhet eller forbjuda en kommun eller region att bedriva viss séljverksamhet.

* Beslut om konkurrensskadeavgift - Konkurrensverket kan besluta att ett foretag ska
betala konkurrensskadeavgift for 6vertrddelse av forbuden mot konkurrensbegrans-
ande samarbeten eller missbruk av dominerande stéllning. Ett foretag kan ocksa fa
betala en konkurrensskadeavgift om det bryter mot ett beslut om alédggande eller ett
beslut om att godta ett atagande.

I tabell 2 redovisas de prioriterade konkurrenstillsynsarenden som avslutats mellan 2018
och 2022 fordelade pa det satt som drendet avslutats. Som framgar av tabellen avslutade
Konkurrensverket fem prioriterade konkurrenstillsynsarenden under 2022, vilket &r tre farre
an 2021. Tva arenden avslutades med beslut om konkurrensskadeavgift och ett d&rende med
hénsyn till fordndrat beteende. Tva drenden avslutades utan atgard.

Under 2022 var det saledes tre drenden, 60 procent av avslutade drenden, som avslutades
med ett ingripande eller med hdnsyn till férandrat beteende, jamfort med tvé drenden,

25 procent, 2021. Arenden som avslutas pa nagot av dessa satt visar att Konkurrensverkets
tillsyn bidragit till att tgarda ett konkurrensproblem. I ssmmanhanget bor dock framhaéllas
att utforligt motiverade beslut om att avsluta en utredning utan ingripande sannolikt ocksa
bidrar till en 6kad regelefterlevnad, eftersom aktorerna genom dessa ges vdgledning om hur
reglerna ska tillimpas. Det dr ocksa svart att dra slutsatser da antalet d&renden &r fa. Som
tabellen visar varierar dven antalet beslut over tid, beroende pa bland annat utredningarnas
omfattning. Exempelvis pagick flera storre utredningar under 2022, vilka befinner sig i langt
framskridna faser, men inte hade avslutats vid arsskiftet.
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Tabell2  Antalet prioriterade konkurrenstillsynsdrenden som avslutats 2018-2022,
fordelat pa typ av avslut

2022 2021 2020 2019 2018

Avslutat utan atgard 2 6 5 2 8
Avslutat m.h.t. férandrat beteende 1 2 0 1 2
Atagande 0 0 1 1 0
Alaggande 0 0 0 0 1
Faststallande av 6vertradelse utan atgard 0 0 - - -
Avgiftsforelaggande - 0 2 0 0
Ansokan om stamning konkurrensskadeavgift - 0 1 0 0
Beslut om konkurrensskadeavgift 2 0 - - -
A_p_st')kan om stamning konkurrensbegransande offentlig 0 0 0 0 0
saljverksamhet

Totalt 5 8 9 4 11
Antal och andel drenden som avslutats med ett ingripande '© 3 2 4 2 3
eller med hansyn till forandrat beteende. 60 % 25 % 44 % 50 % 27 %

I de foljande avsnitten redovisas drendestatistiken uppdelad pa bade typ av misstankt
overtradelse och hur drendena avslutats, tillsammans med kortare beskrivningar av de
avslutade drendena.

2.2.1  Konkurrensbegransande horisontella samarbeten

Under 2022 avslutades fyra drenden som ror konkurrensbegréansande horisontella sam-
arbeten, det vill siga samarbeten mellan konkurrerande foretag. Av tabell 3 framgar pa
vilket sétt dessa tillsynsiarenden avslutats under aren 2018-2022.

Tabell 3 Horisontella konkurrensbegrinsande samarbeten — prioriterade drenden som
avslutats 2018-2022

2022 2021 2020 2019 2018

Avslutat utan atgard 2 3 1 1 4
Avslutat m.h.t. férandrat beteende 0 0 0 0 0
Atagande 0 0 0 1 0
Alaggande 0 0 0 0 0
Faststallande av 6vertradelse utan atgard 0 0 - - -
Avgiftsforelaggande - 0 1 0 0
Ansokan om stamning konkurrensskadeavgift - 0 1 0 0
Beslut om konkurrensskadeavgift 2 0 - - -
Totalt 3 3 2 4

10 Det vill sdga avslutats med atagande, aldggande, faststillande av 6vertradelse utan atgird, avgiftsforelaggande,
ansOkan om stamning eller beslut om konkurrensskadeavgift.



Nedan éaterges korta beskrivningar av de drenden som avslutats under 2022.

Covid-19-testning — utan atgard

I slutet av 2021 inledde Konkurrensverket en utredning om ett misstankt konkurrensbe-
gransande samarbete mellan tre konkurrerande féretag verksamma inom tillhandahallande
av covid-19-testning pa Arlanda flygplats. Arendet inleddes efter att Konkurrensverket fatt
ta del av korrespondens och ett utkast till samarbetsavtal mellan féretagen. Arendet priorite-
rades for utredning eftersom det var fraga om en potentiellt tydlig konsumentskada. Efter
beslut av Patent- och marknadsdomstolen genomforde Konkurrensverket i december 2021
platsundersokningar, se avsnitt 2.6.

Konkurrensverkets utredning visade att foretagen hade haft kontakter och fort diskussioner
om att samarbeta pa ett satt som skulle kunna strida mot konkurrenslagen, men att diskus-
sionerna avbréts innan en overenskommelse hade kommit till stand. Eftersom det inte gick
att finna stod for att en overtrddelse hade skett avslutade Konkurrensverket utredningen
utan atgdrd den 7 mars 2022.1

Elinstallationsbranschen — utan atgard

Under varen 2021 inledde Konkurrensverket en utredning om en otillaten samordning
mellan konkurrerande féretag inom elinstallationsbranschen. Misstanken innebar att ett
antal elinstallatorer gemensamt skulle ha utévat patryckningar mot en elgrossist, for att fa
grossisten att tillampa artificiella 6verpriser kombinerat med retroaktiv rabatt gentemot en
av sina kunder, tillika en konkurrent till elinstallatorerna.

De utredningsatgarder som Konkurrensverket genomforde, exempelvis forhor och inhdm-
tande av information och handlingar, gav inte stdd for att en otillaten samordning i form av
patryckningar ska ha skett i enlighet med den beskrivna misstanken. Konkurrensverket
avslutade darfor utredningen utan atgard den 29 mars 2022.12

Taxibranschen — beslut om konkurrensskadeavgift

Konkurrensverket fattade under 2022 for forsta gangen, sedan myndigheten i mars 2021 fick
egen beslutanderatt, beslut om konkurrensskadeavgift i ett d&rende. Beslutet rérde en 6ver-
tradelse av forbudet mot konkurrensbegréansande horisontellt samarbete i taxibranschen. De
tvé aktorerna’® samarbetade om anbudsinldimning och anbudspriser i samband med Ulrice-
hamns kommuns upphandling avseende samhallsbetalda persontransporter, ett samlings-
begrepp som omfattar fardtjanst, sjukresor och skolskjuts med mera.

Utredningen inleddes hosten 2020 efter ett tips till Konkurrensverket frdn den upphand-
lande myndigheten. De uppgifter som Konkurrensverket mottog visade att det fanns tydliga
likheter mellan tva taxifdretags respektive anbud i en upphandling, vilket skulle kunna tala
for att anbuden uppkommit genom nagon form av samordning eller informationsutbyte.
Utredningsarbetet har bland annat omfattat platsundersokningar, se avsnitt 2.6, och forhor.

I april 2022 skickade Konkurrensverket ett beslutsutkast om konkurrensskadeavgift till fore-
tagen och i juli holls muntligt forfarande med foretagen. Konkurrensverket begérde i borjan

11 Konkurrensverket, dnr 518/2021.
12 Konkurrensverket, dnr 334/2021.

18 Taxi Ulricehamn och Véaner Taxi.
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av hosten 2022 in ytterligare uppgifter och ekonomiskt underlag for att kunna bedoma fore-
tagens respektive ekonomiska situation. I oktober 2022 beslutade Konkurrensverket att fore-
tagen skulle betala konkurrensskadeavgift om sammanlagt 1 550 000 kronor'*. Konkurrens-
verket har vid faststéllande av avgiften for respektive foretag tagit hénsyn till att foretagen
befinner sig i en svar ekonomisk situation vilket medforde att avgiften bestaimdes till ett
lagre belopp @n vad Svertradelsens allvar motiverade. Bada foretagen har 6verklagat Kon-
kurrensverkets beslut.’> Patent- och marknadsdomstolen (PMD) avslog foretagens overkla-
ganden i beslut den 16 februari 2023. PMD:s beslut har vunnit laga kraft.

Saneringsbranschen - beslut om konkurrensskadeavgift

Konkurrensverkets andra beslut om konkurrensskadeavgift rorde ett otillatet horisontellt
samarbete i saneringsbranschen. Under 2020 anmalde ett av foretagen den misstankta over-
triadelsen till Konkurrensverket. Uppgifterna indikerade att f{oretagen'6 ingatt ett skriftligt
avtal som bland annat innehdll villkor om att foretagen inte fick utfora tjanster som kon-
kurrerade med varandras verksamheter. De uppgifter som Konkurrensverket mottog indi-
kerade dven att avtalet varit i kraft mellan foretagen fran mars 2014 till dtminstone maj 2019.

Efter beslut av PMD genomforde Konkurrensverket i maj 2021 platsundersokning, se av-
snitt 2.6. Kompletterande information har inhdmtats genom aldgganden och f6rhor. Utred-
ningen utmynnade i ett beslut dar Konkurrensverket konstaterade att de tva foretagen i
saneringsbranschen brutit mot forbudet mot konkurrensbegréansande samarbete nér de delat
upp tjanster pa marknaden mellan sig. Syftet med samarbetet var att foretagen skulle und-
vika att konkurrera med varandra. Konkurrensverket beslutade att det ena foretaget’” skulle
betala cirka 1,2 miljoner kronor i konkurrensskadeavgift. Beslutet har 6verklagats till PMD
och domstolsdrendet &r for narvarande pagaende. Det andra foretaget hade anmalt 6vertra-
delsen till Konkurrensverket och fick darfor eftergift frdn konkurrensskadeavgift, det vill
saga foretaget slapp betala konkurrensskadeavgift.1s

2.2.2 Konkurrensbegransande vertikala samarbeten

Konkurrensbegransande vertikala samarbeten innebar samarbeten mellan foretag i olika
forsaljningsled. Under 2022 har inget sddant drende avslutats. Tabell 4 visar pa vilket sitt de
drenden som ror vertikala konkurrensbegransande samarbeten har avslutats de senaste &ren.

14 Taxi Ulricehamns konkurrensskadeavgift beslutades till 300 000 kronor och Vaner Taxis till 1250 000 kronor.
15 Konkurrensverket, dnr 569/2020 (utredning) och 736/2022 (domstolsprocess).

16 Sopkarlstvitt i Malmo AB och Sanerings Companiet AB.

17 Sopkarlstvatt i Malmo AB.

18 Konkurrensverket, dnr 121/2021 (utredning) och dnr 846/2022 (domstolsprocess).



Tabell4  Vertikala konkurrensbegransande samarbeten — prioriterade drenden som
avslutats 2018-2022

2022 2021 2020 2019 2018

Avslutat utan atgard 0 2 1 0 1
Avslutat m.h.t. férandrat beteende 0 1 0 1 0
Atagande 0 0 1 0 0
Alaggande 0 0 0 0 0
Faststallande av 6vertradelse utan atgard 0 0 - - -
Avgiftsforelaggande - 0 1 0 0
Ansokan om stamning konkurrensskadeavgift - 0 0 0 0
Beslut om konkurrensskadeavgift 0 0 - - -
Totalt 0 3 3 1 1

2.2.3 Missbruk av dominerande stallning

Under 2022 har ett (1) drende rorande missbruk av dominerande stéllning avslutats. Av
tabell 5 framgar pa vilket sdtt dessa tillsynsdrenden avslutats under aren 2018-2022.

Tabell 5 Missbruk av dominerande stillning — prioriterade drenden som avslutats
2018-2022
2022 2021 2020 2019 2018

Avslutat utan atgard 0 0 2 1 1
Avslutat m.h.t. férandrat beteende 1 0 0 0 1
Atagande 0 0 0 0 0
Alaggande 0 0 0 0 1
Faststallande av 6vertradelse utan atgard 0 0 - - -
Avgiftsforelaggande - 0 0 0 0
Ansokan om stamning konkurrensskadeavgift - 0 0 0 0
Beslut om konkurrensskadeavgift 0 0 - - -
Totalt 0" 2 1 3

Finansbranschen — avslutat med héansyn till forédndrat beteende

I maj 2022 tog Konkurrensverket emot ett klagomal rérande ett foretag som bland annat
erbjuder marknadsplatser f6r handel med vardepapper och som aviserat planer pa att ta
upp till handel aktier i bolag noterade pa en konkurrerande tillvixtmarknad, utan att forst
informera de aktuella bolagen, och utan att de fick mojlighet att motsétta sig detta. For att
skydda konkurrensen pé den aktuella marknaden f6rbjod Konkurrensverket i ett interimis-
tiskt beslut den dominerande aktdren att ta upp aktierna till handel med annat &n att
bolagen vars aktier det galler har lamnat sitt uttryckliga samtycke.

Det interimistiska, det vill sdga tillfalliga, forbudet fattades i juni och hade som syfte att
skydda konkurrensen p& den berérda marknaden medan utredningen pagick. Konkurrens-
verket framhdéll i sitt beslut att forfarandet bland annat riskerade att fa allvarliga effekter pa
marknadens struktur. Utredningen fortsatte dérefter for att fa underlag att slutligt bedoma
om fOretagets agerande ar forbjudet enligt konkurrensreglerna. Utredningen avslutades i

19 Under 2021 avslutades ett (1) drende om misstinkt missbruk av dominerande stillning. Arendet omfattade dven
misstankt horisontellt konkurrensbegransande samarbete och redovisas i stéllet under det avsnittet.

19



20

oktober 2022 da bolaget meddelade att det avstar fran att erbjuda handel med aktier i foretag
som dr noterade pa den konkurrerande tillvaxtmarknaden, och som inte har lamnat sam-
tycke, i vantan pa ny fortydligande lagstiftning pd omradet.?

2.2.4 Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet

Under 2022 avslutades inget drende som ror konkurrensbegransande offentlig saljverk-
samhet. Av tabell 6 framgar pa vilket sitt de drenden som ror konkurrensbegransande
offentlig séljverksamhet har avslutats de senaste aren.

Tabell 6  Konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet — prioriterade drenden som
avslutats 2018-2022

2022 2021 2020 2019 2018

Avslutat utan atgard 0 1 1 0 2

Avslutat m.h.t. férandrat beteende 0 1 0 0 1
Ansokan om stamning konkurrensbegransande offentlig 0 0 0 0 0
saljverksamhet

Totalt 0 2 1 0 3

2.3  Utredningsskadeavgift

For att utreda om ett foretag har brutit mot konkurrensreglerna far Konkurrensverket aldgga
foretaget att komma in med uppgifter, hélla f6rhor och genomféra platsundersokningar.
Konkurrensverket kan, sedan den 1 mars 2021, besluta att ett foretag som hindrar verkets
utredningar, eller som inte foljer verkets utredningsatgarder, ska betala utredningsskade-
avgift, ett slags boter. Utredningsskadeavgiften kan som mest uppga till en procent av fore-
tagets omsattning. Konkurrensverkets beslut kan dverklagas till Patent- och marknadsdom-
stolen.

Skyldigheten att inte hindra verkets utredningar galler nér Konkurrensverket utreder miss-
tanka Overtradelser av forbuden mot konkurrensbegriansande samarbeten och missbruk av
dominerande stallning. Det dr séledes endast de foretag som Konkurrensverket utreder for
sddana misstanka overtrddelser som kan bli skyldiga att betala utredningsskadeavgift.

Ageranden som kan leda till att ett féretag tvingas att betala utredningsskadeavgift kan
exempelvis vara att Konkurrensverket hindras fran att genomfora vissa atgéarder vid en
platsundersokning, att var forsegling vid en platsundersokning bryts, att foretaget inte ser
till att en foretradare kommer till forhor eller inte svarar korrekt pé ett informationsalag-
gande. Det kravs att foretaget, eller den som har handlat pa foretagets vdgnar, har agerat
uppsatligen eller av oaktsamhet for att foretaget ska bli skyldigt att betala utredningsskade-
avgift.

20 Konkurrensverket, dnr 366/2022.



Under 2022 har det forsta drendet om utredningsskadeavgift inletts och avslutats. Konkur-
rensverket har en pagdende utredning som ror en misstankt samordning av férséljning av
brod till dagligvaruhandeln, se avsnitt 2.5.2! Inom ramen for detta drende har Konkurrens-
verket under 2022 genomfort en platsundersdkning, se avsnitt 2.6.2 Arendet om utrednings-
skadeavgift var foranlett av en misstanke om att ett foretag skulle ha hindrat Konkurrens-
verket fran att vidta vissa atgarder vid platsundersokningen. Det var forsta gdngen som
Konkurrensverket genomforde en utredning om att pafora ett foretag utredningsskadeavgift
sedan mojligheten inférdes i konkurrenslagen i mars 2021. Denna utredning gav dock inget
stod for att foretaget skulle ha agerat pa ett sdidant satt att den pagdende granskningen hind-
rades och drendet kunde déarfor avslutas utan atgard.2

2.4  Foretagskoncentrationer

Under 2022 anmaéldes 121 féretagskoncentrationer. Som framgar av tabell 7 var antalet an-
malningar nagot lagre 4n under 2021 men fortfarande betydligt hogre dn under tidigare ar.

Tabell7  Anmadlda foretagskoncentrationer 2018-2022

2022 2021 2020 2019 2018

Antal anmalda koncentrationer 121 135 80 74 80
Varav alagda att anmala pga. sarskilda skal 1 0 0 1 0

Varav frivilliga anmalningar av icke anmalningspliktiga
koncentrationer

Som framgar av tabell 8 har Konkurrensverket under 2022 avslutat 117 drenden avseende
foretagskoncentrationer. Av dessa har vi i 115 drenden fattat beslut om att lamna foretags-
koncentrationen utan atgard i fas 1. Konkurrensverket beslutade att inleda sarskild under-
sOkning, det vill sdga fordjupade utredningar (fas 2), i tre koncentrationsdrenden?, varav tva
avslutades under aret. I bada fallen lamnades foretagskoncentrationerna utan atgard da
Konkurrensverkets utredning inte gav stod for att koncentrationerna patagligt skulle
hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens, se beskrivningarna nedan.

21 Konkurrensverket, dnr 365/2021.
22 Konkurrensverket, dnr 189/2022.
23 Konkurrensverket, dnr 253/2022.

24 Ett av dessa drenden (dnr 594/2022) pagick fortfarande vid arsskiftet, men avslutades i bérjan av januari da
anmalan aterkallades. Eftersom utredningen genomforts under 2022 beskrivs drendet i arets tillsynsrapport.
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Tabell 8  Beslut avseende foretagskoncentrationer 2018-2022

2022 2021 2020 2019 2018

oAntfll bfeslut om att lamna en foretagskoncentration utan 115 135 73 76 71
atgard i fas 1
Varav beslut om att godkadnna koncentrationen med
n b 0 0 1 1 1
atagande i fas 1
Antal beslut att inleda séarskild undersékning (fas 2) 3 3% 1 4 1
Totalt antal koncentrationsarenden avslutade i fas 2 2 4 3 1
Varav aterkallade anmalningar i fas 2 0 0 0 0 0
\/arav beslut i fas 2 om att lamna utan atgard efter 0 2 02 0 0
ataganden
Varav beslut i fas 2 om forbud eller ingripande 0 0 1 0
Varav beslut i fas 2 om att I&mna utan atgard 2 127 2 1

Utover de tre fas 2-undersokningarna, genomfordes dven mer omfattande utredningar i flera
arenden inom ramen for den initiala 25-dagarsfristen (fas 1). Nedan foljer kortfattade be-
skrivningar av nagra drenden déar vi genomfort mer omfattande utredningar under 2022,
varav ett drende avslutades forst i borjan av januari 2023.

Optiska produkter — utan atgard

Ett drende som foranledde sarskild undersokning under aret var Grandvisions forvarv av
optikkedjan Smarteyes. Grandvision dgde redan optikkedjan Synoptik och i detaljistledet
skulle de samgdende foretagen bli den andra storsta aktoren i Sverige. Grandvision var dven
verksamt inom grossistfdrsaljning av optiska produkter och dgde varumérken som av mark-
nadsaktorer uppgavs vara sarskilt viktiga for den som bedrev optisk detaljhandel. Det fanns
darfor en oro for att det sammanslagna foretaget efter koncentrationen inte skulle tillhanda-
halla sina produkter till konkurrerande optiska detaljhandlare eller att produkterna skulle
komma att tillhandahallas till sémre villkor. Samtidigt visade utredningen att det forelag
osdkerhet bland annat avseende marknadsandelar i grossistledet, marginaler och hur néra
konkurrenter olika aktorer i detaljistledet var.

Under den sérskilda undersokningen framkom att viss grossistforsaljning hos Grandvision
av olika skal inte redovisats i anmalan och att utredningen darfér behovde kompletteras
med fler uppgifter. Konkurrensverket behovde ocksa tid for att ta stéllning till hur den nya
informationen paverkade provningen. Konkurrensverket beslutade darfor, efter samtycke
fran parterna, om trettio dagars fristférlangning. Utredningen visade inte pa nagra patagligt
negativa horisontella effekter pa konkurrensen i detaljistledet for optiska produkter. Den
gav inte heller ndgot stod for att koncentrationen skulle ge upphov till negativa vertikala
effekter i form av vare sig avskarmning av viktig insatsprodukt eller avskarmning av kund-
marknad. Forvarvet lamnades darfor utan atgard.?

%] Tillsynsrapport 2021 (Konkurrensverkets rapport 2022:1) redovisades felaktigt att antal beslut om att inleda
sérskild undersokning var fyra (4). Under 2021 auvslutades daremot fyra (4) drenden i fas 2.

26 ] Konkurrensverkets arsredovisning 2022 rapporterades felaktigt att vi under 2020 i fas 2 fattat beslut om att
lamna en (1) féretagskoncentration utan atgérd efter atagande. Under 2020 fattade vi daremot beslut att godkanna
en (1) foretagskoncentration i fas 1 efter atagande.

27 ] Konkurrensverkets arsredovisning 2022 rapporterades felaktigt att vi under 2020 fattat noll (0) beslut om att
lamna en foretagskoncentration utan atgérd.

28 Konkurrensverket, dnr 128/2022.



Isolerings-, forpacknings- och komponentlésningar — utan atgard

Det andra drendet som foranledde sérskild undersokning rorde Bewis forvarv av Jackon.
Bada foretagen var verksamma inom tillverkning och forséljning av isolerings-, forpack-
nings- och komponentldsningar i olika cellplastmaterial. Under utredningen inhamtade och
analyserade Konkurrensverket information fran bland annat svenska och utlindska leveran-
torer, kunder och branschorganisationer. Konkurrensverket hade @ven 16pande kontakter
med konkurrensmyndigheterna i Norge och Finland som ocksa provade koncentrationen.

I Sverige gav koncentrationen inledningsvis anledning till farhagor om negativa effekter pa
konkurrensen inom omradena termisk isolering, teknisk isolering f6r fordon samt kompo-
nenter. Den sdrskilda undersokningen visade dock att det dven efter koncentrationens
genomforande skulle finnas alternativa leverantorer, att flera konkurrenter hade ledig till-
verkningskapacitet som kunde utnyttjas och att utlandskt intrade pa marknaden hade skett.
Betréffande teknisk isolering for fordon och komponenter fanns ocksa vissa mojligheter for
kunder att vidnda sig utomlands. Efter en sammantagen bedémning lamnade Konkurrens-
verket darfor forvarvet utan atgard.»

Isoleringsprodukter — aterkallad anmalan

Det tredje drendet som omfattade en sarskild undersokning under 2022 rérde Vestums
forvarv av Isodran och Markvaruhuset. Isodrén och Vestums dotterbolag Pordréan var bada
verksamma inom tillverkning och forsiljning av dranerande isoleringsprodukter. Under
utredningen framkom att det fanns en oro bland entreprendrer och aterforséljare for att
koncentrationen skulle medfora prishdjningar pa de samgéende parternas produkter. Flera
entreprendrer sag inte nagra fullgoda alternativ till parternas produkter d4ven om andra 16s-
ningar ur ett rent tekniskt perspektiv hade kunnat vara mojliga. Konkurrensverkets utred-
ning indikerade att Pordrédn och Isodran var varandras ndrmaste konkurrenter och att de
efter forvérvet skulle fa en mycket hog marknadsandel om marknaden endast skulle omfatta
sa kallade enskiktslosningar. I december 2022 kommunicerade Konkurrensverket ett utkast
till beslut om ingripande mot den anmalda koncentrationen. Med anledning av Konkurrens-
verkets utredning beslutade parterna att inte genomfora koncentrationen och aterkallade sin
anmalan den 4 januari 2023.%

Betongprodukter — utan atgard

Ett exempel pa en koncentrationsprévning som kunde avslutas med ett motiverat beslut i
fas 1 rorde S:t Eriks forvarv av Meag VA-System. Foretagen var verksamma inom betong-
produkter. Forvarvet, som inte var anmalningspliktigt, genomfordes i oktober 2021. Kopare
av betongprodukter for VA-infrastruktur, som inkluderade ror, brunnar och avskiljare, kon-
taktade Konkurrensverket och patalade att foretagen i koncentrationen var de tva storsta av
totalt fyra mer betydande svenska tillverkare av den hér typen av betongprodukter. Det
fanns ocksé indikationer pa att konkurrensen eller utbytbarheten mellan betong och andra
material, framst plast, i vissa fall kunde vara begransad. Konkurrensverket fann det darfor
pakallat av sdrskilda skal att koncentrationen provades och alade den 10 februari 2022 fore-
tagen att anmala forvarvet.3!

29 Konkurrensverket, dnr 129/2022.
30 Konkurrensverket, dnr 594/2022.
31 Konkurrensverket, dnr 736/2021.
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Den efterfoljande utredningen visade emellertid tydligt att VA-produkter fyllde samma
funktion oavsett materialval och att utbytbarheten mellan betong och plast 6kat Sver tid.
Samtidigt visade en analys av offentliga upphandlingar av VA-projekt att materialvalet i
upphandlingar oftast var 1ast till foljd av hur upphandlande myndigheter utformade sin
kravstallning. Det forelag darfor inte ndgon utbytbarhet i sjdlva upphandlingsfasen. Detta
uteslot dock inte att materialen kunde vara utbytbara ur tekniskt hanseende eller i projek-
teringsfasen, vilket utredningen i ovrigt pekade pa. Upphandlande myndigheter skulle dér-
for i hogre grad kunna anvinda sig av en sé kallad funktionsupphandling i stillet for att
stélla krav pa ett visst material. Eftersom utredningen pekade pa att VA-produkter i betong
och plast var utbytbara, bedomde Konkurrensverket att det inte var sannolikt att forvarvet
patagligt skulle hamma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens. Forvarvet
kunde darfor lamnas utan atgard.3?

2.5 Pagaende konkurrensutredningar

Inom ramen for Konkurrensverkets konkurrenstillsyn pagar flera utredningar. Nedan be-
skrivs nagra av de konkurrenstillsynséarenden som var pagaende den 1 januari 2023. Status i
dessa drenden redovisas per den 15 mars. Information om pagaende utredningar av priori-
terade arenden inom konkurrenstillsynen finns dven pa var webbplats.3

Bryggeribranschen

Konkurrensverket har tva pagdende utredningar avseende bryggeribranschen. Konkurrens-
verket mottog i november 2019 ett klagomal om pastatt anvandande av konkurrensbegran-
sande exklusivavtal mellan dlleverantorer och deras kunder i den sa kallade horecasektorn
(hotell, restauranger och caféer). Klagomalet utreds i tva drenden som ror tva olika bryggeri-
foretag.3* Under 2022 har Konkurrensverket haft intervjuer och férhor med diverse berérda
aktorer, samlat in underlag fran marknaden och genomfdrt analyser av inhdmtad data.

Flygbranschen

En pagaende utredning av misstankt konkurrensbegransande samarbete ror marknadsfor-
ing av flygbiljetter.®> Utredningen initierades efter ett klagomal som inkom till Konkurrens-
verket i februari 2020. Ett flygbolag missténks for att begrénsa till vilka priser onlinerese-
byréer far marknadsfora flygbolagets flygbiljetter till konsumenter som soker efter flygresor
pé internet. Utredningen har under aret bedrivits genom bland annat dldgganden att inkom-
ma med information till flertal marknadsaktorer, inklusive det utredda flygbolaget. Flyg-
bolaget inkom under varen med ett forslag till atagande som dérefter marknadstestades med
ett flertal aktorer. Konkurrensverket fortséitter utredningen av det misstankta konkurrens-
begransande samarbetet efter att ha tagit hansyn till relevanta papekanden i marknadstestet.

32 Konkurrensverket, dnr 178/2022.

33 Konkurrensverket, ” Arenden och beslut — konkurrens”, hamtat 8 mars 2023.
34 Konkurrensverket, dnr 706/2019 och dnr 248/2020.

35 Konkurrensverket, dnr 111/2020.


https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/tillsyn-arenden-och-beslut/arendelista/

VVS-produkter

Utredningen ror en misstankt otillaten prisstyrning av aterforsaljare av VVS-produkter, i
strid med forbudet mot konkurrensbegransande avtal. I juni 2021 genomfdrdes en plats-
undersokning. Under 2022 har utredningen fortsatt, bland annat i form av f6rhor, kom-
pletterande marknadskontakter och internt analysarbete.3

Forsaljning av brod till dagligvaruhandeln

Konkurrensverket har ocksa en pagdende utredning om en misstankt samordning av for-
sdljning av brod till dagligvaruhandeln.?” Inom ramen fér utredningen har Konkurrens-
verket under 2022 bland annat genomfdrt platsundersokningar3 och hallit forhor. Relaterad
till detta drende var ocksa en utredning om utredningsskadeavgift®, se avsnitt 2.3.

Digitala vardtjanster

Misstanken ror ett horisontellt samarbete mellan konkurrenter som kan utgora en &vertra-
delse av forbudet mot konkurrensbegréansande samarbete. Den misstéankta 6vertradelsen ror
en forhallandevis ny marknad om digitala vardtjanster och drendet har prioriterats eftersom
det kan behdvas végledning avseende hur tillvigagangssattet ska bedomas.*

Statistik om bostadsfoérséljningar

I maj 2021 inkom ett klagomal till Konkurrensverket rérande missbruk av dominerande
stallning avseende statistik for bostadsforsaljning. Konkurrensverket fattade ett interimis-
tiskt beslut i juli 20214 som 6verklagades#? och efter att Patent- och marknadsdomstolen
hade avslagit 6verklagandet® fortsatte Konkurrensverket utredningen. Under 2022 har
utredningen fokuserat pa att kartldgga for drendet relevanta fakta bland annat genom
alagganden att inkomma med skriftliga uppgifter. Utredningen avslutades utan atgard den
30 januari 2023 och Konkurrensverket férordnade da att det interimistiska beslutet inte
langre ska gélla.*

Vaxlingstjanster for godstrafik via jarnvag

Under 2022 har Konkurrensverket ocksa fortsatt en utredning som inleddes genom ett kla-
gomal till Konkurrensverket i juni 2021 rérande vaxlingstjanster for godstrafik pa jarnvag.
Misstanken ror en eventuell avskarmning av en insatstjanst som &r viktig for att mojliggora
en effektiv konkurrens i efterféljande marknadsled. Det misstidnkta forfarandet, av en offent-
ligt agd aktor, riskerar ocksa att minska majligheterna for privata foretag att verka i det
efterféljande marknadsledet.*

36 Konkurrensverket, dnr 122/2021.
37 Konkurrensverket, dnr 365/2021.
38 Konkurrensverket, dnr 189/2022.
39 Konkurrensverket, dnr 253/2022.
40 Konkurrensverket, dnr 288/2022.
41 Konkurrensverket, dnr 348/2021.
4 Konkurrensverket, dnr 475/2021.
4 Patent- och marknadsdomstolen, mél nr PMA 11170-21.
44 Konkurrensverket, dnr 348/2021.
45 Konkurrensverket, dnr 363/2021.
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Avfallshantering

I maj 2021 inkom ett klagomal till Konkurrensverket rérande konkurrensbegransande offent-
lig sdljverksamhet. Arendet handlar om prissittning inom avfallshantering dar den offent-
liga aktdren, som dr aktiv i olika produktionsled, dels tillimpar icke-marknadsmassiga
priser pa nedstromsmarknaden, dels tar ut priser pd uppstromsmarknaden sé att konkurren-
ter missgynnas. Det pastddda prissattningsforfarandet riskera att hamma eller snedvrida de
langsiktiga forutsattningarna for en effektiv konkurrens. Utredningen har hittills omfattat
bland annat aldgganden att inkomma med uppgifter.*

Tempererade vagtransporter

Konkurrensverket utreder om vissa klausuler i ett samarbetsavtal om tempererade vag-
transporter strider mot forbudet mot konkurrensbegransande samarbete i form av en av-
talad marknadsdelning. Hittills under utredningen har Konkurrensverket inhdmtat och
analyserat information fran parterna, samt fran marknadskontakter.+

Soktjanst for bostader

Konkurrensverket utreder ett horisontellt samarbete, det vill sdga ett samarbete mellan kon-
kurrenter, som skulle kunna utgora en dvertrddelse av forbudet mot konkurrensbegransan-
de samarbete. Misstanken ror en samverkan mellan bolag som omfattar en betydande del av
den svenska fastighetsmaklarbranschen, sett till andelen méaklade objekt. Under utredningen
har Konkurrensverket bland annat alagt de aktuella bolagen och andra marknadsaktorer att
tillhandahalla uppgifter.+

2.6  Platsundersokningar

Konkurrensverket kan, efter tillstand av Patent- och marknadsdomstolen (PMD), genomfdra
undersokningar pa plats hos foretag for att utreda om det skett overtrdadelser av konkurrens-
lagen. Vi kan genomfdra undersokningarna i vara egna utredningar, men dven pa uppdrag
av andra nationella konkurrensmyndigheter inom EU och i Norden eller assistera EU-
kommissionen.

Vid en platsundersokning har Konkurrensverket ratt att fa tilltrade till lokaler, markom-
raden, transportmedel och andra utrymmen. Vi har dessutom rétt att granska och ta kopior
av bokforing och andra affarshandlingar samt begédra muntliga forklaringar pa platsen.
Under vissa omstandigheter kan vi ta originalhandlingar med oss for att granska i vara egna
lokaler. Vid platsundersdkningar speglar eller kopierar Konkurrensverket dven digital
information.

I tabell 9 finns information om platsunderstkningar genomférda till och med 2022 i sddana
drenden som antingen pagar eller har avslutats efter den 1 januari 2022. Enbart platsunder-
sokningar som Konkurrensverket har genomfort i sina egna utredningar och inte pa upp-
drag av en annan konkurrensmyndighet eller kommissionen ingar i redovisningen.

46 Konkurrensverket, dnr 315/2022.
47 Konkurrensverket, dnr 718/2021.
48 Konkurrensverket, dnr 602/2022.



Tabell 9  Platsundersokningar till och med 2022 i utredningar som pagar eller har
avslutats efter den 1 januari 2022

Datum nar
Lagrum/ platsunder- Antal foretag/
misstankt sokningen platser som Var it-sok
Bransch och dnr overtradelse inleddes besoktes genomfordes*®
2022 Brodforsaljning 2:1 KL och 2022-03-22 3 foretag®¥/ Konkurrensverkets
Dnr 365/2021 (utredning), 101 FEUF 3 platser lokaler

dnr 189/2022 (plats-
undersokning)
2021 Covid-19-tester 2:1 KL 2021-12-07 2 foretag®'/ Konkurrensverkets

Dnr 518/2021 (utredning), 2 platser lokaler
dnr 722/2021 (plats-
undersokning)

2021 VVS-produkter 2:1 KL och 2021-06-07 1 foretag/ Konkurrensverkets
Dnr 122/2021 (utredning), 101 FEUF 1 plats lokaler
dnr 345/2021 (plats-
undersokning)

2021 Saneringstjanster 2:1 KL 2021-05-11 1 foretag/ Konkurrensverkets
Dnr 121/2021 (utredning), 1 plats lokaler
dnr 288/2021 (plats-
undersokning)

2020 Taxibranschen 2:1 KL 2020-12-01 2 foretag/ Foretagets lokaler

Dnr 569/2020 (utredning), 2 platser
dnr 658/2020 (plats-
undersokning)

2.7  Domstolsprocesser

Konkurrensverkets domstolsprocesser kan initieras pa olika satt beroende pa vilken process-
ordning som ér tillamplig. Konkurrensverket vacker talan vid Patent- och marknadsdom-
stolen (PMD) nér det géller forbud avseende konkurrensbegransande offentlig saljverksam-
het och yrkande om néringsférbud.

Konkurrensverket fattar beslut i forsta instans om alaggande att upphora med Overtradelser
av konkurrenslagen och om férbud eller dlaggande vid provningar av foretagskoncentra-
tioner. Darutover fattar Konkurrensverket sedan den 1 mars 2021 som forsta instans beslut
om konkurrensskadeavgift och beslut om faststallande av 6vertradelse av de konkurrens-
rattsliga forbuden. Vidare har Konkurrensverket majlighet att besluta om att ett foretag som
misstanks for en Overtradelse ska betala utredningsskadeavgift om foretaget hindrar vara
utredningar pa vissa sétt. Konkurrensverkets beslut om aldggande, konkurrensskadeavgift,
faststallande av overtradelse och ingripande mot foretagskoncentrationer, samt utrednings-
skadeavgift, kan overklagas till PMD vars domar och beslut i konkurrensréttsliga fragor kan
overklagas till Patent- och marknadséverdomstolen (PMOD).5

4 Jt-sok kan antingen genomforas i Konkurrensverkets eller foretagets lokaler.
50 Besok hos tre av foretagen avsag tva bolag inom respektive koncern pa varje plats.
51 Besok hos ett av foretagen avsag tva bolag inom samma koncern pa en plats.

52 PMOD:s domar och beslut far normalt inte dverklagas. PMOD far dock, utom i drenden som giller forbud mot en
foretagskoncentration, tillata att ett avgdrande 6verklagas till Hogsta domstolen om det ar av vikt f6r ledning av
rattstillampningen.
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2.7.1 Avslutade domstolsprocesser

Under 2022 avslutades ett mal och ett drende i patent- och marknadsdomstolarna dér Kon-
kurrensverket var part. I bada fallen gick domstolarna pa Konkurrensverkets linje, se
tabell 10 och beskrivningarna nedan. Ytterligare ett drende dar domstolsprovning pagick
vid utgangen av 2022 avslutades under februari 2023, se tabell 11.

Svensk Maklarstatistik AB

Under 2021 blev ett interimistiskt beslut som Konkurrensverket fattat under en pagaende
utredning av ett misstankt missbruk av dominerande stéllning féremal for domstolsprov-
ning. Det handlade om marknaden for statistik om bostadsforséljningar.> Konkurrens-
verkets beslut 6verklagades, men PMD avslog 6verklagandet i februari 2022 och beslutade
endast om nagra mindre justeringar av Konkurrensverkets dldggande, bland annat av
sekretesskal. 55

Arla Foods AB

I oktober 2022 fastslog PMOD att Arla Foods ska betala konkurrensskadeavgift for att ha
gjort sig skyldigt till ett otillatet samarbete i samband med en upphandling av mejeripro-
dukter.5 Domstolen beddmde att avgiften skulle uppga till 1 130 000 kronor, vilket var det
belopp som Konkurrensverket hade yrkat” och som PMD tidigare bestamt. PMOD:s dom
innehaller dven vissa principiella uttalanden om hur avgiftens storlek ska bestammas, bland
annat vad som kan beaktas for att avgiften ska fa en avhallande och avskrackande effekt.
Domstolen slog ocksa fast att ett foretag pa eget initiativ maste trdda fram och lamna infor-
mation till Konkurrensverket for att komma i fraga for eftergift, det vill séga att slippa betala
konkurrensskadeavgift.>

53 Konkurrensverket, dnr 348/2021 (utredningen) och 475/2021 (domstolsprocessen).
5 PMD:s beslut meddelat den 4 februari 2022 i drende nr PMA 11170-21.

% Tillsynsutredningen avslutades utan atgéard den 30 januari 2023 och Konkurrensverket forordnade da att det
interimistiska beslutet inte langre ska gélla, se avsnitt 2.5. Konkurrensverket, dnr 348/2021.

5 PMOD:s dom i mal nr PMT 13071-21.

57 Konkurrensverket, dnr 713/2020.

% PMD:s dom i mal nr PMT 20357-20.

5 PMOD:s dom den 6 oktober 2022 i mal nr PMT 13071-21.



Tabell 10

avslutats under 2022

Konkurrensverket

Arla Foods AB

Dnr 6/2017 (utredning) och
713/2020 (domstolsprocess).

2020-12-14: Stdmningsansokan
dar Konkurrensverket yrkade att
Arla Foods AB skulle betala

1 130 000 kronor i konkurrens-
skadeavgift. Den begéarda
avgiften har reducerats med 50
procent pa grund av att féretaget
har bidragit under Konkurrens-
verkets utredning.

Svensk Maklarstatistik AB
Dnr 348/2021 (utredning) och
475/2021 (domstolsprocess).

2021-07-01: Interimistiskt beslut
om alaggande att fortsatta med
leveranser av insamlad data om
bostadsaffarer med publicerings-
ratt, forenat med vite om 2
miljoner kronor. Beslutet
Overklagades till PMD.

PMD

Mal nr PMT 20357-20.

2021-10-08: PMD biféll Konkurrens-
verkets talan och Arla Foods AB
démdes att betala 1 130 000 kronor i
konkurrensskadeavgift. Arla Foods
éverklagade domen till PMOD som
lamnade provningstillstand.

Arende nr PMA 11170-21.

2022-02-04: PMD fann att det inte
fanns skal att bifalla dverklagandet.
Konkurrensverkets beslut uppratthdlls,

med en mindre justering av aldggandet.

PMD:s beslut har vunnit laga kraft.°

Konkurrensmadl och drenden i domstol dir Konkurrensverket varit part som

PMOD

Mal nr PMT 13071-21.

2022-10-06: PMOD faststéllde
PMD:s domslut.

Ingen prévning.

2.7.2 Péagaende domstolsprocesser

I tabell 11 anges status per den 15 mars i de drenden som pagick i domstol vid utgangen

av 2022. For drendebeskrivningar se avsnitt 2.2.1. Bdda provningarna ror 6verklagande av

Konkurrensverkets beslut om konkurrensskadeavgift. Dessa drenden ar de tva forsta dar
Konkurrensverket fattat beslut som forsta instans, sedan vi fick denna nya befogenhet. Kon-
kurrensverket har stravat efter att avgrénsa drenden pa ett siatt som gor att huvudfradgorna
fokuseras och gor drendena hanterliga och att tyngdpunkten av provningen ska ligga hos
Konkurrensverket. Konkurrensverkets ambition ar att domstolsprocesser vid overklaganden

av denna typ av beslut ska kunna fokusera pa delar av besluten som de utredda foretagen
ifrdgasitter for att pa sa sitt uppnd en mer begransad och kostnadseffektiv hantering for
samtliga berorda aktorer, det vill sdga sdvil domstolen som parterna.

6 Tillsynsutredningen avslutades utan atgéard den 30 januari 2023 och Konkurrensverket forordnade da att det
interimistiska beslutet inte langre ska gélla, se avsnitt 2.5. Konkurrensverket, dnr 348/2021.
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Tabell 11  Konkurrensirenden i domstol under 2022 dir Konkurrensverket dr part och
som pagick den 31 december 2022

Konkurrensverket PMD PMOD
Taxi Bestallningscentral i
Ulricehamns kommun AB och  Arende nr PMA 17109-22. Ingen prévning.

Vaner Taxi AB

Dnr 569/2020 (utredning) och 2023-02-16: PMD avslog foretagens
736/2022 (domstolsprocess). overklagande. PMD:s beslut har vunnit
laga kraft.

2022-10-20: Beslut om
konkurrensskadeavgift.

Beslutet 6verklagades till PMD.

Sopkarlstvatt i Malmo AB
Dnr 121/2021 (utredning) och Arende nr PMA 19173-22.
846/2022 (domstolsprocess).

2022-12-01: Beslut om Ej avgjort.
konkurrensskadeavgift och

eftergift fran konkurrens-

skadeavagift.

Beslutet 6verklagades till PMD.

2.7.3 Utfall i domstol sett dver langre tid

Patent- och marknadsdomstolarna inrdttades den 1 september 2016 och sedan dess har

13 mal och drenden slutligt avgjorts i sak dar Konkurrensverket varit part.®! Utfallen i dessa
inklusive de som avgjorts i Stockholms tingsratt som fOrsta instans sammanfattas i tabell 12.
Som framgar av tabellen har utfallet i forsta instans varit varierande.® Det ar viktigt att Kon-
kurrensverkets processforing ar effektiv och framgangsrik for att en god rattsutveckling och
en val fungerande konkurrens ska uppnas till nytta f6r konsumenterna. De fOrsta aren sedan
patent- och marknadsdomstolarna inrdttades hade Konkurrensverket svart att i 6nskvard
utstrackning fa bifall i mal och drenden som provades i sak av PMOD. De senaste tre aren
kan vi konstatera att utfallet i hogre utstrackning har varit till Konkurrensverkets férdel och
att 6verklagandefrekvensen varit lagre. Antalet mal och drenden &r dock relativt 1agt, sa det
ar svart att dra nagra mer langtgaende slutsatser.

61 Utover de mal och drenden dar Konkurrensverket varit part har konkurrensrattsliga mal avgjorts som bygger pa
sarskild eller subsidiér taleratt efter att Konkurrensverket beslutat att inte ingripa. Aven mal om skadestand till
foljd av en 6vertradelse av konkurrensrétten har avgjorts av patent- och marknadsdomstolarna.

62 ] tabellen framgar inte de drenden som har avslutats med beslut om avgiftsforeliggande, det vill siga dar
foretaget har godtagit att betala konkurrensskadeavgift, vilket forekommit i flera fall.



Tabell 12

part, sedan 1 september 2016

Motpart
Logstor

Aleris diagnostik m.fl.
Alfa quality moving m.fl.
Telia och GothNet
Swedish Match
Nasdaq

I’'m with Bruce

FTI

Arla Foods, Norrmejerier,
Falkdpings mejeri

Hassleholms kommun

Svensk Maklarstatistik
Arla Foods

Taxi Bestallningscentral i
Ulricehamns kommun
och Vaner Taxi

Prévningen avsag

Talan om férbud mot
forvarv

Talan om
konkurrensskadeavgift

Talan om
konkurrensskadeavgift

Talan om
konkurrensskadeavgift

Talan om
konkurrensskadeavgift

Talan om
konkurrensskadeavgift

Overklagat beslut om
interimistiskt alaggande

Overklagat beslut om
alaggande

Overklagat beslut om
forbud mot
foretagskoncentration

Talan om férbud mot
konkurrensbegransande
offentlig séljverksamhet

Overklagat beslut om
interimistiskt alaggande

Talan om
konkurrensskadeavgift

Overklagat beslut om
konkurrensskadeavgift

Tingsratt/PMD

Utan bifall
T 1805-16

Bifall
T 12305-13

Utan bifall
T 10057-14

Bifall
PMT 17299-14

Bifall
PMT 16822-14

Utan bifall
PMT 7000-15

Overklagandet avslas
PMA 17901-19

Overklagandet avslas
PMA 2741-18

Beslutet om forbud
undanroéjs

Beslutet om férbud
prévades inte i sak®
PMA 7206-19

Bifall
PMT 11545-17

Bifall (efter
aterférvisning)
PMT 1212-20

Overklagandet avslas
PMA 11170-21

Bifall
PMT 20357-20

Overklagandet avslas
PMA 17109-22

Avslutade konkurrensmal och drenden i domstol dir Konkurrensverket varit

PMOD

Utan bifall
PMT 7499-16
Utan bifall
PMT 7497-16
Utan bifall
PMT 7498-16
Utan bifall
PMT 761-17
Utan bifall
PMT1988-17
Utan bifall
PMT 1443-18

Ej prévningstillstand
PMOA 1691-20

Beslutet om aldggande
upphavs
PMOA 1519-19

Foretagen fick
ersattning for
rattegangskostnader
Beslutet om forbud
provades inte i sak
PMOA 1489-20

Malet aterforvisades till
PMD
PMT 3931-19

PMD:s dom efter
aterforvisning
overklagades inte
PMD:s beslut
Overklagades inte

Bifall
PMT 13071-21

PMD:s beslut
overklagades inte

2.8

Transparenslagen

Konkurrensverket ansvarar for att utova tillsyn over efterlevnaden av lagen (2005:590) om
insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. (transparenslagen). Lagen understodjer tillamp-
ningen av statsstodsreglerna och stéller krav pa redovisning i framfor allt offentligt dgd eller
offentligt finansierad verksamhet (sa kallad 6ppen och separat redovisning).

Under hosten 2022 mottog Konkurrensverket ett tips om att sex kommunala bolag i samma
kommun inte skulle ha fullgjort sina redovisningsskyldigheter enligt transparenslagen.
Resultatet frdn de utredningsatgéarder som vidtogs med anledning av tipset innebar att
arendet i februari 2023 prioriterades for mer ingdende utredning.®

63 Arendet har inkluderats i tabellen trots att domstolarna inte prévade Konkurrensverkets beslut i sak. Detta da
domstolsprovningen resulterade i att Konkurrensverkets slutliga beslut i &rendet upphévdes.

64 Konkurrensverket, dnr 753/2022.
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Darutover ska Konkurrensverket varje ar upprétta och skicka en forteckning till EU-kom-
missionen ver alla offentligdgda foretag inom tillverkningsindustrin i Sverige som omsétter
minst 250 miljoner euro. Konkurrensverket har hittills bedomt att det inte finns nagot sddant
foretag i Sverige. Situationen 2022 var oforédndrad och Konkurrensverket har meddelat det
till kommissionen och Regeringskansliet.®

65 Konkurrensverket, dnr 217/2022.



3. Upphandlingstillsynen 2022

I detta kapitel redovisar vi statistik 6ver och beskriver drenden inom upphandlingstillsynen
som avslutats under 2022. Vi redovisar dven resultatet av de drenden som provats i domstol.
Upphandlingstillsynen ska innebdra en andamaélsenlig balans mellan sanktion och informa-
tion i syfte att uppna malet om en effektiv tillsyn. Vi stravar efter att vara tydliga och vag-
ledande. I detta kapitel beskriver vi d@ven sadana forebyggande insatser som Konkurrens-
verket genomfort under aret.

3.1 Indikationer pa dvertradelser och prioriteringar

Ett tillsynsdrende borjar med en indikation pa en misstankt overtrdadelse inom vart tillsyns-
ansvar. Indikationer pa dvertradelser kan besta av exempelvis tips, klagomal eller visselblas-
ningar som lamnas till Konkurrensverket. Aven om tips dr viktiga for oss s har vi fler verk-
tyg for att hitta overtrddelser av upphandlingsregelverken. Vi anvéander oss bland annat av
mediebevakning och hittar ocksa misstankta overtradelser i statistik fran offentliga upp-
handlingar och andra 6ppna kéllor. Ett exempel ar att vi under 2022 paborjat en granskning
av tillimpningen av bestimmelsen om frivillig férhandsinsyn vilket resulterat i flera priori-
terade tillsynsdrenden, av vilka flertalet fortfarande pagick vid arsskiftet.

Varje ar inkommer cirka 400-500¢ tips, klagomal och forfragningar som ror misstéankta
overtradelse av upphandlingsregelverken. Den absoluta majoriteten av indikationerna ror
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Konkurrensverket har tidigare arligen
redovisat antalet loggade indikationer, hur de fordelas mellan de olika tillsynsomradena och
forandringar mellan aren. Det har dock inte varit en exakt atergivning av tipsflodet da kate-
gorisering sker manuellt och inte alla tips och telefonsamtal har ingéatt i statistiken. Inflodet
av indikationer har d&ven med tiden blivit svarare att folja och analysera pa ett andamalsen-
ligt sdtt. Anledningen dr dels att mediaanalys, &ven om den kan visa pé trender som foran-
leder att myndigheten startar en utredning, ar svar att kvantifiera. En annan anledning &r att
fragor som stills inte behover utgora indikationer pa overtradelser. Dessutom ér ett beslut
om att prioritera att inleda en utredning inte séllan resultatet av en sammanvagd bedomning
av flera informationskallor.

I redovisningen av 2022 ars tillsynsverksamhet har vi darfor valt att enbart f6lja upp antalet
visselblasningar. Under 2022 har tva visselblasningar®” som ror upphandlingsomradet in-
kommit till Konkurrensverket.

6 For 2022 rorde det sig om knappt 400 loggade indikationer.
67 Konkurrensverket, dnr 598/2022 och dnr 769/2022.
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3.1.1  Prioriteringar inom upphandlingstillsynen

Av alla inkomna tips, klagomal, visselblasningar eller indikationer pa 6vertradelser vi sjélva
identifierar inom medieanalysen, prioriterar Konkurrensverket de fragor som vi bedomer far
en allménpreventiv verkan, leder till ett &ndrat beteende eller har en forebyggande effekt pa
nagot annat satt. Ibland anser vi att det finns skal att prioritera ett drende for att belysa en
storre fraga, ge vigledning och driva rattspraxis.

Otillatna direktupphandlingar ar en av de allvarligaste 6vertradelserna inom upphandlings-
omradet och Konkurrensverket har darfor ett sarskilt fokus pa dessa. Centralt for var priori-
tering ar dven Overtradelser av regler som kan vara sarskilt konkurrenshammande om de
inte foljs, sasom regler rorande transparens och andra overtrddelser av de upphandlings-
rattsliga principerna.

Den vanligaste prioriteringsgrunden i Konkurrensverkets upphandlingsarenden ar det
allmanpreventiva syftet, med vilket avses att avskrdcka andra fran att begd samma over-
triadelse. Vi ser fortfarande brister i planering, styrning och organisation av upphandlande
myndigheters inkdpsarbete, vilket leder till 6vertrddelser pa grund av till exempel tidsbrist
eller okunskap. I syfte att forsoka férandra detta prioriterar Konkurrensverket sddana aren-
den, vilket innebér att ménga av vara utredningar inom upphandlingstillsynen utgors av
forhallandevis tydliga overtradelser av regelverket. Vi anser att det ar av stor vikt att dessa
overtradelser resulterar i en sanktion da de ar vanligt forekommande och upphandlande
myndigheter, med ratt kunskap och organisation, har stora méjligheter att undvika denna
typ av overtradelser. Om upphandlande myndigheter haller ordning och reda i sina inkép ar
det var bedomning att detta kommer att leda till att skattemedel anvands mer effektivt. Vi
bedomer att dessa drenden kan fa en viktig forebyggande effekt, aven om de allra flesta av
utredningarna inte bidrar till en tydlig utveckling av rattspraxis.

Vid sidan av sddana drenden efterstravar Konkurrensverket dven att driva rattspraxis
genom att utreda och ansdka om upphandlingsskadeavgift, eller fatta tillsynsbeslut, i mer
komplicerade fragor. Att uppna en val avvagd balans mellan enklare och mer komplexa
drenden dr ocksa en forutsattning for att leva upp till Konkurrensverkets ambition att
ingripa mot fler overtrddelser av upphandlingsregelverken.

Vi har i var omvarldsbevakning och tipsfunktion inte registrerat nagra fragor kring tillamp-
ning av lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, lagen (2013:311) om valfrihets-
system i fraga om tjénster for elektronisk identifiering och lagen (2010:536) om valfrihet hos
Arbetsformedlingen. Ytterligare ett omrade som inte har haft nagra registrerade fragor och
dar vi bedriver tillsyn ar kollektivtrafik, som regleras av lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.
Under 2022 har vi darfor inte haft anledning att bedriva tillsyn avseende dessa omraden.

Fortsattningen av detta kapitel fokuserar pa drenden som vi valt att prioritera och genom-
fora mer omfattande utredningsinsatser i.



3.2  Auvslutade tillsynsarenden

I det hér avsnittet redovisas statistik 6ver de senaste arens avslutade prioriterade drenden.
Dessutom ges kortfattade beskrivningar av de utredningar som under 2022 resulterat i en
ansokan om upphandlingsskadeavgift eller ett tillsynsbeslut. Beslut i de avslutade drendena
finns tillgangliga pa var webbplats.68

Arenden inom upphandlingstillsynen kan avslutas pa olika sitt. Om var utredning pavisar
en Overtradelse av upphandlingsregelverket som ar forenad med sanktionsmojlighet kan
Konkurrensverket anstka i domstol om att en upphandlande myndighet ska betala en upp-
handlingsskadeavgift, ett slags boter som betalas till staten. Det dr endast vissa dvertrddelser
som &r forenade med sanktion, se nedan. Regeringen har under 2022 remitterat forslag pa
forandringar av reglerna om tillsynsverksamheten, bland annat att Konkurrensverket ska fa
fatta beslut om upphandlingsskadeavgift i fOrsta instans, forlangd tidsfrist och att upphand-
lingsskadeavgift ska kunna paforas i fler fall, se avsnitt 10.2.2.

* Egeninitierad ansékan om upphandlingsskadeavgift — Konkurrensverket kan pa
eget initiativ ansoka i domstol om upphandlingsskadeavgift i de drenden vi sjdlva har
prioriterat och dar utredningen visar att en upphandlande myndighet genomfort en
otilldten direktupphandling. En otillten direktupphandling dr nédr en upphandlande
myndighet har ingétt ett avtal med en leverantor utan att f6lja kraven pa annonsering
i upphandlingslagstiftningen.

* Obligatorisk ansékan om upphandlingsskadeavgift - Konkurrensverket ar skyldigt
att ans6ka om upphandlingsskadeavgift om domstolen har bestamt att inte ogiltig-
forklara ett avtal trots att det ingatts genom en otilldten direktupphandling eller om ett
avtal inte ogiltigforklarats av domstol trots att det tecknats i strid med bestimmelserna
om avtalsspirr.

Mal om upphandlingsskadeavgift avgors av de allméanna forvaltningsdomstolarna. En upp-
handlingsskadeavgift uppgar till mellan 10 000 och 10 miljoner kronor, men far inte dver-
stiga tio procent av upphandlingens varde. Hur stor upphandlingsskadeavgift vi ansoker
om beror pa omstiandigheterna i det enskilda fallet. Finns det nagot i arendet som vi be-
domer ar formildrande eller forsvarande véger vi in det i var bedomning. Det dr domstolen
som beslutar om upphandlingsskadeavgift ska domas ut och hur stor den i sé fall ska vara.

* Tillsynsbeslut — Nar en upphandlande myndighet eller enhet har gjort ett upp-
handlingsréttsligt fel kan Konkurrensverket kritisera agerandet i ett tillsynsbeslut.
Konkurrensverket kan fatta tillsynsbeslut for alla typer av vertrddelser mot upp-
handlingsreglerna. Besluten omfattar framfor allt 6vertradelser dar upphandlings-
skadeavgift inte 4r en mojlig sanktion, exempelvis pa grund av att 6vertrdadelsen
saknar sanktionsmdjlighet i lagstiftningen eller att tiden for oss att ansoka om
upphandlingsskadeavgift har 16pt ut. Ett tillsynsbeslut kan inte férenas med vite,
sanktionsavgift eller ndgon annan sanktion, men de kan som regel 6verklagas. Detta
innebar att vi &ven kan utveckla praxis vid sidan av upphandlingsskadeavgifts-
arenden. Genom véra tillsynsbeslut vagleder vi 4ven andra upphandlande myndig-
heter och enheter genom att ange skilen och den réttsliga grunden for beslutet. Syftet
dr att minska risken fOr att andra gor samma misstag.

¢ Konkurrensverket, “Diarium”, hamtat 8 mars 2023. Ett urval av drenden och beslut inom upphandlingsomradet
finns ocksé pa var samlingssida under upphandling: https://www.konkurrensverket.se/upphandling/tillsyn-
arenden-och-beslut/arenden-och-beslut/.
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Ett sista satt att avsluta ett drende dr genom avskrivningsbeslut. Foljande tva typer av
avskrivningsbeslut anvands inom upphandlingstillsynen:

* Avskrivning utan dtgidrd — om utredningen inte ger anledning for Konkurrensverket
att ingripa, avslutas drendet utan atgérd. Sa kan vara fallet om utredningen inte ger
stod for den initiala misstanken eller om vi beddmer att de upphandlingsproblem som
identifierats skulle kunna atgardas mer effektivt pa annat sdtt &n genom ett ingripan-
de med stod av upphandlingsreglerna.

* Avskrivning med hinsyn till férindrat beteende — om upphandlande myndighet
under utredningen dndrar sitt beteende, kan vi vélja att avsluta utredningen med
hénsyn till detta.

I tabell 13 redovisas drendestatistik avseende upphandlingstillsynen for dren 2018-2022.
Som framgar av tabellen har Konkurrensverket under 2022 lamnat in 19 ansokningar om
upphandlingsskadeavgift. Av dessa har 15 ansdkningar varit pa eget initiativ och 4 har varit
obligatoriska ansokningar. Jamfort med 2021 &r antalet frivilliga ansokningar nagot fler och
antalet obligatoriska farre. Under aret har Konkurrensverket ocksa fattat 25 tillsynsbeslut
och avskrivit 43 drenden, varav 4 drenden med hénsyn till &ndrat beteende.

Tabell 13  Arendestatistik for upphandlingstillsynen 2018-2022
2022 2021 2020 2019 2018

Ansokan om upphandlingsskadeavgift®® 19 24 36 20 27
Varav eget initiativ 15 12 16 14 19
Varav obligatoriska 4 12 20 6 8

Tillsynsbeslut 25 3 1 0

Avskrivna darenden m.h.t. andrat beteende 4 3 3 3 1

Avskrivna arenden 39 36 30 66 59

Totalt 8770 66 70 89 88

Antal och andel arenden som avslutats genom 48 30 40 23 29

ingripande’? eller m.h.t. &ndrat beteende. 55 % 45 % 57 % 26 % 33 %

Konkurrensverket anser att &renden som avslutas med ett tillsynsbeslut eller en ans6kan om
upphandlingsskadeavgift har bidragit till att atgdrda ett upphandlingsproblem. Detsamma
gdller avskrivningsbeslut med hénsyn till &ndrat beteende. Under 2022 har Konkurrens-
verket fattat 48 beslut som tillhor ndgon av dessa kategorier. Detta ar en markant 6kning till
saval antal som andel jamfort med tidigare ar. Den storsta delen av 6kningen avser tillsyns-
beslut, dar 10 beslut kan harledas till ett projekt som syftade till att verka for en korrekt och
enhetlig tillampning av informationsansvaret enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem
(LOV).7 Ytterligare 14 av tillsynsbesluten beror identiska sakfrdgor och harror fran samma
utredning, men med olika upphandlande myndigheter.”

¢ Antal ans6kningar inskickade till férvaltningsratten.

701 dessa 86 ingar 14 drenden som berdr samma sakfraga men med olika upphandlande myndigheter som part.
Samtliga dessa drenden rdr tillsynsbeslut. Om dessa 14 d@renden skulle raknas som ett (1) drende skulle antalet
tillsynsbeslut uppga till 12 och antal beslut 73. Antal utredningar som avslutats genom ett ingripande eller med
hénsyn till férdndrat beteende blir da 34 stycken, vilket motsvarar 47 procent. Utdver dessa 14 drenden ingér dven
10 beslut som hérrér till ett internt projekt avseende informationsansvaret enligt LOV.

7t Konkurrensverket utdvar dven tillsyn enligt lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och siakerhetsomradet
men drenden enligt den lagen redovisas inte i statistiken.

72 Arenden som lett till ansskan om upphandlingsskadeavgift eller tillsynsbeslut.

73 Konkurrensverket, dnr 222-228, 230, 233-234/2022.

74 Konkurrensverket, dnr 135-148/2019.



3.2.1 Utredningar som lett till ans6kan om upphandlingsskadeavgift under
2022 — eget initiativ

Foljande avsnitt innehaller korta beskrivningar av utredningar som avslutats och som lett till
ansdkan om upphandlingsskadeavgift pa eget initiativ under 2022. Avsnittet innehaller aven
aktuell status per den 1 mars 2023 i efterféljande domstolsprocesser, se dven tabell 15 i
avsnitt 3.3.1.

Karolinska universitetssjukhuset

Karolinska universitetssjukhuset ingick ett avtal om uttkad service for arbetsplatsdrogtester
utan att forst genomfdra en annonserad upphandling. Karolinska universitetssjukhuset
ansag att avtalet kunnat ingas utan foregaende annonsering med hansyn till att undantaget
for tekniska skal varit tillampligt. Konkurrensverket bedémde att tjansterna inte uppnadde
teknisk karaktar som undantaget for tekniska skal forutsatter och att omstédndigheterna i
drendet talar emot att det bara skulle finnas en leverant6ér som kan tillhandahalla tjansterna.
Konkurrensverket ansokte om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa en avgift om

1 300 000 kronor.”> Forvaltningsrétten i Stockholm bifoll Konkurrensverkets ansdkan.
Domen har vunnit laga kraft.

Region Varmland

Region Varmland ingick flera avtal om formedling och tillhandahéllande av presentkort till
regionens anstallda utan att forst genomfora en annonserad upphandling. Region Varmland
ansag att endast formedlingen av presentkorten utgjorde en upphandlingspliktig anskaff-
ning och att upphandlingens vérde darfor understeg direktupphandlingsgransen. Konkur-
rensverket gjorde bedomningen att bade formedlingen av presentkorten och presentkorten
som sddana utgjorde upphandlingspliktiga anskaffningar, att upphandlingens varde darfor
overstiger direktupphandlingsgriansen och att regionen darfér borde ha genomfort en
annonserad upphandling. Konkurrensverket ansdkte om upphandlingsskadeavgift och
yrkade pa en avgift om 1 290 000 kronor.”¢ Forvaltningsratten i Karlstad har dannu inte med-
delat dom.

Uddevalla kommun

Uddevalla kommun hade utan féregdende annonsering ingétt flera avtal om olika typer av
tjanster. De aktuella avtalen utgjorde del av en forstudie som syftade till att utreda forutsatt-
ningarna for att uppfora ett nytt stadshus. Uddevalla kommun beddmde att de direktupp-
handlade avtalen inte behdvde foregéas av annonserad upphandling med hénsyn till att
vardet av respektive avtal understeg direktupphandlingsgransen. Konkurrensverkets be-
domning ar att samtliga aktuella avtal utgor del av samma upphandling, att upphand-
lingens sammanlagda varde dverstiger direktupphandlingsgransen och att samtliga avtal
dérfor borde ha blivit féremal f6r annonserad upphandling. Konkurrensverket ansokte om
upphandlingsskadeavgift och yrkade pa en avgift om 50 000 kronor.”” Forvaltningsratten i
Goteborg har annu inte meddelat dom.

75 Konkurrensverket, dnr 27/2022 (utredningen) och dnr 454/2022 (ans6kan om upphandlingsskadeavgift).
76 Konkurrensverket, dnr 704/2021 (utredningen) och dnr 453/2022 (ansdkan om upphandlingsskadeavgift).
77 Konkurrensverket, dnr 695/2021 (utredningen) och dnr 457/2022 (ansdkan om upphandlingsskadeavgift).
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Orebro Lins Flygplats AB

Utredningen grundade sig i Orebro Lans Flygplats AB:s avtal med en leverantor avseende
marknadsforingstjanster i samband med etableringen av en flyglinje mellan Orebro och
London. Orebro flygplats ansag att avtalet inte behévde upphandlas med hinsyn till undan-
taget for ensamratt. Konkurrensverket anser att dberopat undantag inte ar tillampligt och att
avtalet skulle ha annonserats enligt upphandlingsreglerna. Enligt Konkurrensverket framgar
det inte av utredningen att det enbart ar leverantdrens dotterbolag som &dr den enda mgjliga
leverantoren av marknadsforingstjénster. Den pastadda exklusiva situationen har i stallet
tillskapats av Orebro flygplats genom att inga avtalet. Konkurrensverket gjorde bedémning-
en att upphandlingen utgjorde en otilldten direktupphandling och ansokte med anledning
av detta om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa en avgift om 1 400 000 kronor.”
Forvaltningsrétten i Karlstad har dannu inte meddelat dom.

Region Stockholm

Region Stockholm ingick ramavtal med ett antal leverantorer avseende bemanningstjanster
till halso- och sjukvarden under 2022. Ramavtalen ingicks for sex avropande myndigheters
rakning inom regionkoncernen. Regionen ansag att de direktupphandlade avtalen inte
behovde foregas av annonserad upphandling med hénsyn till undantaget om synnerlig
bradska. Enligt Konkurrensverkets bedomning var omstandigheterna vid ingaendet inte
sadana som medger undantag fran annonsering. Ramavtalen dverstiger direktupphandl-
ingsgransen och borde darfér ha annonserats. Konkurrensverket ansékte om upphandlings-
skadeavgift och yrkade pa en avgift om 10 miljoner kronor.” Forvaltningsrétten i Stockholm
har dnnu inte meddelat dom.

Tyres6 kommun

Tyres6 kommun ingick under lang tid flertalet kortare avtal avseende tillhandahallande av
en virtualiseringsplattform utan att genomfora en annonserad upphandling. Kommunen var
av uppfattningen att de aktuella avtalen inte behdvde upphandlas med hansyn till de enskil-
da avtalens ldga viarde och med hanvisning till undantaget for synnerlig bradska. Konkur-
rensverket bedomde att kriterierna f6r synnerlig bradska inte var uppfyllda samt att det
totala vardet av avtalen medforde att direktupphandlingsgransen och troskelvardet ver-
skreds. Avtalen utgjorde gemensamt en otillaten direktupphandling. Konkurrensverket
yrkade att kommunen ska betala en upphandlingsskadeavgift om 450 000 kronor.#
Forvaltningsratten i Stockholm har dnnu inte meddelat dom.

Polismyndigheten

Konkurrensverket har granskat Polismyndighetens omférhandling av ett ramavtal for barg-
ningstjanster och destruktion. Polismyndigheten hade efter tilldelningsbeslut i upphand-
lingen omforhandlat vissa erséttningsvillkor och prisposter. Enligt Polismyndigheten inne-
bar villkorsandringen inte ndgon dndring i upphandlingens vérde och férandringen av
avtalet skulle darfor ses som tillaten. Konkurrensverket bedomde, till skillnad fran Polis-
myndigheten, att &ndringen inte var forenlig med upphandlingsreglerna och att den ut

78 Konkurrensverket, dnr 763/2021 (utredningen) och dnr 600/2022 (ansdkan om upphandlingsskadeavgift).
7 Konkurrensverket, dnr 369/2022 (utredningen) och dnr 773/2022 (anstkan om upphandlingsskadeavgift).
80 Konkurrensverket, dnr 73/2022 (utredningen) och dnr 659/2022 (ansékan om upphandlingsskadeavgift).



gjorde en otillaten direktupphandling eftersom den stred mot likabehandlings- och trans-
parensprincipen.’! Fragan ar foremal for domstolsprévning dar Konkurrensverket har fatt
gehor for sin bedomning av Forvaltningsratten i Stockholm.®2 Domen ar 6verklagad och
provningstillstdnd har meddelats.8 Kammarrétten i Stockholm har d&nnu inte meddelat dom.

VA Syd AB

VA Syd AB ingick avtal om ink&p och installation av utrustning for slambehandling av
avloppsvatten pa Kallby avloppsreningsverk utan fdregaende annonsering. Bolaget ansag
att avtalet utgjorde en tillaten dndring av tidigare avtal. Konkurrensverket bedomde att for-
utsdttningarna for ett sddant agerande saknades och att avtalet dirmed utgor en otillaten
direktupphandling. Konkurrensverket ansékte om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa
en avgift om 1 700 000 kronor.# Forvaltningsratten i Malmo bifoll Konkurrensverkets an-
sOkan.8 Domen har vunnit laga kraft.

Véstra Gotalandsregionen

Vastra Gotalandsregionen ingick ett ramavtal om inkop av digitala utbildningar gillande
kollektivavtal och arbetsrétt utan foregdende annonsering. Regionen ansag att avtalet
kunnat ingés utan foregdende annonsering med hénsyn till att undantaget for tekniska skal
varit tillampligt. Konkurrensverket bedomde att forutsattningarna for ett sdidant agerande
saknades och att ramavtalet dirmed utgor en otillaten direktupphandling. Konkurrens-
verket ansokte om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa en avgift om 250 000 kronor.86
Forvaltningsratten i Goteborg bifoll Konkurrensverkets ansokan.®” Domen har vunnit laga
kraft.

Region Gotland, Tekniska namnden

Konkurrensverket har utrett Region Gotland, Tekniska ndmndens avtal avseende drift av
atervinningscentraler som ingétts utan foregdende annonsering. Regionen ansag att avtalet
kunnat ingés utan foregaende annonsering med hansyn till att undantaget for synnerlig
bradska varit tillampligt. Konkurrensverket bedomde att forutsattningarna for ett sddant
agerande saknades och att avtalet ddrmed utgor en otilldten direktupphandling. Konkur-
rensverket ans6kte om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa en avgift om 220 000
kronor.® Forvaltningsratten i Stockholm bifoll Konkurrensverkets ansdkan.8 Domen har
vunnit laga kraft.

81 Konkurrensverket, dnr 675/2021 (utredningen) och dnr 358/2022 (ansdkan om upphandlingsskadeavgift).
8 Forvaltningsratten i Stockholm, dom den 1 december 2022 i mal nr 9813-22.

8 Kammarrétten i Stockholm, beslut den 11 januari 2023 i mal nr 7456-22.

8¢ Konkurrensverket, dnr 339/2021 (utredningen) och dnr 197/2022 (anstkan om upphandlingsskadeavgift).
8 Forvaltningsratten i Malmo, dom den 31 maj 2022 i mal nr 2617-22.

8 Konkurrensverket, dnr 537/2021 (utredningen) och dnr 386/2022 (anstkan om upphandlingsskadeavgift).
87 Forvaltningsratten i Goteborg, dom den 12 december 2022 i mal nr 5778-22.

8 Konkurrensverket, dnr 582/2021 (utredningen) och dnr 568/2022 (anstkan om upphandlingsskadeavgift).
8 Forvaltningsratten i Stockholm, dom den 24 oktober 2022 i mal nr 17006-22.
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Vastra Gotalandsregionen

Konkurrensverket ansag att Vastra Gotalandsregionen hade brutit mot LOU genom att inga
avtal om laboratorieanalystjanster utan foregaende annonsering. Regionen var av uppfatt-
ningen att de aktuella avtalen inte behovde upphandlas med hansyn till de enskilda avtalens
laga varde. Konkurrensverket bedomde att det totala vardet av avtalen medforde att direkt-
upphandlingsgransen och troskelvardet 6verskreds. Avtalen utgjorde gemensamt en otillat-
en direktupphandling. Konkurrensverket ansokte om upphandlingsskadeavgift och yrkade
pa en avgift om 620 000 kronor.® Forvaltningsratten i Goteborg bifoll Konkurrensverkets
ansokan.’’ Domen har vunnit laga kraft.

Region Skane, Skanetrafiken

Region Skane, Skanetrafiken ingick tvé avtal avseende transportfordon respektive forstark-
ningsresor utan foregdende annonsering. Regionen anférde covid-19-pandemin som skal for
synnerlig bradska, men ocksa som skaél for att se Gvertradelserna som ringa fall eller som en
formildrande omstandighet. Konkurrensverket delade bedémningen att pandemin utgjorde
en formildrande omstandighet i de aktuella fallen, men inte i den omfattning som regionen
ville gora gallande. Konkurrensverket bedémde att det saknades forutsattningar for Skane-
trafikens agerande och att avtalen darmed utgor en otilldten direktupphandling. Konkur-
rensverket ansokte om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa en avgift om 400 000 kronor
respektive 600 000 kronor.” Forvaltningsratten i Malmé bifoll Konkurrensverkets ansok-
ningar.® Domarna har vunnit laga kraft.

SRV Atervinning AB

SRV Atervinning AB (SRV) hade ingatt ett avtal avseende matavfallspasar genom en direkt-
upphandling efter en publicerad férhandsinsyn. SRV hade tecknat ett separat avtal med en
av de leverantdrer som redan ingick i det befintliga ramavtalet. Som motivering till att av-
talet inte foregicks av en annonserad upphandling uppgav SRV att det av tekniska skal inte
fanns ndgon annan leverantor att tillgd. SRV hdavdade dven att bolaget hade ratt att inga
avtalet pa grund av rddande ravarubrist i frdga om pappersmassa. Konkurrensverkets be-
démning var att undantag fran konkurrensutséttning av tekniska skal ska tillampas restrik-
tivt och att undantaget for tekniska skal inte var tillampligt i detta fall. Avtalet utgjorde en
otillaten direktupphandling. Konkurrensverket ansdkte om upphandlingsskadeavgift och
yrkade pa en avgift om 1 800 000 kronor.* Forvaltningsratten i Stockholm har dnnu inte
meddelat dom.

% Konkurrensverket, dnr 496/2021 (utredningen) och dnr 728/2022 (ansdkan om upphandlingsskadeavgift).
o1 Forvaltningsratten i Goteborg, dom den 18 januari 2023 i mal nr 12383-22.

92 Konkurrensverket, dnr 402/2021 (utredningen) och dnr 463-464/2022 (ansdkningarna om upphandlings-
skadeavgift).

9% Forvaltningsratten i Malmo, domar den 3 februari 2023 i mal nr 7039-22 och 7051-22.
% Konkurrensverket, dnr 789/2021 (utredningen) och dnr 724/2022 (ansdkan om upphandlingsskadeavgift).



Region Skane

Region Skane ingick ett avtal om inkdp av verksamhetschef vid Centralsjukhuset i Kristian-
stad utan foregaende annonsering. Regionen ansag att avtalet kunnat ingas utan foéregaende
annonsering med hansyn till att undantaget for synnerlig bradska varit tillampligt. Konkur-
rensverket bedomde att forutsattningarna for ett sddant agerande saknades och att avtalet
darmed utgor en otillaten direktupphandling. Konkurrensverket ansdkte om upphandlings-
skadeavgift och yrkade pa en avgift om 250 000 kronor.% Forvaltningsratten i Malmo har
annu inte meddelat dom.

3.2.2 Utredningar som lett till ansOkan om upphandlingsskadeavgift under
2022 — obligatoriska

Foljande avsnitt innehaller korta beskrivningar av utredningar som avslutats och som lett till
obligatorisk ansokan om upphandlingsskadeavgift under 2022. Avsnittet innehaller dven
aktuell status per den 1 mars 2023 i efterfoljande domstolsprocesser, se &ven sammanfattan-
de tabell 16 i avsnitt 3.3.1.

Medicarrier AB

Medicarrier AB ingick ramavtal avseende undersokningshandskar till sjukvarden med en
annan leverantor dn de som tidigare upphandlats. Avtalets giltighet blev féremal for 6ver-
provning och Forvaltningsréatten i Stockholm konstaterade att forutsattningarna for ogiltig-
het &r uppfyllda men att avtalet far besta av tvingande hénsyn till ett allméanintresse.%
Konkurrensverket ska i en sddan situation ansdka hos allman férvaltningsdomstol om att
den upphandlande myndigheten ska betala upphandlingsskadeavgift. Konkurrensverket
ansokte om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa en avgift om 5 miljoner kronor.?”
Forvaltningsrétten i Stockholm har dnnu inte meddelat dom.

Sundbybergs kommun

Forvaltningsratten i Stockholm har faststallt att ett avtal om lokalvard som har ingétts
mellan Sundbybergs kommun och Miljopalatset AB far besta pa grund av tvingande hansyn
till ett allmé&nintresse, trots att forutsattningarna for ogiltighet var uppfyllda.® Konkurrens-
verket ska i en sadan situation ansdka hos allmén férvaltningsdomstol om att den upphand-
lande myndigheten ska betala upphandlingsskadeavgift. Konkurrensverket ansokte om
upphandlingsskadeavgift och yrkade pa en avgift om 750 000 kronor.*” Forvaltningsratten i
Stockholm bif6ll Konkurrensverkets ansokan.'® Domen har vunnit laga kraft.

% Konkurrensverket, dnr 316/2022 (utredningen) och dnr 806/2022 (ansdkan om upphandlingsskadeavgift).
% Forvaltningsratten i Stockholm, mal nr 21462-21.

97 Konkurrensverket, dnr 61/2022 (utredningen) och dnr 427/2022 (anstkan om upphandlingsskadeavgift).
% Forvaltningsratten i Stockholm, mal nr 18283-21.

9 Konkurrensverket, dnr 109/2022 (utredningen) och dnr 422/2022 (anstkan om upphandlingsskadeavgift).
100 Forvaltningsratten i Stockholm, dom den 7 februari 2023 i mal nr 11928-22.
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Region Jamtland Héarjedalen

Forvaltningsrétten i Hirnosand beslutade i en dom om 6verprovning av ett avtals giltighet
att avtalen om sarskild kollektivtrafik far besta av tvingande hédnsyn till ett allménintresse.10!
Domen overklagades till Kammarrétten i Sundsvall som avvisade 6verklagandet och forvalt-
ningsrattens avgdrande vann laga kraft. Konkurrensverket ska i en sddan situation anséka
hos allmén forvaltningsdomstol om att den upphandlande myndigheten ska betala upp-
handlingsskadeavgift. Konkurrensverket ansokte om upphandlingsskadeavgift och yrkade
pa en avgift om 650 000 kronor.102 Forvaltningsratten i Harndsand har d&nnu inte meddelat
dom.

Eskilstuna kommun

Forvaltningsratten i Linkoping har faststallt att ett avtal som tecknats mellan kommunen och
en leverantor far bestd pa grund av tvingande hansyn till ett allménintresse, trots att forut-
sattningarna for ogiltighet varit uppfyllda.’® Konkurrensverket ska i en sddan situation
ansodka hos allmén forvaltningsdomstol om att den upphandlande myndigheten ska betala
upphandlingsskadeavgift. Konkurrensverket ansokte om upphandlingsskadeavgift och
yrkade pa en avgift om 80 000 kronor.' Forvaltningsratten i Linkdping bifoll Konkurrens-
verkets ansokan. ' Domen har vunnit laga kraft.

3.2.3 Tillsynsbeslut

Foljande avsnitt innehaller korta beskrivningar av de tillsynsbeslut gallande offentlig upp-
handling och lagen om valfrihetssystem (LOV) som Konkurrensverket fattade under 2022.
Avsnittet innehaller dven status per den 1 mars 2023 i efterféljande domstolsprocess, se d@ven
avsnitt 3.3.2.

Tillsynsarenden avseende kommuners och regioners informationsansvar enligt LOV
Enligt 9 kap. 1 § LOV ska den upphandlande myndigheten lamna information till enskilda
om samtliga leverantorer som den har tecknat kontrakt med. Konkurrensverket har under
2022 genomfort en granskning av hur elva kommuner och tre regioner uppfyller sitt infor-
mationsansvar i olika valfrihetssystem.1% Valfrihetssystemen som granskats har till exempel
avsett primérvard, hemtjanst och daglig verksamhet. Granskningen har resulterat i tio till-
synsbeslut, se tabell 14, dar Konkurrensverket riktar kritik mot de upphandlande myndig-
heterna for att de brustit i sitt informationsansvar enligt LOV. Resultatet av utredningarna
sammanstéalldes ocksa i rapporten Upphandlande myndigheters informationsansvar i valfrihets-
system (Analys i korthet 2022:1), som finns publicerad pa Konkurrensverkets webbplats.1%”

101 Forvaltningsratten i Hirnosand, mal nr 4600-22.

102 Konkurrensverket, dnr 586/2022 (utredningen) och dnr 788/2022 (anstkan om upphandlingsskadeavgift).
103 Forvaltningsratten i Linkdping, mal nr 138-21.

104 Konkurrensverket, dnr 540/2021 (utredningen) och dnr 55/2022 (ansdkan om upphandlingsskadeavgift).
105 Forvaltningsratten i Linkdping, dom den 11 april 2022 i mal nr 498-22.

106 Konkurrensverket, dnr 222-228, 230, 233-234/2022.

107 Konkurrensverket, Upphandlande myndigheters informationsansvar i valfrihetssystem, Analys i korthet 2022:1.


https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/upphandlande-myndigheters-informationsansvar-i-valfrihetssystem/

Syftet med granskningen har ocksa varit att sprida kunskap om myndigheternas skyldighet
att informera. Konkurrensverket har med anledning av granskningsresultatet sett ett behov
av att fortydliga vad informationsansvaret innebar och varfér upphandlande myndigheter
ska informera. For att 6ka kunskapen om myndigheternas informationsansvar har Konkur-
rensverket bland annat belyst &mnet i ett podcastavsnitt.108

Tabell 14 Tillsynsbeslut 2022 avseende informationsansvar enligt LOV

Part Beslut Status
Falkenbergs 2022-11-02 Laga kraft
kommun Falkenbergs kommun har i sitt valfrinetssystem avseende hemtjanst

Dnr 222/2022 brustit i sitt informationsansvar enligt 9 kap. 1 § LOV. Falkenbergs

kommun fortjanar kritik for att inte ha vidtagit de atgarder som kravs
for att sakerstalla att enskilda ges information i enlighet med 9 kap.

1§LOV.
Habo kommun 2022-11-02 Laga kraft
Dnr 223/2022 Habo kommun har i sitt valfrihetssystem avseende hemtjanst brustit i

sitt informationsansvar enligt 9 kap. 1 § LOV. Habo kommun fortjanar
kritik for att inte ha vidtagit de atgarder som kravs for att sékerstalla
att enskilda ges information i enlighet med 9 kap. 1 § LOV.

Kavlinge kommun 2022-11-02 Laga kraft

Dnr 224/2022 Kéavlinge kommun har i sitt valfrihetssystem avseende hemtjanst
brustit i sitt informationsansvar enligt 9 kap. 1 § LOV. Kéavlinge
kommun fortjanar kritik for att inte ha vidtagit de atgarder som kravs
for att sakerstalla att enskilda ges information i enlighet med 9 kap.

1§LOV.
Vaxholms kommun  2022-11-02 Laga kraft
Dnr 225/2022 Vaxholms kommun har i sitt valfrihetssystem avseende hemtjanst

brustit i sitt informationsansvar enligt 9 kap. 1 § LOV. Vaxholms
kommun fortjanar kritik for att inte ha vidtagit de atgarder som kravs
for att sakerstalla att enskilda ges information i enlighet med 9 kap.

1§ LOV.
Region Gotland 2022-11-02 Laga kraft
Dnr 226/2022 Region Gotland har i sitt valfrihetssystem avseende Vardval

primarvard Gotland brustit i sitt informationsansvar enligt 9 kap. 1 §
LOV. Region Gotland fortjanar kritik for att inte ha vidtagit de atgarder
som kravs for att sakerstalla att enskilda ges information i enlighet
med 9 kap. 1 § LOV.

Region Skane 2022-11-02 Laga kraft

Dnr 227/2022 Region Skane har i sitt valfrihetssystem avseende psykoterapi i
Halsoval Skane brustit i sitt informationsansvar enligt 9 kap. 1 § LOV.
Region Skane fortjanar kritik for att inte ha vidtagit de atgarder som
kravs for att sakerstalla att enskilda ges information i enlighet med

9 kap. 1 § LOV.
Staffanstorps 2022-11-02 Laga kraft
kommun Staffanstorps kommun har i sitt valfrinetssystem avseende hemtjanst
Dnr 228/2022 brustit i sitt informationsansvar enligt 9 kap. 1 § LOV. Staffanstorps

kommun fortjanar kritik for att inte ha vidtagit de atgarder som kravs
for att sakerstalla att enskilda ges information i enlighet med 9 kap.

1§LOV.
Solna kommun 2022-11-02 Laga kraft
Dnr 230/2022 Solna kommun har i sitt valfrinetssystem avseende ledsagarservice

och avldsarservice i hemmet enligt lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade, LSS, brustit i sitt informationsansvar enligt 9
kap. 1 § LOV. Solna kommun fortjanar kritik for att inte ha vidtagit de
atgarder som kravs for att sakerstalla att enskilda ges information i
enlighet med 9 kap. 1 § LOV.

108 Konkurrensverket, “Valfrihetssystem — darfor ska du informera”, Konkurrensverket poddavsnitt 65, 2 november
2022.


https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/podcasten-konkurrenten/avsnitt-65-valfrihetssystem--darfor-ska-du-informera
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Part Beslut Status

Region Uppsala 2022-11-02 Laga kraft
Dnr 233/2022 Region Uppsala har i sitt valfrihetssystem avseende Vardval gyne-

kologi brustit i sitt informationsansvar enligt 9 kap. 1 § LOV. Region

Uppsala fortjanar kritik for att inte ha vidtagit de atgarder som kravs

for att sakerstalla att enskilda ges information i enlighet med 9 kap.

1§ LOV.
Angelholms 2022-11-02 Laga kraft
kommun Angelholms kommun har i sitt valfrihetssystem avseende hemtjanst
Dnr 234/2022 brustit i sitt informationsansvar enligt 9 kap. 1 § LOV. Angelholms

kommun fortjanar kritik for att inte ha vidtagit de atgarder som kravs
for att sakerstalla att enskilda ges information i enlighet med 9 kap.
1§ LOV.

14 skanska kommuners anskaffningar av avfallstjanster

En annan utredning som slutforts under 2022 giller ett antal kommuners anskaffning av
tjanster avseende omhédndertagande av hushallsavfall fran Sydskanes avfallsaktiebolag,
Sysav. Arendena berdr tillimpningen av verksamhetskriteriet i undantaget for intern upp-
handling i LOU. 14 kommuner'® har anskaffat avfallstjanster fran ett gemensamt dgt bolag
utan att forst genomfora annonserade upphandlingar. Kommunernas bedémning var att
anskaffningarna kunnat genomforas utan foregaende annonsering med hansyn till att
undantaget for intern upphandling varit tillampligt.

Av Konkurrensverkets utredning foljde att bolaget inte uppfyllde det sa kallade verksam-
hetskriteriet i den aktuella bestimmelsen i LOU, vilket innebar att kontraktet skulle ha
annonserats. Eftersom anskaffningen inte har foregétts av annonsering utgér den en otillaten
direktupphandling. Vidare har respektive kommun inte uppfyllt dokumentationsplikten
enligt LOU vid den aktuella anskaffningen. Kommunerna fortjanar kritik for sitt agerande.
Med anledning av detta fattade Konkurrensverket déarfor 14 separata tillsynsbeslut déar kritik
riktas mot respektive dgarkommun i Sysav.!1? Besluten har 6verklagats.!!! Forvaltningsratten
avslog overklagandet.!2 Domen har dnnu inte vunnit laga kraft.

Trafikverket

Under aret har Konkurrensverket avslutat en fordjupad granskning av Trafikverkets inkdps-
verksamhet. Syftet med granskningen var att uppmarksamma och korrigera upphandlings-
rattsliga fel och risker. Bakgrunden till granskningen var bland annat Trafikverkets stora
volymer av inkdp och att myndigheten har forekommit i flera tips hos Konkurrensverket.
Konkurrensverkets utredning visade ett antal brister och riskomraden inom Trafikverkets
inkopsverksamhet, som forsvarar for myndigheten att hantera sina inkop i 6verensstam-
melse med upphandlingslagstiftningen och f6r Konkurrensverkets tillsyn. Bristerna om-
fattade bland annat avsaknad av dokumentation, bristfallig uppskattning av vardet pa upp-
handlingar, utebliven efterannonsering vid dndring av avtal och avsaknad av systematisk
avtalsuppfoljning. Resultatet av granskningen ledde darfor till att Konkurrensverket med-
delade ett tillsynsbeslut.!3

109 Burlov, Kavlinge, Lomma, Lund, Malmg, Simrishamn, Sjobo, Skurup, Staffanstorp, Svedala, Tomelilla,
Trelleborg, Vellinge och Ystad.

110 Konkurrensverket, dnr 135-148/2019, samlingsarende dnr 137/2021.

111 Konkurrensverket, dnr 532-545/2022.

112 Forvaltningsratten i Stockholm, dom den 13 februari 2023 i mal nr 15741-22.
113 Konkurrensverket, dnr 506/2020.



3.3

Domstolsprocesser

I f6ljande avsnitt redovisas i tabellform samlad information om vara ansdkningar om upp-
handlingsskadeavgift 2022, domar och domstolsbeslut om upphandlingsskadeavgift som
meddelades 2022 samt domstolsprocesser rorande dverklagade tillsynsbeslut. For kortare
beskrivningar av de drenden déar Konkurrensverket under 2022 ansokte om upphandlings-
skadeavgift eller fattade tillsynsbeslut, se avsnitt 3.2.

3.3.1

Tabell 15

Motpart/upphandlande myndighet

Yrkad

upphandlings-

skadeavgift

Ansokningar om upphandlingsskadeavgift 2022

Ansokan om upphandlingsskadeavgift — eget initiativ

VA Syd
Dnr 197/2022

Polismyndigheten

Dnr 358/2022

Vastra Gotalandsregionen
Dnr 386/2022

Region Varmland

Dnr 453/2022

Karolinska universitetssjukhuset
Dnr 454/2022

Uddevalla kommun

Dnr 457/2022

Region Skane, Skanetrafiken
Dnr 463/2022

Region Skane, Skanetrafiken
Dnr 464/2022

Region Gotland

Dnr 568/2022

Orebro Lins Flygplats

Dnr 600/2022

Tyres6 kommun

Dnr 650/2022

SRV Atervinning

Dnr 724/2022

Vastra Gotalandsregionen
Dnr 728/2022

Region Stockholm

Dnr 773/2022

Region Skane

Dnr 806/2022

1700 000 kr

1200 000 kr

250 000 kr

1290 000 kr

1300 000 kr

50 000 kr

400 000 kr

600 000 kr

220 000 kr

1400 000 kr

450 000 kr

1800 000 kr

620 000 kr

10 000 000 kr

250 000 kr

Otilldten andring av avtal.

Otilldten andring av avtal.

Otillaten direktupphandling av digital utbildning.
Otillaten direktupphandling av presentkort.

Otillaten direktupphandling av kringtjanster till
laboratorieverksamhet.

Otillaten direktupphandling av konsultavtal.

Otilldten direktupphandling av transportfordon.
Otillaten direktupphandling av forstarkningsfordon.
Otillaten direktupphandling av drift av atervinnings-
centraler.

Otillaten direktupphandling av marknadsforingstjanster.
Otillaten direktupphandling av it-tjanster.

Otillaten direktupphandling av matavfallspasar.
Otillaten direktupphandling av laboratorieanalystjanster.

Otillaten direktupphandling av vardpersonal.

Otillaten direktupphandling av interimschef.
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Tabell 16 Ansdkan om upphandlingsskadeavgift — obligatoriska

Yrkad
upphandlings-
Motpart/upphandlande myndighet skadeavgift Skal

Eskilstuna kommun 80 000 kr Avtal som har fatt besté av tvingande hansyn.
Dnr 55/2022

Sundbybergs kommun 750 000 kr Avtal som har fatt besta av tvingande hansyn.
Dnr 422/2022

Medicarrier AB 5 000 000 kr Avtal som har fatt best& av tvingande hansyn.
Dnr 427/2022

Region Jamtland Hérjedalen 650 000 kr Avtal som har fatt besté av tvingande hansyn.
Dnr 788/2022

3.3.2 Beslut och domar 2022

Under aret har domstolarna avgjort flera drenden som rort Konkurrensverkets ansokningar
om upphandlingsskadeavgift respektive tillsynsbeslut. Ett antal av dessa ar foremal for
provning i hogre instans. I tabell 17 redovisas pagaende och avslutade domstolsprévningar
2022 rorande upphandlingsskadeavgift. Ett urval av dessa domar beskrivs narmare nedan.

Som framgar av tabellen har domstolarna under 2022 meddelat dom i 15 av véara drenden
rorande upphandlingsskadeavgift. I 14 av dessa bifdlls var talan helt och 1 dom innebar ett
delvis bifall. Motsvarande siffra for 2021 var 29 domar med helt bifall och 2 med delvis
bifall. For bada aren géller att domstolarna inte i nagot fall avslog Konkurrensverkets talan.
Att antalet domar har minskat kan delvis bero pa att antalet obligatoriska ansdkningar om
upphandlingsskadeavgift minskat under 2022 jamfort med 2021. En annan aspekt ar nar
under aret Konkurrensverket har ansokt om upphandlingsskadeavgift eftersom detta pa-
verkar om domstolarna avgor malet under innevarande ar eller inte. I flera mal &r skrift-
véxlingen klar och avgoranden fran férvaltningsdomstolarna forvantas i borjan av 2023.

Den 6 maj 2022 meddelade Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) dom i ett mal om upp-
handlingsskadeavgift avseende Statens konstrad. Fragan i mélet som HFD prévade var om
det vid bestimmandet av upphandlingsskadeavgiftens storlek utgor en férsvarande om-
standighet att den upphandlande myndigheten fortsatter att agera i enlighet med ett av
myndigheten ingénget avtal, efter det att en 6verprovning av avtalets giltighet har inletts
och en dom om ogiltigférklaring av avtalet har meddelats. Enligt HFD:s mening har det inte
alegat Statens konstrad att vidta nagra atgarder for att avsluta det aktuella avtalsférhallan-
det eller gora ett uppehall i fullgérandet av avtalet till dess att det fanns en dom som fatt
laga kraft. Att Statens konstrad har fortsatt att fullgdra avtalet, i enlighet med vad som hade
avtalats, utgjorde inte en forsvarande omstandighet vid faststédllandet av storleken pa upp-
handlingsskadeavgiften. Nagot interimistiskt beslut om att avtalet inte fick fullgdras innan
nagot annat har bestamts hade inte fattats i det aktuella fallet. Domen innebar en ldgre upp-
handlingsskadeavgift &n den Konkurrensverket yrkat.!14

114 Konkurrensverket, dnr 147/2020 och HFD, mal nr 3722-21.



Som exempel pa mal som bland annat rort fragor om betydelsen av pandemin kan ndmnas
att Forvaltningsrétten i Malmo i en dom den 30 september 2022115 har bifallit Konkurrens-
verkets ansokan om upphandlingsskadeavgift mot Skanetrafiken.'¢ I mélet hade Skane-
trafiken dberopat covid-19-pandemin som skal for att tillampa undantaget fran annonse-
ringsskyldighet vid synnerlig bradska for att under 2020 forlanga ett avtal som skulle 16pa
ut 2022. Férvaltningsratten bedomde att situationen varken utgjorde synnerlig bradska eller
en formildrande omstandighet. Domen 6verklagades till Kammarrétten i Goteborg som be-

slutade att inte lamna provningstillstdnd.!” Beslutet om att inte ldmna prévningstillstand
har 6verklagats till HFD som dnnu inte avgjort fragan.!8

Tabell 17

Konkurrensverkets
ansokan och motpart/

upphandlande

Beslut och domar i domstol 20221 — upphandlingsskadeavgift

Hogsta forvalt-
Kammarratten

Laga kraft/

myndighet

Forvaltningsratten

ningsdomstolen

Statens konstrad 2020-12-02 2021-06-03 2022-05-06 Laga kraft
2020-02-21 (Forvaltningsratteni  (Kammarratten i (HFD mal nr
Dnr 147/2020 Stockholm mal Stockholm mal 3722-21)
Yrkat belopp nr 4299-20) nr 8280-20) Delvis bifall.
105 000 kr Delvis bifall. Fullt bifall. 80 000 kr.
Huddinge kommun 2021-09-10 2021-10-18 2022-06-08 Laga kraft
2020-10-19 (Forvaltningsratteni  (Kammarratten i (HFD mal nr
Dnr 590/2020 Stockholm mal Stockholm mal 6481-21)
Yrkat belopp nr 22696-20) nr 7088-21) Ej provningstillstand.
2000 000 kr Fullt bifall. Ej prévningstillstand.
Ystads kommun 2022-04-01 Laga kraft
2021-01-29 (Forvaltningsratten
Dnr 74/2021 i Malmé mal nr
Yrkat belopp 11 14'2_1 )
90 000 kr Fullt bifall.
Vasterdas kommun 2022-05-04 2022-10-12 Laga kraft
2021-02-11 (Forvaltningsratten (Kammarratten i
Dnr 108/2021 i Uppsala mal nr Stockholm mal
895-21) nr 3242-22)
Vikat belopp Fullt bifall Ej provningstillstand
4 500 000 kr. ullt bifall. j provningstillstand.
Stockholm Vatten AB 2021-12-13 2022-07-05 Laga kraft
2021-04-01 (Forvaltningsratteni  (Kammarratten i
Dnr 228/2021, 229/2021 Stockholm mal nr Stockholm mal nr
232/2021 8152-21 8151-21 Ej provningstillstand.
8138-21)
Yrkat belopp Eullt bifall
2 150 000 kr, ultt bifall.
7 000 000 kr, 500 000 kr,
110 000 kr, 50 000 kr.
Bodens kommun 2022-03-30 2022-07-15 Pagaende
2021-09-10 (Fdrvaltningsratten (Kammarratten i
Dnr 551/2021 i Luled mal nr Sundsvall mal nr
nr 1638-21) 1044-22)
Yrkat belopp . . S es
7000 000 K Fullt bifall. Prévningstillstand
r meddelat.

pagaende

115 Forvaltningsratten i Malmd, mal nr 12823-21.
116 Konkurrensverket, dnr 700/2021.
117 Kammarrétten i Goteborg, beslut den 18 november 2022, mal nr 5127-22.

118 HED, mal nr 7147-22.

119 Status i drenden som pagick i domstol den 31 december 2022 har uppdaterats till och med den 15 mars 2023.
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Konkurrensverkets
ansokan och motpart/
upphandlande
myndighet
Skanetrafiken
2021-11-12

Dnr 700/2021

Yrkat belopp

7 000 000 kr.

Vastmanlands tingsratt
2021-12-03

Dnr 733/2021

Yrkat belopp

80 000 kr.

Karlskrona kommun
2021-12-10

Dnr 743/2021

Yrkat belopp

80 000 kr.

Funktionsstods-
namnden i Karlskrona
kommun

2021-12-10

Dnr 744/2021

Yrkat belopp

80 000 kr.

Bromélla kommun
2021-12-13

Dnr 749/2021

Yrkat belopp

110 000 kr.
Malarenergi AB
2021-12-17

Dnr 770/2021
Yrkat belopp

400 000 kr.
Eskilstuna kommun
2022-01-20

Dnr 55/2022

Yrkat belopp

80 000 kr.

VA-SYD
2022-03-10

Dnr 197/2022
Yrkat belopp

1700 000 kr.
Polismyndigheten
2022-05-10

Dnr 358/2022
Yrkat belopp

1200 000 kr.

Forvaltningsratten
2022-09-30

(Forvaltningsratten i
Malmé mal nr
12823-21)

Fullt bifall.

2022-04-27
(Forvaltningsratten i
Uppsala mal nr
7906-21)

Fullt bifall.

2022-03-09
mellandom

2022-08-02

dom
(Forvaltningsratten
i Vaxjé mal nr
4926-21)

Fullt bifall.
2022-04-26
(Forvaltningsratten
i Vaxjé mal nr
4928-21)
Avskrivningsbeslut

efter att Konkurrens-

verket aterkallat
ansokan.

2022-10-20

(Forvaltningsratten i
Malmo mal nr
14071-21)

Fullt bifall.

2022-11-02
(Forvaltningsratten i

Uppsala mal nr 8226

21)
Fullt bifall.

2022-04-12
(Forvaltningsratten i
Linkdping mal nr
498-22)

Fullt bifall.

2022-05-31

(Forvaltningsratten i
Malmo mal nr
2617-22)

Fullt bifall.

2022-12-01

(Forvaltningsratten i
Stockholm mal nr
9813-22)

Fullt bifall.

Hogsta forvalt-
ningsdomstolen

Kammarratten

2022-11-18

(Kammarratten i
Goteborg mal nr
5127-22)

Ej prévningstillstand.
Beslutet 6verklagat
till HFD.

2023-02-16

(Kammarratten i
Stockholm mal nr
3095-22)
Overklagandet
avslas.

2023-01-11

(Kammarratten i
Stockholm mal nr
7456-22)
Prévningstillstand
meddelat

Laga kraft/
pagaende

Pagaende

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Pagaende




Konkurrensverkets
ansokan och motpart/

upphandlande Hogsta forvalt- Laga kraft/
myndighet Forvaltningsratten =~ Kammarratten ningsdomstolen pagaende
Vastra 2022-12-12 Laga kraft
Gotalandsregionen (Férvaltningsratten i

2022-05-23 Goteborg mal nr

Dnr 386/2022 5778-22)

Yrkat belopp Fullt bifall.

250 000 kr.

Karolinska 2022-11-09 Laga kraft
universitetssjukhuset (Férvaltningsratten i

2022-06-21 Stockholm mal nr

Dnr 454/2022 12790-22)

Yrkat belopp Fullt bifall.

1 300 000 kr.

Tekniska namnden i 2022-10-24 Laga kraft
Region Gotland (Férvaltningsratten i

2022-08-19 Stockholm mal nr

Dnr 568/2022 17006-22)

Yrkat belopp Fullt bifall.

220 000 kr.

I tabell 18 redovisas padgaende och avslutade domstolsprovningar 2022 avseende over-
klagade tillsynsbeslut. I ett tillsynsbeslut 2021 riktade Konkurrensverket kritik mot Karls-
hamns kommun for felaktig tillimpning av undantaget for intern upphandling.'? Efter att
beslutet 6verklagats av kommunen'?! upphavde Forvaltningsrétten i Stockholm, i en dom
den 27 oktober 2022, Konkurrensverkets beslut med motivering att beslutet innebar ett for-
bud och 6verskridande av Konkurrensverkets befogenheter.'2 Konkurrensverket 6verkla-
gade domen till Kammarratten i Stockholm. I februari 2023 upphavde Kammarratten domen
och visade malet ater till Férvaltningsratten for provning i sak.1

120 Konkurrensverket, dnr 256/2020.

121 Konkurrensverket, dnr 9/2022.

122 Forvaltningsratten i Stockholm, mal nr 351-22.

123 Kammarratten i Stockholm, beslut den 23 februari 2023, mal nr 6849-22.
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Tabell 18  Beslut och domar i domstol 202212 — verklagade tillsynsbeslut

Laga kraft/
Konkurrensverket Forvaltningsratten Kammarratten pagaende
Burlévs kommun m.fl. (Sysav) 2023-02-13 Pagaende
2022-07-05 (Forvaltningsratten i
Dnr 135-148/2019, Stockholm mal nr 15741-
532-545/2022 22)
| tillsynsbesluten riktar Overklagandena avslas.

Konkurrensverket kritik mot
Sysavs dgarkommuner ',

Tillsynsbesluten ar dverklagade till
forvaltningsratten.

Domstolsverket 2023-01-30 Pagaende
2021-12-16 (Forvaltningsratten i
Dnr 502/2020, 788/2021 Stockholm mal nr 35322-
22)
| ett tillsynsbeslut riktar
Konkurrensverket kritik mot Overklagandet avslas.
Domstolsverket.

Tillsynsbeslutet ar dverklagat till
forvaltningsratten.

Karlshamns kommun 2022-10-27 2023-02-24 Pagaende
2021-12-16 (Forvaltningsratten i (Kammarratten i Stockholm

Dnr 256/2020, 9/2022 Stockholm mal nr 351-22) mal nr 6849-22)

| ett tillsynsbeslut riktar Konkurrensverkets beslut  Férvaltningsrattens dom
Konkurrensverket kritik mot upphévs. upphavs och malet visas

Karlshamns kommun. ater till forvaltningsratten

Domen ar dverklagad till for provning i sak.

Tillsynsbeslutet ar 6verklagat till kammarrétten

forvaltningsratten.

3.4  Registrering och tillsyn av annonsdatabaser

Konkurrensverkets uppdrag som registermyndighet enligt LUS innebar att ta emot ansok-
ningar om registrering av annonsdatabaser och prova om de uppfyller kraven for att regi-
streras samt utova tillsyn 6ver de registrerade annonsdatabaserna. Enligt LUS ska den
sOkande vara lamplig att utova verksamheten. Vidare foreskriver LUS att verksamheten
ska bedrivas i enlighet med lagen samt de foreskrifter och villkor som meddelats i anslut-
ning till lagen.

Under 2022 registrerades en annonsdatabas'?. Totalt finns det nu sex registrerade annons-
databaser i annonsdatabasregistret. Konkurrensverket har under aret genom en egeniniti-
erad kontroll hamtat in uppgifter fran Bolagsverket och Skatteverket avseende de tidigare
fem registrerade annonsdatabaserna'?’ i syfte att sdkerstalla att leverantdrerna fortsatt ar
lampliga att utdva verksamheten. Kontrollen féranledde inga ytterligare atgarder. Under
aret har Konkurrensverket dven noterat namnbyten for nagra av de foretag som driver
annonsdatabaserna.

124 Status i drenden som pagick i domstol den 31 december 2022 har uppdaterats till och med den 15 mars 2023.

125 Burlév, Kavlinge, Lomma, Lund, Malmg, Simrishamn, Sjébo, Skurup, Staffanstorp, Svedala, Tomelilla,
Trelleborg, Vellinge och Ystad.

126 Konkurrensverket, dnr 98/2022.
127 Konkurrensverket, dnr 192-196/2022.



3.5 Forebyggande insatser for en effektiv tillsyn

I detta avsnitt redovisar vi exempel pa forebyggande insatser som genomforts for att fraimja
regelefterlevnaden och 6ka kunskapen om upphandlingsregelverken.

3.5.1  Framja konkurrens i offentlig upphandling

Upphandlingslagstiftningen ar en forfarandelagstiftning som ska sdkerstélla bland annat
objektivitet. Regelverket skapar en ram for konkurrensutsattning och réttvis konkurrens.
Ramen ger forutsittningar for effektiva offentliga inkdp och skyddar mot korruption. En
viktig forutsattning for att upphandlingsregelverket ska fungera effektivt ar en val funge-
rande konkurrens.

Alla de val som upphandlande myndigheter gor vid en upphandling regleras inte direkt av
lagstiftningen. Nar den upphandlande myndigheten nyttjar sitt handlingsutrymme kan kon-
kurrensen i upphandlingen paverkas, exempelvis vid val av férfarande, anvandningen av
dialog, val av standarder, mallar, krav och ersittnings- och utvarderingsmodeller. En effek-
tiv konkurrens kan leda till badde lagre kostnader och ett ink6p som pé béasta satt verkar for
att uppfylla samhaélleliga mal.

Konkurrensverket arbetar regelméssigt med att 6ka kunskapen hos upphandlande myn-
dighet om konkurrensens betydelse for offentlig upphandling. Det &r viktigt att det finns en
medvetenhet om behovet av att nyttja konkurrensen som regelverket syftar till att skapa.

I syfte att uppmarksamma nyttan av konkurrens anordnade Konkurrensverket for tredje
aret i rad en digital konferens, ett webbinarium om att frdmja konkurrens i upphandlingar.
Konferensen riktade sig framst till offentliga inkdpare, men &ven till bestéllare och leveran-
torer som lamnar anbud i offentliga upphandlingar. Fragor som togs upp var bland annat
hur man som inkopare kan motverka osund konkurrens och under vilka forutsattningar
bolag far samarbeta i upphandlingar och nar det &r forbjudet.

Nytt pa agendan var en punkt om vad lagen (2021:579) om forbud mot otillborliga handels-
metoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter (LOH) innebér i praktiken. Ytter-
ligare en nyhet var att Konkurrensverket informerade om upphandlingstillsynens verksam-
het, drenden och fokusomraden. Liksom tidigare medverkade Upphandlingsmyndigheten,
denna gang med sarskilt fokus pa vad upphandlare och leverantorer bor tanka péa for att
generera fler konkurrenskraftiga anbud. Branschférbundet Foretagarna och Molndals stad
fanns representerade i diskussion om vikten av tillit och dialog saval internt inom den upp-
handlande organisationen som externt, mot leverantdrsmarknaden, for att starka den
offentliga affaren.

Under 2022 har Konkurrensverket framhallit konkurrensens betydelse dven i andra sam-
manhang. Upphandlingsreglerna, Konkurrensverkets tillsyn och konkurrensens betydelse ar
amnen som belysts bland annat genom féredrag vid Nohr-Con, Studieférbundet Naringsliv
och Samhiille (SNS), Sveriges Offentliga Inkopares (SOI) arskonferens, Upphandlingsfokus i
Syd och vid konferensen Motesplats Offentliga Affarer.
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Den offentliga upphandlingen kan bidra till battre forutsattningar for sma och medelstora
foretag att trada in och véxa pa olika marknader. Konkurrensverket har under 2022 genom-
fort ett antal atgdarder for att underldtta for sma och medelstora foretag. Exempelvis har
Konkurrensverket foreldst vid Sinfra-dagarna. Konkurrensverket informerade vid dessa till-
féllen om hur ett underlattande f6r god konkurrens i varje enskild upphandling bidrar till en
konkurrenskraftig svensk ekonomi.

3.5.2 Stallningstaganden

Konkurrensverket har under 2022 meddelat ett stallningstagande avseende maximal om-
fattning av ramavtal och 6ppenhetsprincipen.’?¢ Konkurrensverkets tidigare stallnings-
tagande (2019:1) reviderades med anledning av EU-domstolens avgorande i mal C-23/20
Simonsen & Weel samt Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande i mal HFD 2022 ref. 4 1
och II. Innebdrden av det uppdaterade stillningstagandet innebaér i korthet att en upp-
handlande myndighet &r skyldig att ange den storsta kvantitet och/eller det hogsta véarde
som kan komma att avropas fran ett ramavtal.

Det dr den upphandlande myndigheten som ingar ramavtalet som ska uppskatta ramavta-
lets maximala omfattning. Konkurrensverket bedomer att kravet pa att vid annonseringen
ange storsta kvantitet och/eller hogsta virde, innebar att den upphandlande myndigheten ar
skyldig att gora en rimlig uppskatining av den maximala kvantiteten eller vardet. En sddan
beddmning ska vara vilgrundad och objektiv. Det ar inte tillatet att ange en maximal omfatt-
ning som med oproportionerlig marginal overstiger det egentliga behovet som kan forutses.

Kravet pa att ange en maximal omfattning géller for alla typer av ramavtal och bor enligt
Konkurrensverket gélla alla upphandlande myndigheter som genomf6r en upphandling, det
vill sdga dven nar inkdpscentraler upphandlar ramavtal.

Konkurrensverket har under 2022 dven upphaévt stallningstagandet 2018:1 med anledning av
att Hogsta forvaltningsdomstolen i mal HFD 2021 ref. 35 skapat fortydligande réttspraxis
som Overensstimmer med slutsatsen i aktuellt stallningstagande. Det aktuella stéallnings-
tagandet ansidgs med anledning av domen vara 6verflodigt och upphavdes darfor.

3.5.3 Vagledning

Konkurrensverket har under aret tagit fram och publicerat en vdgledning avseende hur
undantaget for tekniska skal vid offentlig upphandling kan anvandas. Vagledningen ger
forslag pa vad man bor tanka pa nar undantaget anvands och hur man bér motivera och
dokumentera att undantaget anvéants. Konkurrensverket beskriver dven de risker och
konsekvenser som kan uppstd om undantaget anvénds felaktigt.!?

128 Konkurrensverket, ”Stéllningstagande 2022:2”, publicerad 3 maj 2022. Konkurrensverket, dnr 625/2021.

129 Konkurrensverket, ”Vagledning: Undantaget for tekniska skél vid offentlig upphandling”, himtat den
8 mars 2023.
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4. Tillsynen over otillborliga handelsmetoder

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet 6ver lagen (2021:579) om férbud mot otillborliga
handelsmetoder vid kép av jordbruks- och livsmedelsprodukter (LOH). LOH syftar till att
skydda leverantorer i livsmedelskedjan mot kopares otillborliga handelsmetoder. Lagen,
som tradde i kraft den 1 november 2021, ska bidra till en 6kad konkurrenskraft for aktorerna
i den svenska livsmedelskedjan och bidra till en mer hallbar utveckling av den svenska livs-
medelsproduktionen.

Om en kopare bryter mot LOH kan Konkurrensverket besluta om en sanktionsavgift pa upp
till en procent av kdparens omséttning. Konkurrensverket kan ocksa foreldgga koparen att
upphora med en otillborlig handelsmetod. Ett sadant forelaggande kan forenas med ett vite.

LOH innehaller en sa kallad svart lista med ett antal upprdaknade handelsmetoder som &r
helt férbjudna att anvéanda sig av eller att avtala om, och en sa kallad gra lista med handels-
metoder som ar forbjuda om parterna inte klart och tydligt kommit 6verens om dem pa
forhand. Férbuden ar centrala for LOH.

I detta kapitel redovisar vi statistik 6ver och beskriver drenden inom tillsynen 6ver otill-
borliga handelsmetoder som avslutats under 2022. I kapitlet redovisar vi dven pagaende
arenden och de férebyggande insatser som genomforts under aret.

4.1 Indikationer pa 6vertradelser

Ett tillsynsarende borjar med en indikation pa en misstankt overtréddelse inom vart tillsyns-
ansvar. Indikationer pa 6vertradelser kan besta av tips, klagomal, visselblasningar som
lamnas till oss eller information som Konkurrensverket identifierar genom att exempelvis
analysera medier eller andra 6ppna kallor.

Tillsynen 6ver otillborliga handelsmetoder ar fortfarande ett relativt nytt omrade, vilket
ocksa maérks i inflodet av tips och klagomal. Antalet indikationer pa overtradelser ar betyd-
ligt lagre an for vara dvriga tillsynsomraden. Detta dr ocksd en av anledningarna till att otill-
borliga handelsmetoder inte omfattas av Konkurrensverkets prioriteringspolicy, utan alla
relevanta indikationer pa 6vertradelser utreds. Konkurrensverket har sedan LOH tradde i
kraft inlett 20 tillsynsutredningar, varav 3 inleddes under 2021 och 17 under 2022.

4.2  Avslutade tillsynsarenden

I det har avsnittet redovisas kortfattade beskrivningar och statistik avseende de drenden som
avslutats under 2022. Beslut i de avslutade drendena finns tillgéngliga pa var webbplats.130
Tabell 19 innehaller statistik 6ver antalet avslutade drenden inom tillsynen 6ver otillborliga
handelsmetoder 20212022, fordelat pa typ av misstankt overtrddelse. Som framgar av
tabellen har Konkurrensverket avslutat nio utredningar avseende otillborliga handels-
metoder under 2022. Utredningarna har framst rort forbuden mot sena avbestéllningar och
sena betalningar. Aven forbuden mot ensidiga dndringar och att ta betalt for forsémring och
forlust som uppstétt i koparens lokaler har varit foremal fér utredning under 2022.

130 Konkurrensverket, ”“Diarium”, hdmtat 8 mars 2023.
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Tabell 19  Avslutade drenden inom tillsynen dver otillborliga handelsmetoder
2021-2022, fordelat pa typ av misstinkt dvertridelse

Férbudet mot sena betalningar 2131 1
Férbudet mot att ta betalt for forsamring och forlust som uppkommit i 1 0
kdparens lokaler

Forbudet mot sena avbestalliningar 6 0
Férbudet mot ensidiga andringar 032 0
Totalt 9 1

Tabell 20 redovisar statistik Over avslutade drenden fordelat pa hur de avslutats. Sju drenden
har under 2022 avslutats med hénsyn till &ndrat beteende och tva drenden avslutades utan
atgard. Ett ingripande fran Konkurrensverket!® innebar att en otillborlig handelsmetod
undanrdjs i det enskilda fallet. Genom ett ingripande fortydligas dven hur lagen ska tillim-
pas och det blir dirmed tydligare for livsmedelskedjans aktorer vad som giller enligt LOH
och vad som hiander om lagstiftningen inte foljs. Aven avskrivningsbeslut med hansyn till
andrat beteende far som effekt att bruket av otillborliga handelsmetoder minskar. Som fram-
gar av tabellen har Konkurrensverket under 2022 fattat sju beslut som tillhér ndgon av dessa
kategorier. Eftersom det &r ett nytt tillsynsomrade och relativt fa d&renden som avslutats ar
det svart att slutsatser om resultatet.

Tabell 20  Antal avslutade drenden inom tillsynen éver otillborliga handelsmetoder
2021-2022, fordelat pa hur de avslutats

Beslut om sanktionsavgift

Forelaggande om att upphdra med en otillbérlig handelsmetod
Avslutat med hansyn till andrat beteende

Avslutat utan atgard

Totalt

Antal och andel arenden som avslutats genom ingripande eller med
hansyn till andrat beteende

OO = ~ O O O

N~ © DM N O o
ES

8 %

Ett antal utredningar har rort offentliga aktorer. Tvéa av dessa drenden har initierats efter
svar i Konkurrensverkets undersokning av offentliga aktorers kinnedom om LOH. I de
Ovriga fallen har drendena initierats efter att Konkurrensverket i offentligt annonserat upp-
handlingsunderlag noterat avtalsbestimmelser som kan strida mot LOH. Arendena mot
privata kopare har initierats efter anonyma tips. I ett av fallen valde tipsaren att ge in tipset
genom en branschorganisation. Nedan foljer kortfattade beskrivningar av de drenden som
avslutats under 2022.

131 Under 2022 avslutades ytterligare ett (1) d&rende om missténkt Svertradelse av forbudet mot sena betalningar
(totalt siledes tre). Arendet omfattade dven misstanke om 6vertridelse av forbudet mot sena avbestallningar och
redovisas i statistiken under den rubriken.

132 Under 2022 avslutades ett (1) drende om misstinkt dvertridelse av forbudet mot ensidiga dndringar. Arendet
omfattade d&ven misstanke om 6vertrddelse av forbudet mot sena avbestillningar och redovisas i statistiken under
den rubriken.

133 Konkurrensverket kan ingripa genom ett foreldggande att upphdra med en otillborlig handelsmetod eller genom
ett beslut om sanktionsavgift.



4.2.1 Foérbudet mot sena betalningar

Potatisbranschen — utan atgard

Konkurrensverket initierade utredningen efter ett tips om att ett féretag verksamt inom
potatisbranschen tillampade betaltider som var i strid med forbudet mot sena betalningar i
LOH. Foretaget ar en aktor som bland annat kdper in potatis direkt fran odlare for att sedan
sdlja vidare till andra aktorer i livsmedelskedjan. Det var kdparen som faststéllde priset for
den aktuella varan och det rorde sig om engangsleveranser. Detta medforde att betaltiden
som langst fick uppga till 30 dagar fran leveransdagen.

Konkurrensverket gjorde vissa principiella uttalanden i drendet. Det saknar betydelse vad
bendamningen pa betalningsperiodens forsta dag ar i avtalet. Det viktiga dr hur betalnings-
perioden tillimpas i praktiken. I detta drende angav koparen att betalningsperioden bdrjar
l16pa fran rensningsdagen av den levererade produkten. Rensningsdagen och leveransdagen
var emellertid samma dag.

Konkurrensverket utredning visade att de betaltider foretaget tillampar i praktiken &r for-
enliga med LOH. Konkurrensverket skrev dérfor av drendet.'3*

Dagligvarukedja — avslutat med hansyn till &ndrat beteende

Konkurrensverket utredde en dagligvarukedjas centrala inkdpsorganisations rutiner for
berdkning av betalningsdagar for fakturor som leverantorer automatiskt skickar in via kopa-
rens sd kallade EDI-system. Enligt ett tips behandlas en faktura som inkommer till EDI-sys-
temet efter en viss tidpunkt pa eftermiddagen som om den kom in dagen efter. Detta kunde
paverka antalet betaldagar och dérfor strida mot férbudet mot sena betalningar.

Konkurrensverket skrev av drendet efter att koparen dndrat sina rutiner och déarigenom
sdkerstallt att leverantorer far betalt inom 30 dagar oavsett nar under dagen en faktura
kommer in till koparen.'®

4.2.2 Forbudet mot att ta betalt for forsamring och forlust

Dagligvarukedja — utan atgard

Konkurrensverket utredde om en dagligvarukedja brot mot lagen genom att fakturera leve-
rantOrer fOr posten “samarbetsavtal”. Enligt tips till Konkurrensverket avsag den aktuella
faktureringen sa kallad krossersattning och fakturerades pa ett sétt som stred mot férbudet
mot att ta betalt for férsdamring och forlust som uppkommit i koparens lokaler.

Konkurrensverket kunde i utredningen konstatera att koparen upphort att krava leveran-
torer pa den aktuella ersittningen i samband med att lagen trddde i kraft. Koparen uppgav
aven att koparen inte skulle tillimpa den aktuella metoden i framtiden. Mot denna bak-
grund skrev Konkurrensverket av drendet.13

134 Konkurrensverket, dnr 672/2021.
135 Konkurrensverket, dnr 32/2022.
136 Konkurrensverket, dnr 48/2022.
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4.2.3 Foérbudet mot sena avbestallningar

Huddinge kommun — avslutat med hansyn till andrat beteende

Konkurrensverket utredde om Huddinge kommun tillaimpade avbestallningstider som stred
mot forbudet mot sena avbestéllningar i lagen. Konkurrensverket kunde i utredningen kon-
statera att kommunen inte gjort nagra sena avbestallningar och skrev av drendet efter att
kommunen dndrat i de avtal som granskades.¥”

Séderhamns kommun — avslutat med hansyn till andrat beteende

Konkurrensverket utredde om S6derhamns kommun tillampade betal- och avbestéllnings-
tider som stred mot forbudet mot sena avbestéllningar i lagen. Konkurrensverket kunde i
utredningen konstatera att kommunen inte gjort nagra sena avbestéllningar och skrev av
arendet efter att kommunen dndrat i de avtal som granskades samt efter att Konkurrens-
verket kunnat konstatera att det inte fanns indikationer pa nagon 6vertradelse av forbudet
mot sena betalningar.13

Skelleftea kommun - avslutat med hénsyn till andrat beteende

Konkurrensverket utredde om Skelleftea kommun tillimpade avbestallningstider som stred
mot forbudet mot sena avbestéllningar i lagen. Konkurrensverket kunde i utredningen kon-
statera att kommunen inte gjort nagra sena avbestallningar och skrev av drendet efter att
kommunen dndrat i de avtal som granskades.®

Pitea kommun - avslutat med hdnsyn till andrat beteende

Konkurrensverket utredde om Pited kommun tillimpade avbestallningstider som stred mot
forbudet mot sena avbestdllningar i lagen. Konkurrensverket kunde i utredningen konsta-
tera att kommunen inte gjort ndgra sena avbestallningar och skrev av drendet efter att
kommunen dndrat i de avtal som granskades. 4

Ystads kommun — avslutat med héansyn till &ndrat beteende

Konkurrensverket utredde om Ystads kommun tillimpade avbestillningstider som stred
mot férbudet mot sena avbestdllningar i lagen. Konkurrensverket kunde i utredningen kon-
statera att kommunen inte gjort nagra sena avbestallningar och skrev av drendet efter att
kommunen atagit sig att &ndra i de avtal som granskades.!#!

Fargelanda kommun — avslutat med hansyn till andrat beteende

Konkurrensverket utredde om Férgelanda kommun tillimpade avbestdllningstider som
stred mot forbudet mot sena avbestallningar i lagen. Konkurrensverket utredde ocksa om
kommunens avtal inneholl bestimmelser som stred mot forbudet mot ensidiga andringar i
svarta listan. Konkurrensverket kunde i utredningen konstatera att kommunen inte gjort
nagra sena avbestéllningar och skrev av drendet efter att kommunen atagit sig att dndra i de
avtal som granskades.!4?

137 Konkurrensverket, dnr 275/2022.
138 Konkurrensverket, dnr 277/2022.
139 Konkurrensverket, dnr 290/2022.
140 Konkurrensverket, dnr 558/2022.
141 Konkurrensverket, dnr 559/2022.
142 Konkurrensverket, dnr 676/2022.



4.3 Pagaende tillsynsarenden

Den 1 januari 2023 hade Konkurrensverket nio padgaende tillsynsarenden avseende otillbor-
liga handelsmetoder. De pagaende utredningarna beror fler forbud i LOH &n de drenden
som avslutades under 2022. Dock &r sena betalningar och sena annulleringar féremal for
provning i en majoritet av de pagaende drendena. Darutover utreds misstankta vertradel-
ser av flera andra forbud. Av forbuden i svarta listan utreds ensidiga andringar, att begara
att leverantdren ska betala kostnaderna for forsimring och forlust samt att ta betalt f6r nagot
som inte ar kopplat till leverantdrens forsaljning. Av forbuden i den gra listan utreds for
narvarande marknadsforingsavgifter. Nedan beskrivs pagdende utredningar per den

1 januari 2023.

Dagligvarukedja — kostnader for férsamring och forlust

Konkurrensverket utreder om en dagligvarukedja bryter mot LOH genom att ta betalt for
forsamring och forlust som uppstar i koparens lokaler efter att den kopréttsliga risken gatt
over till kdparen. I darendet berdrs principfragan om var gransen gar mellan otillatna betal-
ningskrav och giltiga reklamationer. Arendet paborjades efter att Konkurrensverket fatt ett
anonymt tips.14

Frukt och gronsaker — sena betalningar

Konkurrensverket initierade utredningen efter ett tips om att ett foretag verksamt i frukt-
och gronsaksbranschen tillimpar betaltider i strid med forbudet mot sena betalningar i
LOH. En tipsare har gjort géllande att det misstankta foretaget efter att LOH trétt i kraft
fortsatt att tillimpa betaltider om 40 dagar eller mer i vissa fall, trots att en betaltid inte far
vara langre dn 30 dagar.#

Kopare av spannmal direkt fran lantbrukare — sena betalningar
Konkurrensverket initierade arendet efter att ha fatt ett tips om att en kopare av spannmal
tillampar betalningsvillkor i strid med LOH inom ramen for sin kontraktsodling av froer.'#

Polismyndigheten — sena avbestallningar

Konkurrensverket utreder om en sen avbestillning av ett julbord som Polismyndigheten
gjorde i december 2021 strider mot férbudet mot sena betalningar i LOH. Arendet &r princi-
piellt intressant da det bland annat innefattar fragestéllningar om vilka typer av kop och
avtal som faller inom lagens tillampningsomrade.4

143 Konkurrensverket, dnr 273/2022.
144 Konkurrensverket, dnr 774/2021.
145 Konkurrensverket, dnr 3/2022.
146 Konkurrensverket, dnr 16/2022.

57



Dagligvarukedja — marknadsféringsavgifter

Konkurrensverket utreder om en dagligvarukedja bryter mot férbudet mot att som kdpare
krava att leverantoren ska betala for koparens marknadsforing av jordbruks- och livsmedels-
produkter, om det inte ar klart och tydligt avtalat i forvig.'¥” Arendet ar det forsta drendet
dar nagot av forbuden i den sa kallade gra listan utreds.4

Dagligvarukedja — ersattningskrav baserat pa inneliggande lager i samband med
forhandlingsfonster

Efter ett tips utreder Konkurrensverket en dagligvarukedja som i samband med sortiments-
revidering fakturerar leverantoren for halva vardet av inneliggande lager hos koparen.
Ersattningskravet utreds utifran svarta listans férbud mot att ta betalt {6r nagot som inte har
koppling till leverantorens forséljning alternativt som en ensidig dndring av pris.™#

Dagligvarukedja — ensidiga andringar av villkor fér betalning

Efter ett klagomal mot en kopare som &r en dagligvarukedja utreder Konkurrensverket om
koparen ensidigt andrat villkoren for betalning i strid med svarta listans férbud mot en-
sidiga andringar. 150

Kopare av bland annat rotfrukter direkt fran lantbrukare — sena betalningar

Efter att ha fatt ett tips utreder Konkurrensverket om en kdpare av bland annat potatis och
rotfrukter anvant sig av betaltider i strid med férbudet mot sena betalningar. Koparen for-
ddlar produkterna som kops fran odlare och lantbrukare och sdljer dessa bland annat till
dagligvaruhandeln.5!

Kopare av dgg fran lantbrukare — ensidiga dndringar

Efter att ha fatt ett tips utreder Konkurrensverket om en kopare av dgg ensidigt andrat vill-
koren for pris och betalning gentemot sina leverantorer, lantbrukare, av dgg. Detta skulle
kunna strida mot forbudet mot ensidiga drenden som finns i den sa kallade svarta listan.
Koparen koper direkt fran lantbrukare, packar om dggen och saljer bade till dagligvaru-
handeln och till livsmedelsindustrin dar d4ggen anvands i forddlingen av livsmedel.!52

Soderkopings kommun — sena avbestallningar m.m.

Efter att ha granskat Soderkopings kommuns offentliga upphandlingar av livsmedel genom
att kontrollera underlag i en annonsdatabas initierade Konkurrensverket en utredning. Fore-
malen for utredningen ar om kommunen brutit mot forbudet mot sena betalningar, forbudet
mot sena avbestdllningar och forbudet mot ensidiga andringar.'5

14712 § 1 stycket punkt 4, LOH.

148 Konkurrensverket, dnr 282/2022.
149 Konkurrensverket, dnr 376/2022.
150 Konkurrensverket, dnr 578/2022.
151 Konkurrensverket, dnr 672/2022.
152 Konkurrensverket, dnr 739/2022.
153 Konkurrensverket, dnr 675/2022.



4.4  Domstolsprocesser

Konkurrensverkets beslut om att foreldgga en kdpare att upphora med en otillborlig
handelsmetod eller beslut om att pafora en kdpare en sanktionsavgift kan 6verklagas till
allméan forvaltningsdomstol. Under 2022 har Konkurrensverket inte fattat ndgra dver-
klagningsbara beslut.

4.5 Forebyggande insatser for en effektiv tillsyn

Vid sidan av utredningar om overtradelser av LOH arbetar Konkurrensverket med forebyg-
gande insatser for att uppna en effektiv tillsyn. Dels har vi sett behov av att i stallningstagan-
den forklara hur Konkurrensverket ser pa tolkning och tillampning av bestimmelser i LOH,
dels arbetar vi aktivt med olika kommunikationsinsatser i syfte att 6ka regelkdnnedomen
och regelefterlevnaden av LOH.

I detta avsnitt redovisar vi de stéllningstaganden som tagits fram under 2022. Vi beskriver
aven hur vi arbetat med olika kommunikationsinsatser och resultatet av genomforda
uppfdljningar.

4.5.1 Vagledning genom stallningstaganden

Konkurrensverket har under 2022 arbetat med att ta fram fyra stéllningstaganden om hur vi
anser att LOH ska tolkas och tillimpas. Fragorna som besvarats har varit av mer generell
karaktar dn de fragor som besvaras inom ramen for enskilda tillsynsarenden. Tre av fyra
stallningstaganden ror férbudet mot sena betalningar i LOH. Det fjarde stéllningstagandet
ror om avtalade handelsmetoder kan utgora en otillborlig handelsmetod.

Innan Konkurrensverket faststéller och publicerar ett stallningstagande sa genomf6rs en
konsultation i vilken marknadens aktorer far limna synpunkter pa ett utkast till stéllnings-
tagande. Synpunkterna kan lamnas skriftligen eller muntligen vid ett mote som halls i slutet
av konsultationen. Vid konsultationerna har Konkurrensverket fatt synpunkter fran mark-
nadsaktorer, vilket bland annat medfort att stallningstaganden har fortydligats. Dessa kon-
sultationer ar ett viktigt inslag i kvalitetsarbetet med stallningstaganden.

Under 2022 publicerades tva stillningstaganden. Ytterligare tva publicerades efter arsskiftet.
Samtliga stdllningstaganden beskrivs kortfattat nedan och finns i sin helhet publicerade pa
var webbplats.15*

Konkurrensverkets stillningstagande om avtalade handelsmetoder kan utgoéra en
overtradelse av LOH

Bakgrunden till stallningstagandet var att Konkurrensverket erhallit fragor om de forbjudna
metoder som anges i LOH endast tar sikte pa en faktisk handling eller om ocksa avtalsvill-
kor i strid med lagen, i fall dar faktisk handling inte vidtagits, kan utgora otillborliga han-
delsmetoder.

154 Konkurrensverket ”Stallningstaganden om otillbérliga handelsmetoder”, hamtat 8 mars 2023.
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Enligt Konkurrensverkets bedomning kan det utgora en 6vertrddelse av LOH att avtala om
metoder som &r i strid med lagen, &ven om nagon faktisk handling utifran avtalsvillkoret
inte har vidtagits. Kopare bor darfor justera sina avtal sa att avtalsbestimmelserna &r for-
enliga med LOH.'%

Konkurrensverkets stillningstagande om vissa finansieringslosningar avseende
leverantorers fakturor ar forenliga med LOH

Konkurrensverkets bedomning &r att anvandningen av koparinitierad fakturafinansiering,
dér leverantdren snabbt far betalt av nagon annan dn koparen i utbyte mot en finansierings-
kostnad, inte i sig innebar att koparen anvander en otillborlig handelsmetod enligt LOH.

De enskilda villkoren vid sadan fakturafinansiering som koparen tillhandahaller genom
tredje part maste enligt Konkurrensverkets beddémning vara utformade i enlighet med
LOH:s bestammelser for att koparen inte ska tillimpa en handelsmetod i strid med lagen.
Detta medfor bland annat att betaltiderna, gillande bade faktisk och avtalad betalning till
leverantorer, inte far vara langre an 30 dagar. Avgifter kan tas ut av leverantorer i den man
de ger ett motsvarande mervérde i form av tidigare betalning.

Bakgrunden till stallningstagandet dr att Konkurrensverket fatt frigor om olika typer av
finansieringslosningar gallande leverantorsfakturor, sdsom leverantorskedjefinansiering
(eng. supply chain finance, SCF), ar forenliga med forbuden i LOH. Konkurrensverket har
ocksa fatt fragan om det ar forenligt med LOH att den avtalade betaltiden mot leverantor
vid anvdndande av en sddan koparinitierad finansieringslosning infaller senare an 30 dagar
frén de tidpunkter som anges i 6 och 7 §§ LOH.5¢6

Konkurrensverkets stillningstagande om betalningsperioder som I6per ut en l6rdag,
sondag eller annan helgdag

Bakgrunden till stallningstagandet dr att Konkurrensverket fatt frigor om vad som hénder
om sista betaldag enligt LOH infaller pa en 16rdag, sondag eller annan helgdag. En fraga har
varit om den sa kallade sondagsregeln i lagen (1930:173) om lagstadgad tid ar tillampbar.

Konkurrensverket konstaterar i stillningstagandet att lagen om lagstadgad tid och séndags-
regeln inte dr tillamplig pa betaltiderna enligt LOH. Detta eftersom LOH:s frister, vilka foljer
av UTP-direktivet, styrs av Radets forordning (EEG, Euratom) nr 1182/71 av den 3 juni 1971
om regler for bestimning av perioder, datum och frister. Vad som utgor en helgdag foljer av
lagen (1989:256) om allménna helgdagar.

Om den sista dagen i en betalningsperiod enligt 5 § forsta stycket 1 LOH infaller pa en
l6rdag, sondag eller annan helgdag, forlangs tidsfristen for betalning till utgdngen av
nastkommande arbetsdags sista timme. Med arbetsdag avses alla dagar utom l6rdagar,
sondagar eller andra helgdagar, det vill siga har samma innebérd som vardag.!%

15 Konkurrensverket, ”Stéllningstagande 2022:1”, publicerad 7 april 2022.
15 Konkurrensverket, ”Stéllningstagande 2022:3”, publicerad 7 juli 2022.
157 Konkurrensverket, ”Stéllningstagande 2023:2”, publicerad 15 februari 2023.



Konkurrensverkets stallningstagande om nar en kdpare anses ha betalat inom

30 dagar

Konkurrensverket har fatt fragor kring hur 5 § forsta stycket 1 LOH ska tolkas. Innebér
regeln ett krav pa att leverantdren ska ha mottagit betalning senast dag 30 efter den tidpunkt
som anges i 6 eller 7 § LOH, eller ar det tillrdckligt att koparen har ldmnat ett betalningsupp-
drag till en betalningsformedlare vid denna tidpunkt? Fragan har bland annat stillts mot
bakgrund av att det kan forekomma extra dverforingsdagar i samband med vissa transak-
tioner, sarskilt vad galler internationella betalningar.

Enligt Konkurrensverkets bedomning innebdr bestimmelsen att betalningen senast under
dag 30 ska vara leverantoren eller den leverantdren anvisar tillhanda.s

452 Kommunikation

Vid sidan av tillsynen ar kommunikationen viktig. Genom var kommunikation kan vi bidra
till en hog regelkdnnedom vilket bidrar positivt till regelefterlevnaden. Vidare ar var kom-
munikation ett verktyg for oss att bygga tillit till myndighetens arbete med LOH. Genom
oOkad tillit far vi in fler tips och klagomal om otillborliga handelsmetoder och vi far ocksa
information om vad som behdver fortydligas med lagen.

For att utveckla var kommunikation har Konkurrensverket under 2022 genomfort en analys
av hur aktorerna i livsmedelskedjan vill ta emot information och vilken information som ar
viktig. Underlaget for analysen har varit en enkdtundersokning och ett tjugotal djupinter-
vjuer. Analysen har bland annat paverkat hur Konkurrensverket uttrycker sig om otillbor-
liga handelsmetoder. Vidare har analysen medfort att vi inrattat lattillgangliga och regel-
bundna digitala 6ppna hus.

Darutover har Konkurrensverket under 2022 genomfort en uppfoljning av forekomsten av
otillborliga handelsmetoder i livsmedelskedjan och aktdrernas kinnedom om den nya lag-
stiftningen. Resultatet av denna uppfoljning redovisas i avsnitt 6.3. Vi har genomfort en
mindre marknadsstudie om lokala inkdp som visar att det fortsatt dr viktigt med informa-
tionsinsatser for att 6ka kunskapen och forstaelsen for LOH. Under 2022 har Konkurrens-
verket ocksa genomfort en granskning av offentliga inkdpares kannedom om LOH, som
bland annat pavisade bristande kiannedom. Konkurrensverket har darfér bland annat
initierat ett nytt projekt for informationsspridning riktad till offentliga aktorer. De tva
sistndmnda uppfoljningarna sammanfattas nedan.

Informationsinsatser

Nar en ny lagstiftning genomfors ar kommunikationen kring regelverket central for att upp-
na den avhallande effekt som é&r syftet med lagen. Konkurrensverket har bland annat infort
regelbundna branschtraffar dar aktorer fran flera delar av livsmedelskedjan traffas sam-
tidigt. Vid dessa traffar har foretrddare for primarproduktionen, livsmedelsindustrin, de
stora livsmedelskedjorna och livsmedelsbutiker deltagit. Konkurrensverket har dven haft
moten direkt med flera branschorganisationer. Har kan namnas att Konkurrensverket del-
tagit i informationstréaffar med Livsmedelsforetagen, Kott och Charkforetagen, Lantbruk-
arnas Riksférbund, Dagligvaruleverantorernas forbund, Sveriges Bagerileverantorers for-
ening, Kvarnforeningen, Foreningen Foder och Spannmal samt Fiskbranschens riksférbund.

158 Konkurrensverket, ”Stéllningstagande 2023:1”, publicerad 15 februari 2023.
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Konkurrensverket har dven diskuterat otillborliga handelsmetoder med andra myndigheter
som Jordbruksverket och ett flertal lansstyrelser. Konkurrensverket har 4ven under hdsten
2022 besokt flera gardar, livsmedelsproducenter och dagligvaruhandelsbutiker.

Digitalt ettarsfirande och digitala 6ppna hus

Konkurrensverket uppmarksammade arsdagen av LOH:s ikrafttrddande i november genom
att anordna ett webbinarium. Under webbinariet gick Konkurrensverket igenom verkets
arbete under aret och det holls @ven en paneldiskussion om LOH:s paverkan pa livsmedels-
kedjan med aktorer fran olika delar i livsmedelskedjan. Konkurrensverket har for avsikt att
genomfora likande aktiviteter 4ven i framtiden.

I december 2022 genomforde Konkurrensverket det forsta webbinariet i en serie av digitala
Oppna hus. Tanken med digitalt 6ppet hus ar att livsmedelskedjans aktorer ska kunna fa
lattillganglig information om LOH fran Konkurrensverket i form av interaktiva utbildnings-
pass. Denna typ av information i den hér formen ar nagot som efterfragats av aktdrerna i
livsmedelskedjan. Vid det forsta tillfdllet redogjorde Konkurrensverket for forbudet mot
sena betalningar i LOH och gick igenom arenden och stéllningstaganden som behandlat
fragan. Genom det digitala formatet okar tillgangligheten samtidigt som kostnader for att
delta kan hallas nere. Konkurrensverket kommer att fortsatta med digitalt 6ppet hus under
varen 2023 for att darefter utvardera verksamheten.

Marknadsstudie om lokala inkop

I flera av Konkurrensverkets kontakter med marknadsaktorer och i remissvar pa genomfo-
randeutredningen har det forts fram att en forvantad effekt av LOH &r att lokala butiker inte
kommer att vaga kopa livsmedelsprodukter fran mindre lokala leverantorer. Skélen till detta
kan till exempel vara att butiksinnehavaren ar radd att gora fel eller att det blir en for stor
administrativ borda. Det kan i sin tur paverka konkurrenskraften i den svenska livsmedels-
kedjan negativt. For att fa mer information om detta genomférde Konkurrensverket darfor
en marknadsstudie for att narmare underscka LOH:s effekt pa de lokala inkdpen. Ett 30-tal
slumpmassigt utvalda lokala livsmedelsbutiker kontaktades, dar 15 av butikerna valde att
delta i undersdkningen. Genom undersokningen har Konkurrensverket fatt viss kunskap om
i vilken utstrackning inkdp av lokalt producerade livsmedel paverkats av LOH eller inte.

Samtliga som svarade pa undersokningen kande till lagen, men vissa uppfattade lagen som
krénglig och efterfragade praktisk vagledning om hur lagen ska tolkas och tillimpas. Att det
finns kdannedom om lagen &r positivt. Samtidigt arbetar vi pa Konkurrensverket for att in-
formationsspridningen kring lagen stiandigt ska forbattras och att fler ska fa forstaelse for
hur lagen kan paverka i den egna verksamheten. Det blev tydligt att detta arbete ar fortsatt
viktigt.

Lokala inkop sker hos i sé gott som alla respondenternas butiker. Ungefar en tredjedel av de
tillfragade uppgav att de har endast ett fatal lokala leverantorer. Ovriga svarade att de hade
flera lokala leverantorer, eller uppgav inte antalet. Det ar positivt att butikerna fortsitter att

handla av sina lokala leverantorer och att de flesta inte avskrédcks av ny lagstiftning.



Majoriteten upplever att lagen inte har haft nagon storre paverkan pa hur stor del av in-
koépen som sker lokalt. Av de fatal som svarade att lagen har paverkat deras inkop svarade
tva att de lokala inkdpen har okat efter det att lagen tratt i kraft, medan endast en angav att
de minskat sina lokala inkop till f6ljd av att lagen ar kranglig och att det finns for lite vag-
ledning.

Det dr svart att dra nagra storre slutsatser av lagens framtida effekt pa lokala inkop i ett sa
hér tidigt skede och utifran att en sddan liten andel livsmedelsbutiker tillfragats. Det finns
dock vissa indikationer pa att lagen inte paverkat lokala inkdp i nagon storre omfattning,
atminstone inte bland de butiker som tillfrdgades. En forklaring till detta kan vara att lokalt
producerade livsmedelsprodukter ar ett viktigt erbjudande till konsumenterna.

Granskning av offentliga inképares kannedom om LOH

Syftet med granskningen har varit att kontrollera regelefterlevnad och regelkdannedom gal-
lande LOH bland offentliga aktdrer som agerar kdpare pa jordbruks- och livsmedelsmark-
naden. Ett ytterligare syfte har varit att nd ut med information om lagen och Konkurrens-
verkets arbete till offentliga aktorer. Dessa aktorer ar inflytelserika inkopare pa jordbruks-
och livsmedelsmarknaderna och ur ett ansvarsperspektiv ar det viktigt att de foljer lagen.

Konkurrensverket stéllde fragor till 15 offentliga organisationer om vilken kdnnedom de har
om LOH och om de har genomfort forandringar i sina organisationer med anledning av
lagen. De fick dven svara pa hur villkoren for betaltider och avbestéllningar ser ut. Sena
betaltider och avbestallningar har upplevts som problematiskt eftersom sena betaltider for-
samrar leverantorers likviditet och sena avbestallningar kan leda till att leverantdrer maste
kassera sent avbokade order.

De flesta av respondenterna uppgav att de har kunskap om lagen. Betaltider har i allmanhet
tydligt reglerats i de granskade avtalen och nagra indikationer pa 6vertradelser rérande
detta har inte framkommit. Vad galler sena avbestéllningar har villkoren generellt varit mer
otydligt reglerade och i manga fall har avbestillningar inte alls ndmnts i avtalen.

Konkurrensverket anser att det av svaren i granskningen, framfor allt mot bakgrund av att
det rader otydligheter i villkoren angdende avbestéllningar i de avtal som granskats, fram-
kommit brister hos offentliga aktorer vad galler kunskapen om LOH. Det &r ocksa férhallan-
devis fa tillfragade som valt att svara pa skrivelsen. Sammanfattningsvis kan vi konstatera
att vi behover vidta ytterligare atgarder for att forbattra kinnedomen om LOH hos offentliga
aktorer for att pa sa sétt bidra till forhojd efterlevnad av lagen.

Konkurrensverket har darfor bland annat initierat ett nytt projekt fér informationsspridning
riktad till offentliga aktorer, vilket ska bidra till att Konkurrensverkets mal med tillsynen —
hog regelefterlevnad — nas. Inom ramen for detta har Konkurrensverket bland annat talat om
otillborliga handelsmetoder for offentliga inkopare, samverkat med Sveriges kommuner och
regioner och haft flera digitala 6ppna hus dar offentliga inkdpare kan stélla fragor och fa in-
formation om LOH.
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5. Handlaggningstider

5.1 Handlaggningstider — konkurrenstillsynen

Det finns inga lagstadgade tidsfrister for Konkurrensverkets handldggning av konkurrens-
begransande samarbete, missbruk av dominerande stillning eller konkurrensbegransande
offentlig séljverksamhet.!® Konkurrensverket har dock beslutat om interna bortre tidsfrister
for utredningar inom konkurrenstillsynen.6 Med tidsfrister avses tidsramar som binder
organisationen pa sa sétt att avsteg endast kan goras efter beslut av generaldirektoren eller
den som denne delegerar till. For konkurrenstillsynen géller en tidsfrist om 14-23 manader
fran forsta externa utredningséatgard gentemot part till slutligt beslut. En sddan utrednings-
atgard kan exempelvis utgoras av platsundersokning, kallelse till forhor eller aldggande att
inkomma med uppgifter.

Interna tidsfrister forvantas bidra till tydligare prioriteringar och avgransningar samt leda
till 6kad effektivitet i verksamheten. Férkortade handlaggningstider ér i sin tur en forutsatt-
ning for att kunna ingripa mot fler 6vertradelser av konkurrensreglerna och pa sa satt bidra
till att stiarka den avskrackande effekten som fdljer av en aktiv tillsyn. Tidsfristerna kommer
inte att hindra oss fran att utreda stora eller komplexa drenden, men utredningar som plane-
ras Overstiga 23 méanader kraver intern forankring med beslutsfattaren i sarskild ordning.
Revidering av tidsplanen kan ocksa bli aktuell till exempel vid omfattande dréjsmal att er-
halla uppgifter fran aktérer som Konkurrensverket utreder, 6verklaganden av beslut under
handldggning eller andra oférutsedda fragor som uppkommer under utredningen.

For provning av foretagskoncentrationer styrs handlaggningstiderna av lagstadgade tids-
frister. Antalet anmalda foretagskoncentrationer och hur manga av dem som leder till mer
ingédende undersokningar, paverkar férdelningen av resurser till 6vriga konkurrenstillsyns-
utredningar och darmed dven handlaggningstiderna i 6vriga drenden.

I de foljande avsnitten redovisas handlaggningstiderna inom konkurrenstillsynen uppdelat
pa olika typer av drenden.

5.1.1  Handlaggningstider i konkurrensarenden exklusive foretags-
koncentrationer

Den genomsnittliga handlaggningstiden {6r de konkurrenstillsynsdrenden, exklusive fore-
tagskoncentrationer, som avslutats de senaste aren framgar av tabell 21 nedan. Arenden som
inte prioriteras for mer ingdende utredning ska hanteras skyndsamt. Detta ror det stora fler-
talet konkurrenstillsynsarenden som handlaggs av Konkurrensverket. Under 2022 uppgick
den genomsnittliga handldggningstiden i sadana drenden till 118 dagar.

1591 3 kap. 20 och 20 a §§ konkurrenslagen finns dock bestimmelser om preskription for nar konkurrensskadeavgift
far paforas.

160 Interna tidsfrister infordes i december 2020, Konkurrensverket, dnr 654/2020. Beslut om bortre tidsfrister den

21 februari 2022, Konkurrensverket, dnr 89/2022, ersatte tidigare beslut. I slutet av aret fattade Konkurrensverket
beslut om att fran 1 januari 2023 infora tidsfrister d4ven inom tillsynen av férbuden mot otillborliga handelsmetoder
i livsmedelskedjan, Konkurrensverket, dnr 743/2022.



De drenden som prioriteras for mer ingaende utredning tar langre tid att hantera, och tids-
atgangen kan ocksa bero pa om utredningen leder till att Konkurrensverket vidtar ndgon
atgard. I tabell 21 redovisas darfor genomsnittliga handlaggningstider dels for alla priorite-
rade drenden oavsett hur de avslutades, dels uppdelat pa prioriterade drenden som avsluta-
des med eller utan att Konkurrensverket vidtagit nagon atgard.6!

Tabell 21  Genomsnittliga handldggningstider for konkurrenstillsynsarenden (exklu-
sive foretagskoncentrationer) som avslutats 2018-2022 (kalenderdagar)

2022 2021 2020 2019 2018

Ej prioriterade drenden
Antal avslutade arenden 55 41 32 38 47
Genomsnitt antal kalenderdagar 118 110 65 48 24
Prioriterade drenden
Antal avslutade arenden 5 8 9 4 11
Genomsnitt antal kalenderdagar 468 521 720 366 320
Varav avslutat utan atgard eller m.h.t forandrat
beteende
Antal avslutade arenden 3 8 5 3 10
Genomsnitt antal kalenderdagar 300 521 566 248 303
Varav avslutade med ingripande'®?
Antal avslutade arenden 2 0 4 1 1
Genomesnitt antal kalenderdagar 720 - 913 721 490

Den genomsnittliga handlaggningstiden {or alla prioriterade konkurrensdrenden som av-
slutades 2022 (fem stycken) uppgick till 468 kalenderdagar, vilket 4r en minskning fran 521
dagar 2021. Resultatet bor dock tolkas med forsiktighet eftersom antalet drenden &r fa. Som
ocksa framgar av tabellen finns en stor variation i genomsnittliga handlédggningstider fran ar
till ar, vilket kan forklaras av att komplexiteten kan variera mellan olika drenden, vilket far
stort genomslag om antalet arenden &r lagt.

Handldggningstiden for drenden som avslutades utan atgard fran Konkurrensverket har
minskat fran 521 dagar 2021 till 300 dagar 2022. Under 2021 avslutades inga drenden med
ingripande. Jamfort med 2020 har handlaggningstiden for dessa drenden i genomsnitt min-
skat fran 913 dagar 2020 till 720 dagar 2022. Minskningen kan forklaras av att tva omfattande
utredningar avslutades under 2020, vilket forlangde de genomsnittliga handlaggningstider-
na det &ret. Antalet drenden &dr dock f& och en jamforelse ldmpar sig darfor battre 6ver en
langre tidsperiod.

161 Arenden dar Konkurrensverket vidtagit nigon atgéard omfattar de drenden dér Konkurrensverket ingripit i form
av stimningsansokan, faststdllande av 6vertrddelse, beslut om konkurrensskadeavgift, avgiftsforelaggande, aldg-
gande att upphora med en 6vertridelse eller som avslutats genom beslut att godta frivilliga ataganden. Arenden
dér Konkurrensverket inte vidtagit nagon atgérd ar arenden som avslutats utan atgéard eller med hansyn till f6r-
andrat beteende.

162 Arenden dér Konkurrensverket ingripit i form av stimningsansokan, faststallande av dvertradelse, beslut om
konkurrensskadeavgift, avgiftsforeliggande, aldaggande att upphdra med en 6vertradelse eller som avslutats genom
beslut att godta frivilliga ataganden.
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5.1.2 Fordelning av nedlagd tid efter arendetyp i konkurrenstillsynen

Konkurrensverket ingriper dar konkurrensproblemen éar tydliga, oavsett vilken typ av
arende det handlar om. Vi har inget uttalat mal hur nedlagd tid ska fordelas mellan olika
drendetyper, men mater denna férdelning som hjilp {or var resursplanering.

I figur 1 redovisas hur stor andel av den totala utredningstiden inom konkurrenstillsynen pa
Konkurrensverket som respektive drendetyp star for.16316¢ Nedlagd tid i avslutade och paga-
ende drenden, samt dven processforberedande arbete som utfors efter stimning och tid som

laggs ned under sjdlva domstolsprocessen, ingar i redovisningen. 165

Figur1 Andel nedlagd tid i olika drendetyper per ar, inklusive pagaende och
avslutade drenden samt efterféljande domstolsprocesser 2018-2022
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163 Det bor noteras att i vissa drenden kan bade férbudet mot missbruk av dominerande stéllning och reglerna om
konkurrensbegrinsande offentlig séljverksamhet aktualiseras. Tiden som avser sadana utredningar har i diagram-
met hanforts till kategorin missbruk av dominerande stallning fram till och med 2021. Fér 2022 redovisas dessa
drenden i en egen kategori, konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet/missbruk.

164 Under 2021 avslutades ett d&rende om misstankt missbruk av dominerande stéllning som pagatt sedan 2020.
Arendet omfattade dven misstinkt horisontellt konkurrensbegréansande samarbete och redovisas i figuren som
detta.

165 Diagrammet inkluderar endast drenden som prioriterats for mer ingdende utredning. Férdelningen av tid for ett
givet ar kan déarfér komma att &ndras i efterhand om fler drenden prioriteras och darmed inkluderas i underlaget.
I vissa drenden kan flera typer av 6vertrddelser eller beteenden som kan forbjudas aktualiseras. Vilken kategori ett
visst drende ska hanforas till kan komma att dndras under utredningen, vilket da kan leda till férandringar i
fordelningen.



Av figuren framgar att fordelningen mellan de olika drendetyperna varierar mellan aren.
Handlaggningen av koncentrationsanmalningar har de senaste aren tagit en hogre andel
resurser i ansprak, 31 procent under 2022 jamfort med 14 procent 2018. Detta paverkar i sin
tur hur mycket resurser som kan anvandas for utredningar av dvriga drenden inom konkur-
renstillsynen, eftersom Konkurrensverket inte kan paverka hur ménga koncentrationer som
anmals. De senaste tva aren har betydligt fler foretagskoncentrationer anmalts jamfort med
tidigare, se avsnitt 2.4. Andelen nedlagd tid beror dock inte enbart pa antalet anmaélda fore-
tagskoncentrationer utan ocksa pa hur omfattade utredningar som krévs.% Den totala tiden
for konkurrensutredningar réaknat i timmar kan ocksa variera over tid, beroende péa hur
arbetsméangden mellan myndighetens olika ansvarsomraden fordelas. Det innebér att en 6k-
ning eller minskning av andelen for en viss drendetyp som visas i figuren inte nddvandigtvis
innebédr en 6kning eller minskning av nedlagd tid i absoluta tal.

5.1.3 Handlaggningstider — foretagskoncentrationer

For foretagskoncentrationer styrs handlédggningstiderna av de lagstadgade tidsfristerna som
uppgar till 25 arbetsdagar i fas 1 och 3 manader i fas 2. Under vissa forutsattningar kan 16p-
tiden stoppas och tidsfristerna forldngas.!¢” I tabell 22 redovisas genomsnittliga handlagg-
ningstider, i antal arbetsdagar, for foretagskoncentrationer under de senaste aren.

Av tabellen framgér att de genomsnittliga handlédggningstiderna varierar mellan aren.
Under 2022 var den genomsnittliga handlaggningstiden for alla koncentrationsarenden

17 arbetsdagar, att jamfora med 16 arbetsdagar 2021. For sa kallade fas 1-drenden uppgick
den genomsnittliga handlaggningstiden till 16 arbetsdagar, vilket dr en 6kning jamfort med
2021, da tiden uppgick till 14 arbetsdagar. Handldggningstiden for arenden i vilka det inled-
des sarskild undersokning (fas 2) uppgick till i genomsnitt 87 arbetsdagar, ¢ jamfort med
79 arbetsdagar 2021. De 6kade handlédggningstiderna under 2022 beror delvis pa ett stort
inflode av koncentrationer, vilket medfort en hog arbetsbelastning. Okningen i handlagg-
ningstid avseende fas 1-arenden kan forklaras med att Konkurrensverket under 2022 han-
terat ett flertal komplexa drenden som kunnat slutféras under fas 1 utan att resultera i en
sarskild undersokning, vilket dock kréavt omfattande arbetsinsatser. I dessa drenden har
Konkurrensverket ocksa utformat besluten med mer utforliga motiveringar &n tidigare, i
syfte att generellt vagleda marknadens aktdrer om vara metoder och dverviaganden.

Den storsta anledningen till 6kningen savitt géiller fas 2-arenden &r att tva av de tre koncen-
trationerna som provades under 2021 kunde handlédggas gemensamt d& de berdrde delvis
samma parter och samma marknad. De fas 2-drenden som prévats under 2022 har daremot
varit komplexa och samma &drende har avsett flera olika marknader.

166 Detta forklarar varfor foretagskoncentrationer utgjorde en hog andel av nedlagd tid under 2019, utan att antalet
anmalda drenden var fler &n tidigare ar. Den hdga andelen forklaras av ett omfattande drende déar Konkurrens-
verket beslutade om férbud mot en féretagskoncentration, vilket 6verklagades till domstol.

167 For tillfalligt stopp av 16ptiden, se 4 kap. 17 § konkurrenslagen. For férlangning av fristerna, se 4 kap. 11 §
2 stycket och 14 § konkurrenslagen.

168 Raknat i kalenderdagar var den genomsnittliga handlaggningstiden 128 kalenderdagar under 2022.
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Noteras bor dven att uppgifterna i tabellen utgor en 6verskattning av den egentliga hand-
laggningstiden eftersom de ar rdknade fran det att en anmalan registrerades till dess beslut
fattades, utan att ha justerats for tillfalliga stopp eller forlangning av 16ptid for frist, eller for
att en inkommen anmalan inte ar fullstandig.1¢

Tabell 22  Genomsnittliga handliggningstider for foretagskoncentrationer som
avslutats 2018-2022 (arbetsdagar)7

Genomesnittlig handlaggningstid

alla koncentrationsarenden Ll 16 Ll 7 13
Varav avslutade i fas 1 16 14 16 15 12
Varav avslutade i fas 2 87 79 88 81 86

Av Konkurrensverkets vigledning for foretagskoncentrationer framgar att var ambition &r
att avsluta enklare drenden'”! sa fort som mojligt, normalt inom 15 arbetsdagar. Vi styr dock
inte 6ver hur stor andel av de anmaélda koncentrationerna som ar sadana enkla arenden. An-
delen avslutade koncentrationsdrenden inom 10 respektive 15 arbetsdagar under 2018-2022
redovisas i tabell 23. Under 2022 avslutades 50 procent av koncentrationsdrendena inom 15
arbetsdagar och 25 procent av drendena avslutades inom 10 arbetsdagar. Som framgar av
tabellen varierar andelen drenden som avslutats inom 15 arbetsdagar mellan dren medan
andelen som avslutats inom 10 arbetsdagar varit ungefar densamma de senaste aren.

Tabell 23  Andel avslutade koncentrationsdrenden inom 10 respektive 15 arbetsdagar
2018-2022

2020

Andel avslutade drenden inom

10 arbetsdagar 25 % 26 % 25 % 28 % 46 %

Andel avslutade arenden inom

0, 0, 0, 0, 0,
15 arbetsdagar 50 % 63 % 59 % 64 % 80 %

169 Tidsfristen for en provning borjar I16pa forst fran det att en fullstindig anmélan om foretagskoncentration har
kommit in till Konkurrensverket, se 4 kap. 11 § konkurrenslagen.

170 Till skillnad fran handlédggningstiderna i 6vriga konkurrensédrenden (se avsnitt 5.1.1) anges handlaggnings-
tiderna for koncentrationer i arbetsdagar pa grund av att tidsfristen i fas 1 anges i arbetsdagar i lagtexten,
se 4 kap. 11 § konkurrenslagen.

171 Med enklare drenden avses sadana foretagskoncentrationer dér det inte foreligger ndgra horisontella eller
vertikala samband mellan de ber6rda foretagen, eller dar sidana samband uppenbart inte kan leda till att
konkurrensen patagligt hammas pa nagon marknad.



5.2  Handlaggningstider — upphandlingsarenden

Inom upphandlingstillsynen handldggs majoriteten av drendena under relativ tidspress,
eftersom det finns preskriptionsfrister'”2 avseende ansdkan om upphandlingsskadeavgift.
Véra drenden om upphandlingsskadeavgift maste séledes utredas inom hogst ett ar men
ofta kortare tid beroende pa nér vi upptacker en 6vertrdadelse.’”? Detta innebar att vi sédllan
har drenden som l6per under flera ar. For att 6ka mdjligheten for Konkurrensverket att
upptacka Overtradelser och utreda mer komplicerade drenden har regeringen foreslagit att
preskriptionsfristen forlangs till tva ar, se avsnitt 10.2.2.

Som ett led i vart effektiviseringsarbete arbetar vi anda med att korta handlidggningstiderna,
sarskilt for de drenden som vi avslutar utan atgard. Av detta skél har vi infort interna tids-
frister d&ven inom upphandlingstillsynen. For upphandlingstillsynen giller en tidsfrist om
maximalt atta manader fran fOrsta externa utredningsatgéard gentemot part till slutligt
beslut. 17+

I tabell 24 redovisas genomsnittliga handlaggningstider for avslutade drenden uppdelat pa
arenden som inte foranlett atgérd och drenden som avslutats med ett ingripande. I tabellen
redovisas ocksa genomsnittlig handlaggningstid for frivilliga respektive obligatoriska an-
sokningar om upphandlingsskadeavgift samt drenden som avslutats med tillsynsbeslut.

Tabell 24  Genomsnittliga handldggningstider f6r drenden inom upphandlingstillsynen
som avslutats 2018-2022 (kalenderdagar), uppdelat efter typ av avslut

2022 2021 2020 2019 2018

,?\re_nde_n som inte foranlett 112 278 192 05 146
atgard/ingripande

VEE O L RS 143 200 125 131 100

férandrat beteende

Varav avskrivning 109 284 199 93 147
_Arepden som avslutats med 573 271 333 226 277
ingripande

Varav obligat_orisk ansc’)’kan_ 126 119 271 106 286

om upphandlingsskadeavgift

Varav frivjllig ansokan om 279 300 344 277 278

upphandlingsskadeavgift

Varav tillsynsbeslut 809 465 469 0 112

172 For vara obligatoriska ans6kningar om upphandlingsskadeavgift géller att en ansdkan ska ha inkommit inom sex
manader fran den tidpunkt da avgérandet som anstkan grundas pa vann laga kraft. Ansdkan om upphandlings-
skadeavgift pa eget initiativ beh6ver ha inkommit inom ett ar fran nér avtalet slots.

173 En egeninitierad ans6kan om upphandlingsskadeavgift maste lamnas in till domstolen inom hogst ett ar fran det
att avtalet slots. Konkurrensverket kan dock genom tillsynsbeslut rikta kritik mot en upphandlande myndighet
dven efter preskriptionsfristen.

174 Interna tidsfrister infordes i december 2020, Konkurrensverket, dnr 654/2020. Beslut om bortre tidsfrister den

21 februari 2022, Konkurrensverket, dnr 89/2022, ersatte tidigare beslut. I slutet av aret fattade Konkurrensverket
beslut om att fran 1 januari 2023 infora tidsfrister &ven inom tillsynen av férbuden mot otillborliga handelsmetoder
i livsmedelskedjan, Konkurrensverket, dnr 743/2022.
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Som framgar av tabell 24 har handlaggningstiden for avslutade drenden som inte féranlett
atgard/ingripande minskat fran 278 dagar 2021 till 112 dagar 2022. Minskningen kan delvis
forklaras med att vi under 2021 avslutade ett drende som varit 6ppet i avvaktan pa en
parallell prévning av bygglovsfragor, vilket bidrog till okningen 2021 jamfort med 2020.

Den genomsnittliga handlaggningstiden for de utredningar som avslutats med ingripande
har daremot dkat fran 271 dagar 2021 till 573 dagar 2022. Okningen beror framfor allt pa en
omfattande utredning som avslutades under aret och som resulterade i flera tillsynsbeslut,
se avsnitt 3.2.3. Utredningen rérde samma sakfrdga men omfattade 14 upphandlande myn-
digheter. Om vi raknar dessa drenden som ett blir den genomsnittliga handlaggningstiden i
stéllet 285 dagar, vilket skulle innebéra ett utfall i niva med foregaende ar. Vi kan ocksa kon-
statera att handlaggningstiden for drenden som avslutats med ansokan om upphandlings-
skadeavgift, saval obligatoriska som frivilliga, har minskat jamfort med 2021.

5.3  Handlaggningstider — otillborliga handelsmetoder

Ilikhet med Ovriga tillsynsomraden finns det inga lagstadgade tidsfrister f6r Konkurrens-
verkets handldggning av utredningar om otillborliga handelsmetoder i jordbruks- och livs-
medelkedjan.'”> Daremot beslutade Konkurrensverket i slutet av 2022 att inf6ra interna tids-
frister dven for detta tillsynsomrade.176 Tidsfristerna syftar till att effektivisera utredningarna
och tydliggora bade for den kopare vi utreder och klaganden hur tillsynsutredningen kom-
mer att ga till i det specifika fallet. For tillsynen over otillborliga handelsmetoder galler en
tidsfrist om atta till tolv ménader fran forsta externa utredningséatgard gentemot part till
slutligt beslut.

Tabell 25 presenterar genomsnittliga handldggningstider for d&renden inom tillsynen 6ver
otillborliga handelsmetoder som avslutats 2021-2022, uppdelat pa det sitt som de avslutats.

Tabell 25 Genomsnittliga handldggningstider f6r drenden inom tillsynen 6ver
otillbérliga handelsmetoder som avslutats 2021-2022 (kalenderdagar)

Avslutade arenden 96 44
Varav avslutat utan atgard 86 44
Varav avslutat m.h.t. andrat beteende 99 -

Varav foreldggande om att upphéra med en otillbérlig handelsmetod - -

Varav beslut om sanktionsavgift - -

Som framgar av tabellen har handlaggningstiderna for drenden som avslutats utan atgard
okat fran 44 dagar 2021 till 86 dagar 2022. Handldggningstiden for drenden som avslutats
med hénsyn till &ndrat beteende var 99 dagar 2022. Det ar framfor allt en utredning'”” dar
Konkurrensverket invantade att foretaget skulle dndra sina rutiner innan drendet avslutades
som har bidragit till de 6kade handldggningstiderna. Eftersom tillsynsuppdraget dr nytt kan
vi inte redovisa siffror langre tillbaka 4n november 2021 och eftersom antalet utredningar
fortfarande ar fa blir jamforelsen dock intressant forst sett over en langre tid.

175123 § LOH finns dock bestammelser om preskription for nar sanktionsavgift far paforas.
176 Konkurrensverket, dnr 743/2022.
177 Konkurrensverket, dnr 32/2022.



6. Uppfoljning och utvardering

Konkurrensverket later regelbundet genomfora uppfoljningar och utvérderingar av tillsyns-
verksamheten inom olika omraden, i savél egen regi som av forskare. Syftet &r att sdkerstdlla
en effektiv tillsyn genom att kontinuerligt dra lardomar och stdndigt utveckla och forbéttra
verksamheten. I detta ingar att i vissa utvalda drenden folja upp vad som hant efter det att
en utredning avslutats. Det kan ocksa besta i att Konkurrensverket pa ett systematiskt satt
undersoker hur aktdrer som paverkats av tillsynen uppfattar var handlaggning och om det
finns forslag till forbattringar.

Under 2022 har Konkurrensverket genomfort flera sadana utvarderingar och uppfdljningar
som omfattat upphandlingsomradet, utredningar inom konkurrenstillsynen som avslutats
med ataganden, samt tillsynen av den nya lagstiftningen mot otillborliga handelsmetoder
inom livsmedels- och jordbrukssektorerna. Dessa studier kompletterar féregaende ars ut-
varderingar av tillsynsverksamheten och kommer att ge vardefull kunskap om hur verk-
samheten kan forbéttras och effektiviseras framover. I de foljande avsnitten i detta kapitel
kommer uppféljningarna att sammanfattas och kommenteras.

6.1 Frivilliga ataganden inom konkurrenstillsynen

Under 2022 har Konkurrensverket genomfort en kartlaggning av drenden inom konkurrens-
tillsynen som avslutats till f5ljd av ett frivilligt atagande. Kartldggningen har syftat till att ge
en dverblick 6ver de utredningar som avslutats med ataganden och i vilken utstrackning
dessa ataganden har f6ljts upp. Konkurrensverket planerar att fortsatta detta arbete med att
analysera fragan om i vilken utstrackning atagandena har varit effektiva for att 16sa kon-
staterade konkurrensproblem.

Ett atagande &r en frivillig atgard som ett foretag atar sig att genomfora for att undanroja ett
konkurrensproblem som Konkurrensverket har identifierat. Konkurrensverket kan godta ett
atagande och gora det bindande i beslut samt forena det med vite. Ett sddant beslut innebar
dock inte att en 6vertrddelse av konkurrensreglerna medges av foretaget, och inte heller att
nagon Svertradelse faststills av Konkurrensverket. Ataganden kan godtas dels i drenden
som ror foretagskoncentrationer, dels vad géller misstankta konkurrensbegransande samar-
beten och missbruk av dominerande stillning.'” I de senare fallen far Konkurrensverket, sa
lange beslutet att godta ataganden géller, inte meddela nagot aliggande avseende det som
atagandet omfattar och konkurrensskadeavgift far inte heller paforas.

Ataganden kan enligt kommissionen” delas in i tvd huvudkategorier. Den forsta kategorin
utgors av avyttringar och andra, liknande, strukturella korrigerande atgéarder, medan den
andra kategorin avser ett foretags framtida kommersiella agerande pa marknaden, alltsa
dess beteende. Ett exempel pa detta ar att ge tilltrade till viktig infrastruktur eller insatsvaror
pa icke-diskriminerande villkor.

178 Ataganden kan inte goras bindande i beslut i utredningar som ror konkurrensbegrinsande offentlig saljverk-
sambhet, otillborliga handelsmetoder vid kdp av jordbruks- och livsmedelsprodukter eller offentlig upphandling.

179 Kommissionen 2008/C, Kommissionens tillkinnagivande om korrigerande dtgirder som kan godtas enligt ridets forord-
ning (EG) nr 139/2004 och kommissionens forordning (EG) nr 802/2004 (Kommissionens tillkdnnagivande om korrige-
rande atgarder), stycke 17. Se &ven Kommissionen 2011/C, Kommissionens tillkinnagivande om bista praxis for forfaran-
den som ror artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget (Kommissionens tillkdnnagivande om bésta praxis), stycke 127, dér
de tva huvudtyperna omnamns.
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Enligt kommissionen ar strukturella ataganden generellt att foredra framfor beteende-
ataganden, sarskilt nar det géaller koncentrationsprovningar. Orsaken &r att en avyttring mer
permanent forebygger konkurrenshammande effekter och i regel inte krdver en langvarig
uppfoljning i efterhand. Beteendemassiga ataganden anses ofta vara mer komplexa att defi-
niera och dvervaka.!® Man kan heller inte utga fran att konkurrenter till de samgaende fore-
tagen rapporterar bristande efterlevnad av beteendeataganden om de saknar incitament att
gora s. 18!

En viktig komponent i Konkurrensverkets uppfoljning av beteendeataganden, ar att stilla
krav pa att en 6vervakande forvaltare utses, nagot som dven rekommenderas av kommis-
sionen for mer komplexa ataganden.'s2 En avyttring sker typiskt sett inom en betydligt
kortare tidsram &n vad som galler for ett beteendeatagande. Uppfoljningen av dessa tva
typer av ataganden skiljer sig darfor at. Kartlaggningen som presenteras nedan skiljer pa
dessa tva huvudkategorier.

Kartlaggningen omfattar totalt 24 4renden som avslutats med beslut om ataganden under
aren 2004 till 2021.18 Hur besluten fordelas efter drendetyp och form av atagande framgar av
tabell 26 nedan.

Néarmare hélften av besluten (11 av 24) avser foretagskoncentrationer. Sett till typ av
ataganden dominerar beteendemaissiga ataganden, vilka utgor tre fjardedelar av drendena
(18 av 24).

Tabell 26  Beslut om ataganden efter drendetyp och form av ataganden, 2004-2021

Strukturella

Beteendemadssiga

Arendetyp (éat‘a:)gna;:\i:i‘zr; . ataganden Totalt
1. Koncentrationsprévningar 6 5 11

2. Konkurrensbegransande samarbete 0 10 10

3. Missbruk av dominerande stallning 0 2 2

4. Bade 2. och 3. 0

Totalt 6 18 24

6.1.1  Strukturella ataganden — Avyttring

Konkurrensverket har i totalt sex fall, samtliga koncentrationsidrenden, fattat beslut att godta
ataganden om avyttring av tillgdngar. Dessa har i fyra fall avsett varumarken, i ett av dessa
aven en produktionsanldggning, i ett fall ett dotterbolag med ramavtal och i ett fall en grupp
butiker. Dessa drenden framgar av tabell 27 nedan.

180 Kommissionens tillkdnnagivande om korrigerande atgérder, stycke 130.
181 Kommissionens tillkdnnagivande om korrigerande atgérder, stycke 69.

182 Se Kommissionens tillkdnnagivande om bista praxis, stycke 128, dar det anges att en forvaltare kan utses om det

bedéms nédvandigt for uppfoljningen. Se dven Kommissionens tillkdnnagivande om korrigerande atgarder, stycke
117 ff.

183 Det forekommer att drenden avslutas med hansyn till att ett foretag dndrat sitt beteende, utan att det gors
bindande i ett beslut. Sddana drenden ingar inte i kartlaggningen.



Tabell 27  Beslut om strukturella ataganden (avyttring), koncentrationsidrenden,
2004-2021

184

Arende Vad som skulle avyttras Overvakande forvaltare

Altia/Arcus Fyra varuméarken, spritsorter. Ja
Dnr 637/2020, 313/2021
Beslut 2021-04-15

Karo Pharma/Trimb Holding Ett varumarke, medicin. Ja
Dnr 457/2019, 555/2019

Beslut 2019-09-03

Orkla/Cederroth Ett varumarke, kost- och maltidsprodukter. Ja
Dnr 161/2015, 549/2015

Dom 2015-07-29

Arla/Milko Fem varumarken for mjélkprodukter och ett Ja
Dnr 445/2011, 19/2012 mejeri.

Beslut 2011-10-24

Onemed/Simonsen Material Dotterbolag som innehade vissa ramavtal. Nej

Dnr 162/2008, 679/2008

Beslut 2008-07-03

Ica/Netto Marknad 14 Nettobutiker. Ja
Dnr 747/2006, 473/2007

Beslut 2007-02-05

Av sammanstéllningen framgar att Konkurrensverket avseende denna typ av ataganden har
foljt ett relativt enhetligt monster. I fem av de sex drendena (Altia/Arcus, Karo Pharma/Trimb
Holding, Arla/Milko, Ica/Netto och Orkla/Cederroth) har en 6vervakande forvaltare fatt i upp-
drag att granska avyttringen. Forvaltaren har i atminstone fyra av dessa drenden fatt in-
struktioner om vad som ska understkas vid lamplighetsbedomningen av en foreslagen
kopare. Forvaltaren har i tre d&renden inkommit med rapporter/redovisningar gallande den
foreslagna koparen och i vissa fall dven Overlatarens vard av varumarket fram till avytt-
ringen. Konkurrensverket har inom kort tid efter det godként avyttringen i beslut. I Ica/Netto
engagerades en oberoende auktoriserad revisor att granska overlatelsen. Atagandet i det
arendet var dock inte utformat pé sa sitt att Konkurrensverket skulle godkédnna képarna
som lampliga.

I Onemed/Simonsen Material, som avsag avyttring av ett bolag (egentligen vissa ramavtal som
bolaget forfogade 6ver), utsags inte en 6vervakande forvaltare. I det drendet fattade Konkur-
rensverket i stéllet beslut om avyttringens godkdannande efter att ha fatt forslag pa kopare
fran parten.

184 Under denna rubrik anges diarienummer for utredningsérendet foljt av diarienummer for uppfoljningsarendet
dér ett sddant initierats.
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6.1.2 Beteendemassiga ataganden

Beteendeataganden utgor 18 av de 24 drendena, alltsa tre fjardedelar, och omfattar bade
koncentrationer, missbruk av dominerande stillning och konkurrensbegransande sam-
arbeten. Dessa drenden presenteras i tabell 28 nedan.

Beteendeataganden har utformats pa olika sitt, exempelvis genom att bereda tredje part till-
trade till vissa tjanster (Gasum/Lidingd Clean Gas Solutions m.fl.), att f{drhandla med befintliga
kunder om villkor som &r likvéardiga med eller béttre dn villkoren med det forvarvade fore-
taget (Dagab/Bergendahl m.fl.), att 1ata specifika bolag kopa varor integrerade med de bola-
gens varor for vidareforsaljning (Metso/P.]. Jonsson och Siner), att upphdra med exklusivitets-
klausuler (I'm with Bruce) och att upphora med prisrekommendationer (Rationella Kontors
varuinkdp, Sveriges Annonsorer).

Vissa dtagande ar begransade i tid, andra dr obegriansade. Av de dtaganden i genomgangen
ovan som varit tidsbegransade ar i dag tre aktiva: Dagab/Bergendahl m.fl., Gasum/Lidingo Clean
Gas Solutions m.fl. och NCC m.fl..

Ataganden kan under vissa forutsattningar aterkallas.!s> Sa skedde i Arla Foods dér foretaget
hade atagit sig att andra i sina medlemsstadgar. Att andringarna genomfordes dokumen-
terades i utredningsarendet. Dérefter gjordes en ny uppfoljning négra ar senare, sedan fore-
taget informerat Konkurrensverket om nya dndringar i stadgarna. Konkurrensverket kon-
staterade att de nya stadgarna var i strid med det tidigare atagandet och aterkallade det
tidigare beslutet att godta ataganden.

Uppfdljningen av beteendeataganden skiljer sig ocksa jamfort med strukturella dtaganden.
Overlag har de langre 16ptid och &r i de flesta fall mer komplexa och specifika till sin natur.
Det adr darfor svart att identifiera generella krav for hur verkstillandet av sddana ataganden
ska ske, vilket kommissionen ocksa har noterat.'86 Kommissionen har uppgett att det ofta ar
nodvéndigt att tillsdtta en 6vervakande forvaltare for att kunna f6lja upp efterlevnaden av
sddana ataganden pa ett effektivt satt.!s”

Konkurrensverket har i 4 av de 18 drendena stéllt krav pa att en 6vervakande forvaltare ska
utses: Posten/Strilfors, Dagab/Bergendahl m.fl., Gasum/Lidingd Clean Gas Solutions m.fl. och
Metso/P.]. Jonsson och Siner. De 3 senare drendena har handlagts relativt nyligen. I vissa dren-
den har Konkurrensverket i beslutet bestimt hur ofta rapportering ska ske (se bland annat
Dagab/Bergendahl m.fl., Gasum/Lidingo Clean Gas Solutions m.fl och I'm with Bruce). I arendet
I'm with Bruce, ddr det var parten som skotte rapporteringen, har Konkurrensverket aktivt
pamint om det begiarda underlaget infor aktuella frister.

185 3 kap. 4 § 2 stycket konkurrenslagen.
18 Kommissionens tillkdnnagivande om korrigerande atgarder, stycke 129.

187 Kommissionens tillkdnnagivande om korrigerande atgarder, stycke 130.



Tabell 28

Beslut om beteendeataganden, 2004-2021

ge2 Arendetyp Vad atagandet avsag Loptid, vite
Dagab/Bergendahl  Koncentrationsprévning i) Icke-diskriminerande villkor till befintliga Drygt 8 ar
m.fl. kunder.
Dnr 361/2021 ii) Icke-diskriminerande villkor i forhallande till 200 mkr
Beslut 2021-09-16 likvardiga kunder.
Dnr 633/2021
I’'m with Bruce Konkurrensbegransande  Upphora med exklusivitetsklausuler. 24 manader
Dnr 572/2019 vertikalt samarbete
Beslut 2020-07-07 5 mkr
Dnr 448/2020
Gasum/Liding6 Koncentrationsprévning Bereda tredje part tilltrade till LNG-terminal 10 ar
Clean Gas tillhérig Gasum.
Solutions m.fl. 400 mkr
Dnr 7/2020
Beslut 2020-03-24
Dnr 331/2020
Metso/P.J Jonsson  Koncentrationsprévning Ge konkurrent méjlighet att kdpa mobila 24 manader
och Soner kross- och siktverk, integrerade med
Dnr 239/2018 konkurrentens krossar som huvud-
K t 100 mkr
Beslut 2018-05-30 omponent.
Dnr 345/2018
NCC m.fl. Konkurrensbegransande  Upphora med informationsutbyte. 5ar
Dnr 630/2017 horisontellt samarbete
Beslut 2019-11-19 2 mkr per
part
Booking Konkurrensbegransande  Upphava prisparitetsvillkor etc. i férhallande 5ar
Dnr 596/2013 vertikalt samarbete till konkurrenter.
Beslut 2015-04-15 5 mkr resp.
30 mkr
SBS Radio & NRJ Konkurrensbegransande i) Fransaga sig ratten till en del av annons- Ej tids-
Dnr 174/2012 horisontellt samarbete forsaljningen i den andra partens radiokanal  begransat
Beslut 2014-12-03 i vissa séandningsomraden.
Dnr 531/2015 ii) Folja en affarsplan. 20 mkr
resp.15 mkr
Rationella Kontors  Konkurrensbegransande  Upphdra med prisrekommendationer. Ej tids-
Varuinkop horisontellt samarbete begransat
Dnr 607/2011
Beslut 2012-06-18 1 mkr
Make Up Store Konkurrensbegransande  Ge franchisetagare méjlighet att sjélva satta  Ej tids-
Dnr 402/2010 vertikalt samarbete pris. begransat
Beslut 2010-12-15
750 tkr
Arla Foods Missbruk av Leveransskyldighet for medlemmar Ej tids-
Dnr 568/2009 dominerande stallning begransad till 50 %. begransat
Beslut 2010-03-31
Dnr 210/2017 750 tkr
Foreningen Konkurrensbegransande  Andra paragraf om férseningsavagifter i Ej tids-
Ackrediterade horisontellt samarbete foreningens allmanna bestammelser. begransat
Laboratorier
Dnr 346/2008
Beslut 2009-11-16
Sveriges Konkurrensbegransande  Upphdra med att férespraka ersattningsniva Ej tids-
Annonsoérer horisontellt samarbete till mediebyraer/annonsorer. begransat
Dnr 269/2007
Beslut 2008-09-03 2 mkr per
part

188 Under denna rubrik anges diarienummer for utredningsérendet foljt av diarienummer for uppfoljningsarendet,
dér ett sddant initierats.



76

Arende®®

Arendetyp

Vad atagandet avsag

Loptid, vite

Posten, Stralfors Koncentrationsprévning Sakerstalla att kunder till det férvarvade Cirka 6 ar
Dnr 251/2006 bolaget &ven fortsattningsvis kunde valja
Beslut 2006-05-12 annan distributdr, utan att diskrimineras. 100 mkr
Dnr 650/2008,
488/2010
Reitan Konkurrensbegrénsande  Andra butiksdatasystem s att 2ar
Servicehandel vertikalt samarbete franchisetagare kunde satta priser lokalt.
Dnr 130/2006 3 mkr
Beslut 2006-02-06
Dnr 263/2006
Eco-Borastapeter Konkurrensbegransande i) Upphdra med villkor om marknadstackning. Ej tids-
Dnr 532/2004 vertikalt samarbete ii) Icke-diskriminerande distributionssystem. ~ begransat
Beslut 2005-12-13

1 mkr
Schneider Electric Missbruk av Upphora med ett individuellt anpassat Ej tids-
Dnr 797/2004 dominerande stéllning rabattsystem. begransat
Beslut 2005-09-21

1 mkr
Nynés Refining Missbruk av Ta bort en klausul fran ett hyresavtal. Ej tids-
Dnr 547/2003 dominerande stallning begransat
Beslut 20041215 0 KRS ki
Dnr 832/2004 Forenades

samarbete inte med vite

Dong Naturgas, Koncentrationsprévning Erbjuda kunder att séga upp avtal i fortid, n/a
Nova Supply antingen per den 31 december 2006 eller per
Dnr 556/2004 den 31 december 2009. 30 mkr
Beslut 2004-10-06
Dnr 403/2007

6.1.3 Sammanfattande slutsatser

Konkurrensverket kan konstatera att ataganden i flera fall kan vara ett effektivt verktyg i

konkurrenstillsynen for att 16sa konkurrensproblem. Ataganden gor ocksa att en utredning
kan avslutas tidigare vilket sparar resurser som kan laggas pa andra tillsynsutredningar. Det
innebér ocksa en fordel for foretaget eftersom det har méjlighet att utforma atagandet pa ett
sétt som stor dess kommersiella verksamhet i sé liten utstrdckning som mojligt, samtidigt
som konkurrensproblemet atgéardas.

For att frivilliga dtaganden ska vara ett &ndamalsenligt och effektivt sitt att avsluta en
utredning &r det av stor vikt att foretaget inleder atagandediskussioner i ett sa tidigt skede
som mojligt, vanligtvis sa snart det star klart att Konkurrensverket har identifierat ett kon-

kurrensproblem som behover atgardas.

Effektiva dtaganden kraver dessutom att Konkurrensverket far tillrackligt med tid att gran-
ska foreslagna ataganden och ge aterkoppling till part. Det behovs ocksa tid for att effektivt
kunna marknadstesta foreslagna atgarder, det vill siga ge mojlighet till aktorer pa markna-
den som kan komma att paverkas av atagandet att inkomma med synpunkter och forslag till
forandringar. Det betyder i sin tur att foretagen har mycket att vinna pa att i ett tidigt skede
forbereda sig for en situation dar dtaganden kan komma att bli aktuella. En sddan forbere-
delse kan exempelvis innefatta att foretaget klarlagger vilka typer av ataganden som ar moj-
liga och tankbara utifrdn kommersiella hdnsyn, samt hur sjéalva processen med och genom-
forandet av atagandet ska organiseras internt.



Strukturella ataganden &r i allménhet effektivare &n beteendemaéssiga, men de &r inte alltid
mojliga. Beteendemadssiga dtaganden &r vanligare, sarskilt nar det géller misstankta konkur-
rensbegransande samarbeten, vilket framgar av genomgéngen ovan.

Naér det géller beteendemassiga dtaganden har Konkurrensverket erfarit att foljande faktorer
ar viktiga for att de ska vara effektiva. For det forsta maste definitioner av begrepp goras tyd-
liga och métbara. Det galler sarskilt uttryck som “konkurrensneutralitet”, “lika villkor” samt
"icke-diskriminerande”. For det andra krdvs i allménhet en 6vervakande foérvaltare med
uppdrag att systematiskt bevaka efterlevnaden av atagandet. Denne behover ha hog integri-
tet, i de flesta fall &ven en gedigen branschkunskap och bor utses i samrdd med Konkurrens-
verket. For det tredje behdver uppdraget till den 6vervakande forvaltaren regleras i ett sar-
skilt dokument som ska utgora en del av atagandet. Har ska tydligt klargoras dennes be-
fogenheter vad géller insyn i den aktuella verksamheten samt i vilken form och nér avrap-
portering ska ske till Konkurrensverket. For det fjirde bor det i allmanhet ingé en informa-
tionsplikt i dtagandet for att sdkerstélla att de aktorer som berors av atagandet ocksa infor-
meras om inneborden i det. Som del av en sadan informationsplikt kan det vara lampligt att
infora en mojlighet for berdrda att anonymt kunna kontakta den 6vervakande forvaltaren
med upplysningar av relevans for bedomningen av uppfyllandet av atagandet och att 4ven
kunna lamna klagomal.

6.2  Uppfdljningar av upphandlingstillsynen

6.2.1 Upphandlingstillsynens konsekvenser

Konkurrensverket har ett ansvar som tillsynsmyndighet att sdkerstdlla att myndighetens
prioriteringar och resursfordelning ar sadana att tillsynen nar storsta mojliga effekt. Ett vik-
tigt syfte ar ocksa att 6ka legitimiteten for regelverket och tilliten for att tillsynen fungerar
val. Inom ramen f6r Konkurrensverkets uppdragsforskning har professor Mats Bergman vid
Sodertorns hogskola undersokt i vilken utstrackning upphandlingstillsynen har en faktisk
och pavisbar effekt pa regelefterlevnaden hos upphandlande organisationer. Resultatet
publicerades i april 2022 i rapporten Upphandlingstillsynens konsekvenser (uppdragsforsk-
ningsrapport 2022:3). Rapporten har uppméarksammats bland annat i media och av Sveriges
Kommuner och Regioner.!#

Regelefterlevnad beror enligt forfattarens bedomning inte endast pa Konkurrensverkets
tillsyn, utan dven pa antalet 6verprovningar som sker pa initiativ av leverantorer. Antalet
overprovningar uppgar till drygt tusen per ar, vilket utgor ungefir sju procent av det totala
antalet annonserade upphandlingar. Sadana 6verprovningar leder till minst tio ganger fler
forlorade drenden for den upphandlande organisationen jamfort med drenden dar man fatt
betala upphandlingsskadeavgift.

For att studera fragan om Konkurrensverkets tillsynsverksamhet har effekt pa regelefter-
levnaden anvénder forfattaren saval en kvantitativ som en kvalitativ metod. De upphand-
lande organisationerna har i studien avgrénsats till att endast omfatta kommuner.

189 Inkopsradet, 2022-04-22, ” Ser fordelar med revisionsmodell”, samt Sveriges Kommuner och Regioner (2022), Svar pi
remiss av Ds 2022:5 En effektivare upphandlingstillsyn, dnr 22/00425, Yttrande av den 7 juni 2022.
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I den kvantitativa delen av studien specificeras en statistisk modell av hur regelefterlevna-
den i kommunen paverkas av tillsynen, med héansyn tagen till andra faktorer sasom antalet
invanare. Huvudslutsatsen i denna del av studien &r att det inte gar att statistiskt sla fast att
just Konkurrensverkets tillsyn har ndgon pévisbar effekt pd kommunernas regelefterlevnad
avseende upphandlingslagstiftningen. Slutsatsen ar att den statistiska modellen inte har
tillracklig forklaringskraft for att kunna etablera ett sadant samband med sdkerhet. Detta
beror sannolikt pa en kombination av svarigheten att fanga ratt data och utmaningen med
att kunna specificera en modell som beskriver sambanden pa ett méatbart och korrekt satt.

Den kvalitativa analysen bygger pa atta semistrukturerade intervjuer av upphandlingschefer
i kommuner av olika storlek i Sverige. Denna del av studien ger enligt forfattaren ddremot
stod till tesen att tillsynen paverkar upphandlande myndigheter i riktning mot en hogre
regelefterlevnad. Det framkommer ocksa visst stod for att leverantdrernas mojlighet att be-
gdra Overprovning av offentliga upphandlingar i domstol har en liknande effekt.

Rapporten diskuterar om effekten pa regelefterlevnaden i kommunerna framfor allt uppstér
genom enskilda rattsfall som innebér att kommunen déms att betala upphandlingsskade-
avgift, eller snarare genom lagstiftningen och forekomsten av tillsyn i stort. Det som talar for
det senare dr det faktum att upphandlingstjansteman i stor utstrackning ingar i natverk och
samtalar 6ver kommungranserna pa regelbunden basis. Detta kan forvantas innebara att ett
rattsfall med utdémd upphandlingsskadeuppgift i en viss kommun dven kan ha en effekt pa
regelefterlevnaden i andra kommuner.

Forfattaren anser vidare att det finns anledning att 6vervéga en mer revisionsbaserad ansats
for att 0ka effektiviteten i tillsynen. En mer proaktiv tillsyn kan systematiskt inriktas pa att
upptécka otilldtna direktupphandlingar genom att till exempel sarskilt granska sddana
avtalstyper dér direktupphandling erfarenhetsmaéssigt har visat sig mer vanliga. Det vore
ocksa mojligt att utga fran leverantdrsreskontran och jamfora denna information med listan
over annonserade upphandlingar.

Konkurrensverket bedriver ett kontinuerligt padgéende utvecklingsarbete i syfte att ytter-
ligare effektivisera tillsynsverksamheten. Med beaktande av upphandlingsregleringens
begransningar vad galler utredningsbefogenheter och rattsliga mojligheter for Konkurrens-
verket att sanktionera overtradelser av regelverken, dr en av verkets malséttningar att fort-
satta utveckla en proaktiv och till del egeninitierad tillsynsverksamhet. I det fortsatta arbetet
kommer rapportens 6vervdganden och slutsatser att beaktas. Konkurrensverket kan dock
konstatera att forutsattningarna for att effektivt bedriva en sadan verksamhet som forslas i
rapporten i praktiken ocksé begriansas av de utredningsresurser som tilldelats tillsyns-
omradet.

6.2.2 Uppfdljning av upphandlingstillsynens arenden

Samhaéllet undviker kostnader om det dr mojligt att forebygga att en 6vertradelse ens sker
jamfort med att i efterhand konstatera att ett inkop var felaktigt. Upphandlingsskade-
avgiften syftar just till att motverka upprepade 6vertradelser. Detta kraver i sin tur att
Konkurrensverkets beslut och beddmningsgrunder &r tydliga och forstaeliga utifran
tillsynsobjektets perspektiv.



Som ett led i detta arbete har Konkurrensverket under 2022 genomfort en enkdtunder-
sOkning av tillsynsobjektens uppfattning och intryck av myndighetens tillsynsuppdrag.
Undersokningen &r en uppfoljning av liknande enkéter som senast genomférdes 2020 och
2018.1 Eftersom enkéterna i stort sett ar identiska mellan aren finns mojligheter att gora
vissa jamforelser over tid.

Arets enkit genomfordes under oktober och november 2022. Enkiten genomfordes i tva
delar, dels undersokte vi tillsynsobjekt som varit féremal f6r en upphandlingsskadeavgift,
dels tillsynsobjekt som varit foremal for ett tillsynsbeslut. Den forsta kategorin innefattar
samtliga upphandlande myndigheter och enheter som alagts att betala upphandlings-
skadeavgift genom en dom som vunnit laga kraft fran och med 1 juli 2020 till och med den
30 juni 2022. Denna grupp kallas hddanefter “avgiftsenkaten”. Den andra kategorin utgors
av de tre upphandlande myndigheter och enheter som haft drenden som utmynnat i att
Konkurrensverket fattat ett tillsynsbeslut under samma period. Dessa benamns i det foljande
for ”“beslutsenkéten”.

Uppfdljningen syftar till att undersoka vilken effekt tillsynen har haft pa tillsynsobjekten
som alagts att betala en upphandlingsskadeavgift eller som varit féremal for tillsynsbeslut.
Den séger séledes inte ndgot om hur effektiv och andamalsenlig tillsynen varit for att ge
rattslig vigledning. Det gar heller inte att dra ndgon slutsats om upphandlingsskadeavgiften
haft en avskrackande effekt.

Enkéaten omfattade totalt 33 tillsynsdrenden fordelade pa 26 upphandlande myndigheter och
enheter. Av dessa fick 24 upphandlingsenkaten och 3 tillsynsenkéten, 1 mottagare fick bada
enkédterna. Svarsfrekvensen avseende fullstindiga svar uppgick till 50 procent i upphand-
lingsenkaten och till 100 procent i tillsynsenkaten.

Uppfoljningen visar att majoriteten av respondenterna har en fortsatt god forstaelse for Kon-
kurrensverkets beddomningar. Néstan alla svarande instimmer helt eller delvis i pastaendet
om att de har forstaelse for Konkurrensverkets slutsatser. Konkurrensverkets slutsatser
uppfattas som tydliga och enkla att begripa. Resultatet dr en markant 6kning jamfort med
tidigare méatningar. Ingen respondent anger att de inte har nagon forstaelse for ansokan om
upphandlingsskadeavgift eller tillsynsbeslutet.

Vidare framgar att de flesta har genomfort, eller planerar att genomfora, forandringar till
foljd av tillsynen, sarskilt avseende organisationens inkdpsrutiner och arbetssatt. Forand-
ringar avseende just inkopsrutiner uppges av en storre andel av respondenterna jamfort
med tidigare. Konkurrensverkets agerande har saledes haft effekt pa manga av de organi-
sationer som varit foremal for tillsynen.

Nastan alla som har genomfort forandringar ar positiva eller delvis positiva till dessa. En

forklaring till att vissa &dr endast delvis positiva kan, enligt Konkurrensverkets beddmning,
ha ett samband med om man upplever att férdndringarna kan leda till mer resurskrdavande
rutiner dn tidigare. Andelen som ér positiva ar nagot lagre jamfort med tidigare métningar.

19 Konkurrensverket, Tillsynsrapport 2020, Konkurrensverkets rapport 2021:2 och Konkurrensverket, Konkurrens-
verkets konkurrens- och upphandlingstillsyn 2018, Konkurrensverkets rapport 2019:1.
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Flertalet av de svarande tycker att Konkurrensverket har en kompetent handldggning som é&r
véalfungerande. En majoritet anser att det ar enkelt och gar snabbt att komma i kontakt med
verket. Brev och utkast till ans6kan om upphandlingsskadeavgift &r enkelt och begripligt
formulerade. De flesta respondenter saknar ingen information om hanteringen av drendet
och upplever bemoétandet som respektfullt. Personalen upplevs av flertalet som kompetent
och dessutom, i 6kad utstrackning jamfort med tidigare métningar, lyhord for synpunkter
och argument.

En mindre andel an tidigare uppgav emellertid att de personligen varit delaktiga i kontak-
terna med Konkurrensverket, vilket troligen beror pa rotation av personal. Aven om en
majoritet instimmer i pastdendet att Konkurrensverket lamnar tydliga och snabba besked, ar
andelen nagot lagre &n i tidigare matningar. Till skillnad fran i upphandlings-enkéten in-
stimde en majoritet i tillsynsenkéten i pastaendet att de saknade viss information rérande
hanteringen av drendet.

Slutligen visar enkétsvaren att en majoritet tycker att det finns utrymme f6r Konkurrens-
verket att utveckla dialogen med tillsynsobjekten. Flera svarande anser vidare att Konkur-
rensverket inte varit tillrackligt 6ppet och lyhort for de synpunkter och argument som forts
fram under handldggningen. Detta resultat ar i stort sett liktydigt med tidigare enkater.
Négra anser att Konkurrensverket inte har forstatt och atergett de synpunkter och argument
som forts fram pa ett korrekt satt.

Sammantaget kan konstateras att enkétresultaten tyder pa att var tillsyn har effekt pa till-
synsobjekten och att en forstarkt upphandlingstillsyn saledes skulle dka regelefterlevnaden
bland upphandlande myndigheter.

6.3  Ett ar med lagstiftning om férbud mot otillboérliga
handelsmetoder — aktorers kdannedom

Konkurrensverket har under 2022 gjort en undersokning av leverantorer inom jordbruks-
och livsmedelssektorerna och deras syn pa den nya lagstiftningen om férbud mot otillbor-
liga handelsmetoder som tradde i kraft den 1 november 2021. En liknande undersdkning
genomfordes dven fore det att lagen tradde i kraft vilket gor det mojligt att analysera
eventuella forandringar.

Syftet med enkéterna var att dels kartlagga forekomsten av otillborliga handelsmetoder
inom olika delar av leverantorskedjan for jordbruks- och livsmedelsprodukter, och dels att
mata kdannedomen om den nya lagstiftningen. Enkaterna innehaller fragor om responden-
ternas bakgrund och verksamhet, kinnedomen om det nya regelverket, fortroendet for
Konkurrensverket som tillsynsmyndighet samt leverantdrernas syn pa forekomsten av olika
former av otillborliga handelsmetoder.

De bada enkédtundersdkningarna genomfordes med hjilp av producentorganisationerna i de
olika sektorerna som distribuerade en digital enkat till sina medlemmar. Den forsta mét-
ningen genomfordes under 83 dagar under januari-mars 2021, det vill sdga fore lagens
ikrafttrddande, och omfattar 1 628 svar, varav 1 269 fullstdndiga (det vill sédga responden-
terna har besvarat samtliga fragor). Den andra métningen genomfordes under 40 dagar
under september-november 2022, det vill sdga knappt ett ar efter det att lagen borjade gélla,



och rymmer 314 svar, varav 222 fullstandiga. Den forsta méatningen, som alltsa bygger pa
mer an fem ganger fler fullstindiga svar dn den andra métningen, kan ddarmed anses nagot
mer tillforlitlig. Samtidigt har det inte varit mojligt f6r Konkurrensverket att genomféra en
systematisk bortfallsanalys, varfor resultaten ska tolkas med viss forsiktighet. Nagra dver-
gripande slutsatser kan dnda, enligt Konkurrensverkets bedomning, dras.

Nar det géller de otillborliga handelsmetoder som enligt leverantorerna ar vanligast, och hur
detta forandrats mellan métningen 2021 och 2022, framgar nagra entydiga monster vilka
visas i tabell 29 och tabell 30 nedan. I bdda dessa tabeller har handelsmetoderna ordnats efter
hur vanliga de &r i den senaste matningen. Svaren skiljer sig i stor och systematisk utstrack-
ning beroende pa leverantorernas arsomsattning. Resultaten nedan redovisas darfor aven
for gruppen leverantorer med en arsomséttning 6verstigande 10 miljoner kronor. Det saknas
dédremot en motsvarande systematik mellan olika sektorer av leverantdrer.

Den vanligaste handelsmetoden for samtliga respondenter i den senaste matningen &r att
koparen begér att leverantoren ska bara kostnaden for de rabatter som kdparen erbjuder sina
kunder. Andelen respondenter som upplevt denna handelsmetod har néstan fordubblats
mellan méatningarna, fran 11 till 22 procent, och forandringen &r statistiskt signifikant. Denna
andel ar vasentligt hogre bland leverantorer som har en drsomséttning 6verstigande

10 miljoner kronor, 6ver 50 procent, vilket framgar av tabell 30. Det ska dock ndmnas att
denna handelsmetod inte dr forbjuden for det fall kopare och séljare klart och tydligt pa
forhand har kommit 6verens om den, eftersom den ingar i den graa listan.

Vad giller 6vriga handelsmetoder kan ndmnas att betalningstider langre &n 30 dagar samt
att koparen andrar avtalsvillkor ensidigt forekommer i viss utstrackning nar vi studerar
samtliga leverantorer. Ndrmare en av sju leverantorer (17 respektive 16 procent) uppger att
de upplevt saidana handelsvillkor, vilka bada aterfinns pa den svarta listan. Det finns heller
ingen tydlig forandring mellan de bada méatningarna. Vi kan alltsa inte dra slutsatsen att
denna handelsmetod minskar i omfattning over tid.
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Tabell 29 Handelsmetoder som anvinds ofta eller mycket ofta, 2021-2022, alla

leverantorer
Handelsmetod 2022 2021 Diff.
G: Kdparen begar att leverantdren ska béra kostnaden for rabatter 22% 1% 10 %*
S: Betalningstider langre &n 30 dagar 16% 14 % 2%
S: Kdéparen andrar avtalsvillkor ensidigt 16% 17 % -1%
G: Kdparen kraver betalning for sina reklam- och marknadsféringskostnader 13 % 7% 5%
S: Kdparen kraver betalning for férsdmring eller forlust efter leveransen 11 % 8 % 3%
S: Képaren hotar med att ta till kommersiella repressalier 10 % 6 % 4 %
G: Képaren kraver betalning av leverantdren for att lagra, skylta eller lista 8 % 6 % 3%
S: Képaren kraver betalning som inte &r kopplad till leverantérens férsaljning 8% 4% 4 %
S: Kdparen annullerar/avbestéller med kortare varsel an 30 dagar 7% 6 % 1%
S: Kdparen vagrar att skriftligen bekrafta villkoren 6% 4% 2%
G: Kbparen returnerar osalda varor utan att betala 4% 2% 2%
S: Kdparen kraver ersattning for kostnaden for att behandla klagomal fran kunder 4% 4% 0 %
S: Leverantérens féretagshemligheter rojs 2% 3% -1%
G: Kdparen kraver att leverantéren ska betala personalkostnader for att inreda lokaler 2 % 2% 0 %

Kalla: Konkurrensverkets enkatundersokningar 2021 och 2022.1%2

Not: S = Svarta listan, G = Graa listan. ”Diff.” anger differensen i procentenheter. * Anger att skillnaden
i svarsandelen &r statistiskt signikant pa 5%-nivan. Respondenterna har i enkéten fatt fragan om hur
ofta de har erfarit handelsmetoderna som finns pa svarta och graa listan. Andelarna i tabellen sum-
merar svaren i kategorierna “Mycket ofta” och “Ofta”. Ovriga svarsalternativ var ” Aldrig”, ”Sallan”
respektive “Ibland”.

For leverantorer med en arsomséttning dverstigande 10 miljoner kronor &r bilden delvis en
annan, vilket framgar av tabell 30. Drygt en av tre (35 procent) uppger i den senare mat-
ningen att de upplevt att koparen kraver betalning for dennes reklam eller marknadsforing.
Jamfort med den tidigare matningen har andelen sjunkit kraftigt, fran 50 procent, men for-
andringen ar inte statistiskt signifikant. Daremot forefaller handelsmetoden som innebar att
koparen dndrar sina avtalsvillkor ensidigt ha halverats: frdn 41 procent i den férsta méatning-
en till endast 20 procent i den andra matningen. Detta dr en statistiskt sakerstalld forandring
och kan tolkas som att denna svartlistade handelsmetod blir mindre vanlig.

For storre leverantorer forefaller d4ven handelsmetoderna dar kdparen kraver betalning for
lagring, skyltning och listning, samt for att hantera klagomal, liksom &ven dér leverantorer-
nas foretagshemligheter rjs, ha minskat i omfattning. I samtliga dessa tre fall ar minsk-
ningen statistiskt sakerstalld.

191 Konkurrensverket, dnr 592/2020.
192 Konkurrensverket, dnr 601/2022.



Tabell 30 Handelsmetoder som anvinds ofta eller mycket ofta, 2021-2022, leverantorer
med en drsomsittning 6ver 10 miljoner kronor

Handelsmetod 2022 2021 Diff.
G: Kdparen begar att leverantdren ska béra kostnaden for rabatter 53% 61% -8 %
G: Képaren kraver betalning for sina reklam- och marknadsféringskostnader 35% 50% -15 %
S: Kdéparen andrar avtalsvillkor ensidigt 20% M4M1% -21%*
S: Képaren kraver betalning som inte &r kopplad till leverantérens férsaljning 19% 22% -4 %
S: Kdparen kraver betalning for férsdmring eller forlust efter leveransen 19% 33% -15 %
S: Képaren hotar med att ta till kommersiella repressalier 19% 33% -14 %
G: Képaren kraver betalning av leverantdren for att lagra, skylta eller lista 17% 37% -21%"*
S: Betalningstider langre &n 30 dagar 16% 32% -16 %
S: Kdparen annullerar/avbestéller med kortare varsel an 30 dagar 16% 26 % -10 %
S: Kdparen vagrar att skriftligen bekrafta villkoren 7% 10 % -3 %
S: Kbparen kraver ersattning for kostnaden for att behandla klagomal fran kunder 6% 23% -17%*
G: Kbparen returnerar osalda varor utan att betala 4% 13 % 9 %
S: Leverantérens féretagshemligheter rojs 2% 1% -10%*
G: Kdparen kraver att leverantéren ska betala personalkostnader for att inreda lokaler 2 % 8 % -6 %

Kalla: Konkurrensverkets enkatundersokningar 20211 och 2022.1%

Not: S = Svarta listan, G = Graa listan. ”"Diff.” anger differensen i procentenheter. *Anger att skillnaden
i svarsandelen &r statistiskt signikant pa 5%-nivan enligt tvasidigt T-test. Respondenterna har i enkaten
fatt fragan om hur ofta de har erfarit handelsmetoderna som finns pa svarta och graa listan. Andelarna
i tabellen summerar svaren i kategorierna “Mycket ofta” och “Ofta”. Ovriga svarsalternativ var
”Aldrig”, ”Sallan” respektive “Ibland”.

Sammanfattningsvis visar matningarna att forekomsten av otillborliga handelsmetoder ar
mycket vanligare hos leverantérer med en arsomséttning 6ver 10 miljoner kronor. Dock har
anvandningen av nagra av handelsmetoderna minskat kraftigt i omfattning bland dessa
leverantorer sedan lagen tradde i kraft.

Vi kan alltsa dra slutsatsen att lagen forefaller ha haft en effekt pa forekomsten av sddana
handelsmetoder som den haft till syfte att motverka. Denna slutsats vinner ytterligare stod
av de frdgor som stélldes i de bdda undersékningarna avseende kannedom och fortroende
for den nya lagstiftningen, se tabell 31 nedan.

Av resultaten framgar att kinnedomen om den nya lagen har 6kat flerfaldigt mellan de bada
matningarna och alltsa efter det att den tradde i kraft. I dag har 65 procent av leverantorerna
god kdnnedom om den nya lagen, jamfort med endast 22 procent 2021. Motsvarande siffra
for leverantorer med en arsomséattning overstigande 10 miljoner kronor ar 95 procent, jam-
fort med 61 procent fore lagens ikrafttradande.

Vidare uppger mer dn hélften av leverantorerna att kopare har anpassat sina beteenden och
avtalsvillkor efter den nya lagen. En annan tydlig férdandring ar en 6kad vilja att anmaéla eller
tipsa om missténkta overtradelser av den nya lagen. I dag uppger mer dn varannan leveran-
tor (57 procent) att man kan tdnka sig att gora det, jamfort med en av fyra (26 procent) fore
det att lagen tradde i kraft.

193 Konkurrensverket, dnr 592/2020.
194 Konkurrensverket, dnr 601/2022.
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Vi kan déarfor dra slutsatsen att den nya lagstiftningen har haft ett faktiskt avtryck i de
handelsmetoder som tillampas i jordbruks- och livsmedelskedjan och att otillborliga sddana
minskar i omfattning.

Tabell 31  Svar pa fragor om kinnedom och foértroende for lagstiftningen, 2021-2022

Handelsmetod Arsomsittning 2022 2021 Diff.
Kénnedom om den nya lagen Samtliga 68 % 22 % 46 %*
Over 10 mkr 95 % 61 % 34 %*
Kénnedom om tillsynsmyndighet Samtliga 68 % 62 % 6 %
Over 10 mkr 92 % 80 % 12 %
Skulle kunna tanka sig att anmala eller tipsa ~ Samtliga 57 % 26 % 31 %*
om misstankta évertradelser av lagen Over 10 mkr 52 9 23 9 29 %*
K&pare i jordbruks- och livsmedelskedjan har  Samtliga 55 % n.a. n.a.
anpassat sina beteenden och sina avtals- .
villkor efter den nya lagen Over 10 mkr 63 % (s (s

Kalla: Konkurrensverkets enkatundersokningar 20211 och 2022.1%

Not: Andelen anger andelen av respondenterna som svarat jakande pa fragan, vilket innefattar olika
alternativ. “Diff.” anger differensen i procentenheter. * Anger att skillnaden i svarsandelen é&r statistiskt
signikant pa 5%-nivén enligt tvasidigt T-test.

195 Konkurrensverket, dnr 592/2020.
196 Konkurrensverket, dnr 601/2022.



7. Rapporter och forskning

Ett viktigt verktyg i det konkurrens- och upphandlingsfrimjande arbetet &r att ta fram
rapporter. Detta kan Konkurrensverket gora dels pa eget initiativ, dels pa uppdrag av
regeringen.

Rapporterna ar ocksa en viktig del av tillsynsarbetet. Var prioriteringspolicy for tillsynsverk-
samheten innebar att om vi beddmer att ett enskilt tillsynsidrende inte &r en effektiv vég att
framja en effektiv konkurrens kan vi i stéllet vélja att patala problemet pa annat satt, till
exempel i en rapport. Rapporterna utgor en méjlighet att skapa uppmarksamhet kring pro-
blem som av olika skél inte kan hanteras dandamalsenligt med ett enskilt ingripande i ett till-
synsdrende. I vissa fall kan rapporterna bidra till 4ndrat beteende inom de branscher som
har belysts och ibland innehaller de forslag till regelandringar som kan bidra till langsiktigt
andrade regleringar och béttre konkurrens. Rapporterna kan ocksa utgora ett stod i vara
prioriteringar genom att bidra med kunskap om vissa marknader och identifiera férekoms-
ten av konkurrensproblem som vi bor vdga in i var hantering av inkomna tips och klagomal.

Konkurrensverket bidrar ocksa till forskning inom bade konkurrens- och upphandlings-
omradena genom att finansiera olika forskningsprojekt pa hogskolor och universitet samt
genom egeninitierad uppdragsforskning. Forskningen ska bidra till kad kunskap hos
Konkurrensverkets medarbetare och intressenter avseende aktuella &mnen och fragestall-
ningar som har anknytning till myndighetens verksamhetsomraden.

I detta kapitel redovisas de rapporter som ror tillsynsverksamheten och som presenterats
under 2022 av Konkurrensverket eller av forskare p& uppdrag av eller som ett resultat av
finansiering av Konkurrensverket. Konkurrensverkets egna rapporter och uppdragsforsk-
ningsrapporter finns tillgangliga som PDF-filer pa var webbplats.?%”

7.1 Rapporter

Forutom forra arets motsvarighet till denna rapport, Konkurrensverkets tillsynsverksamhet 2021
(rapport 2022:1) har Konkurrensverket det senaste aret publicerat foljande rapporter som ar
relevanta for tillsynsarbetet.

7.1.1  Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet pa gymmarknaden

I'juni 2022 presenterade Konkurrensverket rapporten Konkurrensbegrinsande offentlig silj-
verksamhet pd gymmarknaden (Konkurrensverkets rapport 2022:2) som beskriver vilka effekter
kommunala gym har pa marknaden. Konkurrensverket har under flera ar tagit emot klago-
mal och fragor som indikerar att kommunal gymverksamhet ofta upplevs ge upphov till
konkurrensproblem, och avsikten med rapporten &r att skapa en 6vergripande och battre
forstaelse for vilken effekt offentlig séljverksamhet har pa konkurrensen.

197 Konkurrensverket, “Rapporter”.
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Av rapporten framgar att det under 2019 fanns minst ett gym i varje kommun i Sverige.
Kommunalt drivna gym fanns i 30 procent av kommunerna, det vill sédga i 87 av Sveriges
290 kommuner. Studien visar att manga kommunala gym &r lokaliserade i anslutning till
simhallar. I de fall gymmens omséattning understiger 5 procent av den totala samlokaliserade
verksambheten, i form av simhall eller annan kommunal verksamhet, dr det rimligt att utga
fran att den dr kompetensenlig. Det vill sdga att den utgdr verksamhet som kommunen far
bedriva med stdd av vad kommunalratten bendmner anknytningskompetens. Men enligt
Konkurrensverket ar det enbart ett fatal av de kommunala gymmen, 5 av 133, som bedriver
sin verksambhet i en sddan omfattning att deras omséttning understiger 5 procent. En 6ver-
valdigande majoritet av de kommunala gymmen har alltsa en verksamhet vars omfattning
ar storre an vad som sannolikt ar tillatet enligt kommunallagen.

Genom en ny typ av tillimpning av beprovade statistiska metoder visas i rapporten hur de
kommunala gymmens nérvaro och beteende paverkar den lokala gymmarknaden. Den
samlade effekten av de kommunala gymmens narvaro och beteende &r negativ, sarskilt i de
fall de kommunala gymmen i sin prissattning inte tar hojd for alla relevanta kostnader.

Med rapporten vill Konkurrensverket bland annat bidra med en metod som ska vara ett stod
vid berdkning av konkurrenseffekter fran offentlig saljverksamhet. Metoden ska ocksé stodja
Konkurrensverket i arbetet med att ge rekommendationer till kommuner som 6nskar mini-
mera risken for att den sdljverksamhet de bedriver ska orsaka konkurrensskada.

Enligt medieuppgifter har Konkurrensverkets slutsatser och bedémningar i rapporten
medfort att vissa kommuner ser 6ver sina gymverksamheter.

7.1.2 Privata digitala vardtjansters paverkan pa konkurrensférhallanden
inom primarvarden

I augusti 2022 publicerade Konkurrensverket rapporten Privata digitala vdrdtjinsters piverkan
pd konkurrensforhdllanden inom primérvirden (Konkurrensverkets rapport 2022:3) som belyser
hur privata digitala vardtjanster paverkar konkurrensforhallandena i priméarvarden. Rap-
porten fokuserar pa digitala vardbesck som finansieras med sa kallad utomléansersattning,
det vill sdga ersattning som tillampas néar en patient besdker en vardcentral utanfor sin hem-
region och dar det darfor saknas en avtalsrelation mellan vardgivaren och hemregionen.

Konkurrensverket konstaterar att de privata digitala vardtjansterna och vérdcentralerna
befinner sig pa samma marknad eftersom de vander sig till samma patienter och finansieras
inom ramen for regionernas vardvalssystem. Trots detta omfattas de av tva diametralt olika
ersdttningssystem. En vardcentral som erbjuder digitala vardtjanster till sina listade patien-
ter far darfor lagre ersattning &n om samma patient besoker en privat digital vardtjanst med
utomlansersattning.

I rapporten padpekar Konkurrensverket ocksa att bristen pa avtal innebar att regionerna
varken kan paverka innehallet i de digitala tjansterna eller systematiskt folja upp vilka
tjanster som utfors. Dessutom begrénsas mojligheterna att bygga upp tjanster som forut-
sétter utbyte av digital information av att det inte finns nagon avtalsrelation mellan hem-
regionen och de privata digitala vardgivarna.



I rapporten konstaterar Konkurrensverket att systemet med utomlénsersattning innebér att
det inte rdder konkurrens pé lika villkor mellan vardcentralerna i vardvalssystemen och de
privata digitala vardgivarna, och att systemet med utomlansersattning darfor bor ses over.

7.1.3 Statistik om offentliga upphandlingar

Fram till och med 2021 publicerade Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten den
arliga gemensamma rapporten Statistik om offentliga upphandlingar. Rapporten publicerades i
borjan av aret och i samband med att Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten i
slutet av aret presenterade uppdaterad upphandlingsstatistik publicerade Konkurrensverket
ytterligare tre rapporter med statistik om offentliga upphandlingar: Nyckeltal for offentliga
upphandlingar annonserade under dret, Statistik om dverprovningsirenden i domstol och Upphand-
lingspliktiga inkép. Under 2022 har Upphandlingsmyndigheten tagit 6ver ansvaret {or rap-
porteringen och Konkurrensverket har lamnat 6ver underlag och berakningsmodeller for
rapporternas fortsatta sammanstallning och publicering.

7.1.4 Upphandlande myndigheters informationsansvar i valfrihnetssystem

Under 2022 har Konkurrensverket genomfort en granskning av upphandlande myndig-
heters informationsansvar enligt lagen om valfrihetssystem, se avsnitt 3.2.3. I en kortare
analys, Upphandlande myndigheters informationsansvar i valfrihetssystem (Analys i korthet
2022:1), redogor vi for resultatet och vara erfarenheter av granskningen.

Syftet med informationsansvaret enligt LOV ar bland annat att enskilda ska fa tillracklig
information for att gora ett valgrundat val av leverantor. Enligt LOV ska den upphandlande
myndigheten ldmna information som é&r saklig, relevant, jamforbar, lattforstaelig och lattill-

ganglig.

Konkurrensverkets analys av den genomf6rda granskningen bestér bland annat av en sam-
manfattning av de beddmningar som den resulterade i. Har framgar exempelvis att det inte
ar tillrackligt att de upphandlande myndigheterna enbart tillhandahaller lankar till de val-
bara leverantdrernas webbplatser.

7.1.5 Konkurrens i kristider

Med anledning av handelser i omvarlden uppdaterades Konkurrensverkets verksamhets-
plan under hosten 2022, genom att tillfora en strategisk satsning — konkurrens i kristider. Med
detta som utgangspunkt arbetar vi med att ta fram kortare analyser som belyser olika kon-
kurrens- och krisaspekter samt Konkurrensverkets forslag och rekommendationer for att
uppratthalla en vl fungerande konkurrens och upphandling dven i tider av kris. Analyser-
na borjade publiceras i januari 2023 i var rapportserie Analys i korthet.’ Analyser som hit-
tills publicerats omfattar exempelvis drivmedelsmarknaden, finansmarknaden, offentlig
upphandling och kraftiga prisdkningar, se ocksa kapitel 9.

198 Konkurrensverket, “Rapporter”, eller se temasidan om konkurrens och upphandling i kristider pa var webbplats:
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/kristider/.
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7.2  Forskning

Under 2022 har flera forskningsprojekt, saval uppdrags- som bidragsforskning, avslutats och
forskningsrapporter har publicerats. I fdljande avsnitt redovisas de projekt som &r relevanta
for var tillsynsverksamhet. Forskaren ansvarar sjilv for de bedomningar och slutsatser som
gjorts i respektive rapport.

7.2.1 Pay-for-delay-6verenskommelser

I skdrningspunkten mellan patentritt och konkurrensratt kan det uppsta en spanning mellan
vilket agerande som utgor ett legitimt anvandande av en ensamrétt och vilket agerande som
ar konkurrensrattsligt omotiverat. Inom ramen f6r Konkurrensverkets uppdragsforskning
har professor Sanna Wolk undersokt pay-for-delay-6verenskommelser inom ldkemedels-
sektorn och analyserat om konkurrenslagstiftningen ar tillrackligt tydlig for att skapa forut-
sebarhet. Resultatet publicerades i januari 2022 i rapporten Pay-for-delay-6verenskommelser
(uppdragsforskningsrapport 2022:1).

En pay-for-delay-6verenskommelse innebar att ett generikaforetag samarbetar med en
originaltillverkare for att under en avtalad period avsta frén att trada in p4 marknaden med
generiska ldkemedel i samband med att ett lakemedelspatent upphor att géilla. Forfattaren
pekar i rapporten pa att en pay-for-delay-overenskommelse i konkurrensréttslig mening
utgor ett samarbete och ddrmed &r det framfor allt konkurrenslagstiftningens forbud mot
konkurrensbegransande samarbeten som utgor den réttsliga utgangspunkten vid beddm-
ning av sddana 6verenskommelser.

Samarbeten av pay-for-delay-karaktar har lange funnits inom lakemedelsbranschen. Den
konkurrensréttsliga bedomningen av pay-for-delay-6verenskommelser ar en viktig fraga da
kostnaderna for 6verpriser pa lakemedel till mycket stor del bars av staten eller konsumen-
terna. I Sverige, som exempel, hamnar kostnader for 6verpriser primart pa staten, till f6ljd av
vart system for ersdttning av lakemedelskostnader. Rapporten pekar pa att rattslaget pa om-
radet lange varit oklart men att tva domar fran EU-domstolen har gjort rattslaget klarare av-
seende hur samarbeten och ageranden av pay-for-delay-karaktar ska bedomas.

7.2.2 Upphandlingstillsynens konsekvenser

Inom ramen f6r Konkurrensverkets uppdragsforskning har professor Mats Bergman under-
sOkt upphandlingstillsynens konsekvenser {or regelefterlevnad avseende offentlig upphand-
ling. Resultatet av studien publicerades i april 2022 i rapporten Upphandlingstillsynens kon-
sekvenser (uppdragsforskningsrapport 2022:3). Slutsatserna i rapporten beskrivs narmare i
avsnitt 6.2.1.



7.2.3 Apoteksmarknaden ur ett konkurrensperspektiv

Den svenska apoteksmarknaden omreglerades ar 2009. Ett 6vergripande mal med omreg-
leringen var att 0ka tillgangligheten utifran flera dimensioner, sisom produktsortiment,
Oppettider, geografiskt avstand, kvalitet och service. Vidare forvantades omregleringen leda
till effektivare distribution och forsiljning av lakemedel. Tolv ar efter omregleringen finns
det fortfarande forhallandevis lite kunskap om hur just kvalitet och service kan maétas pa
apoteksmarknaden.

Inom ramen f6r Konkurrensverkets uppdragsforskning har filosofie doktor Matilda Orth
analyserat vilka konkurrensfaktorer som &r centrala pa apoteksmarknaden. En marknad dar
priserna i huvudsak ar reglerade och det saledes dr andra mekanismer &n pris som styr hur
apoteken konkurrerar. Resultatet publicerades i maj 2022 i rapporten Apoteksmarknaden ur ett
konkurrensperspektiv (uppdragsforskningsrapport 2022:4). Medforfattare till rapporten ar
docent Florin Maican.

Studien visar att omregleringen av apoteksmarknaden har lett till 6kad konsumentnytta
genom att tillgangen till apoteksservice generellt har kat. Resultaten i rapporten pekar
pa att apoteken, efter omregleringen, exempelvis har blivit fler men mindre och att 6ppet-
tiderna har blivit lingre samtidigt som antalet anstéllda per apotek har minskat.

Ett annat viktigt bidrag i denna rapport &r att forfattarna tar fram nya matt for hur apotek-
ens kvalitet och service kan berdknas, vilket ger ytterligare perspektiv pa apoteksmarkna-
dens funktionssatt. Rapporten slar fast att centrala konkurrensfaktorer pa apoteksmark-
naden &r geografiskt lage, kedjetillhorighet, 6ppettider, sortiment och priser pa receptfria
lakemedel, direktexpediering av receptbelagda ldkemedel, samt kvalitet och service. Olika
former av produktdifferentiering anvands saledes for att sérskilja ett apoteks kunderbjudan-
de och pa sa sdtt minska graden av konkurrens med andra apotek.

7.2.4 The regulation of platform business practices under general competi-
tion law and in related legal systems — a Swedish perspective

Professor Bjorn Lundqvist har, inom ramen for Konkurrensverkets uppdragsforskning,
belyst oskaliga affarsmetoder pa digitala plattformsmarknader och dess framtida reglering
under konkurrensratten eller i anslutande legala system. Resultatet presenteras i rapporten
The regulation of platform business practices under general competition law and in related legal
systems — a Swedish perspective (uppdragsforskningsrapport 2022:6), som publicerades i
december 2022.

I rapporten fors en diskussion om grundlaggande koncept och egenskaper hos den digitala
ekonomin. Forfattaren pekar pa att vissa aspekter, sdsom begransad tillgéng till data, kan
utgora problem for att etablera konkurrenskraftiga marknader och industrier i den digitala
ekonomin.

Rapporten visar att en konkurrensréattsdoktrin haller pa att utvecklas, baserad pa réttspraxis.
EU-kommissionen och nationella konkurrensmyndigheter har adresserat foretags affars-
strategier genom utredningar och beslut som sedan 6verklagas och prévas i domstol.
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Forfattaren menar att unionsréttslig och nationell konkurrenslagstiftning kan trada in och
vara anvandbar mot de internationella och nationella plattformar som &r verksamma i de
olika EU-landerna och att det darfor inte dr nddvandigt med en nationell motsvarighet till
den nyligen antagna rattsakten om digitala marknader. Det kan dock finnas specifika
branscher, marknader eller strategier som behover dtgardas utifrdn en helhetssynpunkt, som
eventuellt inte kan atgdrdas med hjdlp av det nuvarande regelverket. Forfattarens slutsats ar
att ett svenskt flexibelt regelverk eller “konkurrensverktyg” skulle vara att foredra. Det
skulle ge Konkurrensverket nya verktyg for att implementera sektors- eller individuella
skyldigheter och villkor. Rapporten konkluderar att konkurrensen skulle gynnas av ett
”konkurrensverktyg” och att lagstiftaren bor utreda och overviga att komplettera den
svenska konkurrenslagen i enlighet med detta.

7.2.5 Cartel, Managerial Incentives and Merger and Acquisitions

Konkurrensverket har finansierat ekonomie doktor Catarina Marvao vid Handelshogskolan
i Stockholm for forskningsprojektet Cartel, Managerial Incentives and Merger and Acquisitions. 1
projektet ingick dven professor Chloé Le Coq och professor Giancarlo Spagnolo.

Syftet med forskningsprojektet var att 6ka forstaelsen for forhallandet mellan karteller och
bolagsstyrning vilket kan ge vardefulla insikter vid utformningen och genomforandet av
effektiva marknadsregleringar. Forskningsprojektet var uppdelat i tva delar.

Det forsta delprojektet handlar om hur illegala samarbeten pi olika marknader pdverkar chefers
(VD) ekonomiska kompensation. Syftet med denna del var att underséka om risken for kost-
samt “sabotage” leder till att foretag i mindre utstrackning anvander sig av relativ presta-
tionsutvardering (RPE)' i kompensationspaketen (16n och bonusar) for foretagets vd.
Utifran ett teoretiskt perspektiv dr inkluderandet av RPE-maétt att foredra i kompensations-
paket for vd:ar, men majoriteten av foretag verkar inte anvinda sig av detta. Anledningen
kan vara att anvandandet av RPE-métt kan leda till ovantade konsekvenser. Exempelvis kan
det ge vd:ar incitament att vidta atgarder som skadar referensgruppens prestationer for att
oka sin egen relativa prestation.2%

Delprojektets resultat stodjer uppfattningen att kunskapen om att vd:ar med RPE kan vidta
atgarder som skadar referensgruppens prestationer bidrar till féretagens motvilja att an-
véanda sig av RPE-matt som en del av kompensationspaketen till vd:ar.

Det andra delprojektet handlar om hur regleringen inom konkurrensomrddet pdverkar bildandet
av karteller samt avvecklandet av dessa. Att upptédcka karteller samt att avskrdcka foretag frén
att medverka i karteller r ndgot som varje konkurrensmyndighet stravar efter. Betydande
resurser tilldgnas detta for att utveckla olika verktyg for att upptacka, utreda och lagfora
karteller.

19 Manga stora foretag jamfor det egna foretagets prestationer mot en referensgrupp av féretag och deras presta-
tioner. Detta matt kallas for relativ prestationsutvardering (RPE) och dr anvandbar som en vérdefull signal om hur
foretaget presterar.

200 Denna teori bygger pa exempelvis Gibbons och Murphy 1990 och Chowdhury och Gurtler.



Forskningsprojektet har fokuserat pa hur den rattsliga ramen paverkat bildandet av karteller
och avveckling av karteller. Projektet har anvéant ett unikt dataset av svenska (lagliga) rétts-
karteller mellan 1946 och 1993.201 Studien har jamfort uppskattningar fran en raknemodell
(pa registrerade karteller) och en dold Markov-modell (som tillater potentiellt oregistrerade
karteller) for att identifiera observerad och dold kartelldynamik.

Resultaten fran projektet visar, som forvéantat, att en stéarkt lagstiftning mot konkurrens-
begransande samverkan har en avskrackande effekt. Men resultaten pekar ocksa pa att nar
konkurrenslagstiftningen blir strdngare och sanktionerna mot upptackta karteller 6kar sa
kommer samtidigt karteller att fortsétta att bildas, men att det sker i hemlighet.

7.2.6  Konkurrens om sopor — En analys av marknaden for avfalls-
forbranning

Konkurrensverket har finansierat docent David Granlund vid Handelshdgskolan vid Umea
universitet for forskningsprojektet Konkurrens om sopor — En analys av marknaden for avfalls-
forbrinning. I projektet ingick dven doktoranden Sef Meens-Eriksson som planerar att vara
klar med sin avhandling i slutet av 2023. I samband med disputationen planerar Umea uni-
versitet att populdrvetenskapligt sammanfatta delar av forskningsprojektet i en uppsats i
Ekonomisk Debatt.

Forskningsprojektets huvudsyfte var att analysera konkurrensen och prisbildningen pa
marknaden for avfallsforbranning dar fokus har varit att forsta vilka roller som komparativa
fordelar, geografiska avstand och offentlig upphandling spelar. Studien utgar fran att val-
fungerande avfallsmarknader bidrar till en mer effektiv resursallokering.

Resultaten fran projektet bekréaftar att &tminstone en del forbranningsforetag nyttjar sin
regionala marknadsmakt till att prisdiskriminera mellan kommuner. Dessutom visar resul-
taten att priseffekterna av avstandet till den ndrmsta konkurrerande anldggningen ar iden-
tisk med, eller nédra identisk med, avstandet till den valda anlédggningen fast med omvéant
tecken, vilket dr vad den underliggande teoretiska modellen forutség. Ur ett svenskt sam-
héllsekonomiskt perspektiv dr det darfor battre att producera fjarrvarme genom att branna
importerade sopor i stéllet for biobransle.

En viktig fraga var kommunernas kostnader for att bli av med brannbart hushallsavfall (det
vill sdga avgiften till forbranningsanldaggning plus transportkostnaden) och vilka atgarder
som kommuner tar for att minska denna mangd och effekterna av de olika atgarderna.
Resultaten pekar pa att kommunerna kan minska mangden restavfall genom att ha en hogre
viktbaserad avfallstaxa, separat insamling av komposterbart material, samt genom att
underlétta kallsortering med flerfackskarl. Att gora detta ar ekonomiskt mer motiverat f6r
kommuner som har hoga kostnader for att bli av med brannbart hushéallsavfall. Daremot
pekar resultaten pa att det inte finns nagon storre effekt av hogre kostnader for att bli av
med brannbart avfall genom att ha separat insamling av komposterbart material eller in-
samling via exempelvis flerfackskarl for att underlatta kéllsortering.

201 Konkurrensverkets kartellregister 1946-1993.
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Forskningsprojektet pekar tydligt pa att effektiviseringsvinster kan astadkommas genom
Okad konkurrens. Nar foretagen nyttjar sin marknadsmakt uppstar differenser mellan kom-
munernas kostnader att bli av med sopor och de samhillsekonomiska marginalkostnaderna
for detta. Storleken pa dessa skiljer sig dessutom mellan olika kommuner pa grund av hur
langt de har till olika férbranningsanlaggningar. Detta snedvrider kommunernas incitament
att minska mangden brannbara sopor, exempelvis genom att infora en vikttaxa, och innebar
att marginalkostnaderna for att minska méangden sopor skiljer sig mellan kommuner. Utan
denna snedvridning skulle en given minskning av mangden sopor kunna uppnas till en
lagre kostnad.

7.2.7 Utvardering av metoder for sparning av anbudssamverkan i offentlig
upphandling

Konkurrensverket har finansierat docent Johan Lundberg vid Umea universitet for forsk-
ningsprojektet Utvirdering av metoder for spdarning av anbudssamverkan i offentlig upphandling.
I projektet ingick dven professor Sofia Lundberg.

Syftet med projektet har varit att analysera och utvardera olika metoder for sparning av
anbudssamverkan vid offentlig upphandling. De aktuella metoderna som testats har ut-
vecklats av Bajari och Ye (2003), Porter och Zona (1993, 1999), Lundberg (2016) och Bergman
m.fl. (2020). Metoderna som utvecklades pekade pa att det skulle kunna gé att verifiera den
svenska sa kallade asfaltskartellen genom att identifiera beroenden (bade betingat pa andra
faktorer och icke betingat) mellan de i asfaltskartellen fillda féretagens anbud.

Resultatet i projektet har bidragit till fordjupade insikter i hur de olika ekonometriska
metoderna som testats kan komplettera varandra vid analyser av potentiell anbudssam-
verkan. Forskarna presenterar ocksa en konkret strategi/metod bestdende av fem analyssteg
for hur konkurrensmyndigheter ska ga till viga for att identifiera misstanka anbudskarteller.
Om samtliga analyser pekar i samma riktning, rekommenderas att inleda en utredning.20?

Konkurrensmyndigheterna i Danmark och Finland har visat intresse att ta del av resultat,
metoder och erfarenheter fran detta projekt. Ett samarbete har ocksa paborjats med konkur-
rensmyndigheten i Finland. Utover det har projektet bidragit till att en doktorand i national-
ekonomi vid Handelshdgskolan vid Umea universitet valt att inrikta sitt avhandlingsarbete
mot offentlig upphandling. Det finns dessutom en ambition att bygga upp en starkare och
eventuellt tvarvetenskaplig forskningsmiljo vid Handelshdgskolan i Umed med inriktning
mot offentlig upphandling.

202 Johan Lundberg (2022). Cartel detection in public procurement - Evaluation of econometric methods. Working paper to
be submitted for publication in a journal. Umea School of Business, Economics and Statistics (USBE) at Umea
University.



7.2.8 Collaboration and Relations between Economic Operators in the
Competition for Public Contracts

Konkurrensverket har finansierat Grith Skovgaard Jlykke (initialt) och efter byte av huvud-
projektledare Christina Tvarne vid Copenhagen Business School {6r forskningsprojektet
Collaboration and Relations between Economic Operators in the Competition for Public Contracts.
Forskningsprojektet var ett doktorandprojekt som finansierade Kathrine Sgs Jacobsen Cesko
i hennes arbete med avhandlingen " Collaboration Between Economic Operators in the Competi-
tion for Public Contracts: A Legal and Economic Analysis of Grey Zones between EU Public Procure-
ment Law and EU Competition Law — CBS Research Portal”.

Doktorsavhandlingen undersoker samspelet mellan reglerna for offentlig upphandling och
konkurrensregler med fokus pé den rattsliga ramen for samarbete mellan ekonomiska
aktorer i anbudsforfaranden vid offentlig upphandling. Syftet med avhandlingen var att
fortydliga, analysera och diskutera det nuvarande rattslaget om samarbeten mellan ekono-
miska aktorer som konkurrerar om offentliga kontrakt/upphandlingar.

Studien har fokuserat pa tre olika typer av samarbeten i) en ekonomisk aktor forlitar sig pa
andra aktorer i syfte att dokumentera ifall de har kapacitet att fullfclja det anbud som ldm-
nats, ii) ekonomiska aktorer som samarbetar genom ett anbudskonsortium, iii) ekonomiska
aktOrer som anvander underleverantorer for att fullgora ett offentligt kontrakt. Avhand-
lingens resultatet pekar pa att det finns flera osdkerheter nar det kommer till de samarbeten
som ekonomiska aktorer kan ingd vid upphandling av offentliga kontrakt. Foljaktligen kan
det i manga situationer vara svart att klargora om samarbetena dr forenliga med offentlig
upphandlingsratt och konkurrensratt samt om det finns en konflikt mellan dessa.

Avhandlingens huvudslutsats ar att det nuvarande réttsldget om samarbeten mellan ekono-
miska operatorer som konkurrerar om offentliga kontrakt innehaller situationer dar det &r
oklart om ett samarbete ar lagligt eller inte. For att sakerstalla rattssakerheten i denna fraga,
ar det nodvandigt med en mer sammanhallen och férbattrad vagledning om det rattsliga
ramverket nar ekonomiska aktorer samarbetar vid anbudsgivning av offentliga kontrakt.
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8. Internationellt samarbete

Det internationella samarbetet har stor betydelse for Konkurrensverkets tillsynsarbete.

I syfte att samverka effektivt och utbyta kunskap deltar Konkurrensverket aktivt i ett flertal
internationella natverk och i arbetet inom relevanta internationella organisationer. Kun-
skaps- och erfarenhetsutbyte med andra myndigheter och organisationer bidrar till att for-
béttra vara kompetenser och arbetsmetoder. Ett vl fungerande internationellt samarbete &r
ocksa en forutséttning for en enhetlig tillimpning av regelverken. Inom framfor allt konkur-
renstillsynen mojliggér samarbetet med andra tillsynsmyndigheter effektivare utredningar
av drenden med gransoverskridande aspekter, genom den majlighet att bista varandra som
finns inom bade det nordiska samarbetet och det Europeiska konkurrensnéatverket.

I det har kapitlet beskrivs kortfattat Konkurrensverkets arbete med internationella fragor.

8.1 Europeiska konkurrensnatverket (ECN)

Som nationell konkurrensmyndighet i en medlemsstat inom Europeiska unionen, EU, har vi
ett omfattande samarbete med andra EU-landers konkurrensmyndigheter och med kommis-
sionen. De nationella konkurrensmyndigheterna har en betydande roll i tillimpningen av
EU:s konkurrensrattsliga regelverk och fattar en stor del av alla beslut dar artiklarna 101 och
102 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) tillampas. Konkur-
rensverket deltar ocksa i den radgivande kommittén for kartell- och monopolfragor, som
fungerar som en beredningsprocess inom ramen for kommissionens arenden. Det finns
ocksé en sdrskild rddgivande kommitté for kommissionens kontroll av foretagskoncen-
trationer.

Samarbetet inom det Europeiska konkurrensnatverket (European Competition Network),
ECN, sker bland annat genom att medlemsstaternas konkurrensmyndigheter utbyter infor-
mation och bistar varandra vid utredningar avseende misstédnkta dvertradelser av artiklarna
101 och 102 i EUF-fordraget. Genom ECN-samarbetet kan vi begéra assistans fran 6vriga
medlemsstaters konkurrensmyndigheter nar det géller platsundersdkningar, delgivning av
handlingar och andra utredningsatgarder. Konkurrensverket deltar ocksa aktivt i arbetet
inom de arbets- och sektorsgrupper som bildats for att underlatta diskussioner och erfaren-
hetsutbyte mellan tjansteman fran konkurrensmyndigheterna. Under aret har bland annat
energifrdgor, pagdende regeloversyner, metodfragor och intressanta drenden hos de olika
konkurrensmyndigheterna diskuterats vid moten inom ECN.

Det pagar en omfattande 6versyn av olika delar av EU:s konkurrensregelverk, dar de natio-
nella konkurrensmyndigheterna har en viktig roll utifran sina erfarenheter av att tillampa
reglerna. Under aret bidrog Konkurrensverket bland annat med synpunkter till pagaende
oversyner av gruppundantagsforordningar och riktlinjer for horisontella respektive vertikala
avtal, samt tillkdnnagivandet om definitionen av relevant marknad. Genom att dela med oss
av vara erfarenheter och kunskaper fran bland annat tillsynsverksamheten kan vi bidra till
att forbattra regelverken.



8.2  Upphandlingsfragor inom EU

Det EU-rattsliga samarbetet kring upphandlingsfragor sker till stor del inom ramen fér EU-
kommissionens radgivande kommitté, EXPP, som bistar kommissionen med dess policy-
arbete inom offentlig upphandling. Medarbetare fran Konkurrensverket representerar
Sverige i den rddgivande kommitténs arbetsgrupp for ekonomi och statistik, ESWG. Under
2022 har vi deltagit i arbetsgruppens diskussioner om implementering av sa kallade eForms.

Konkurrensverket deltar ocksa i natverket {or tillsynsorgan i forsta instans pa upphandlings-
omradet (Network of first instance review bodies on public procurement). Syftet med nét-
verket ar att samarbeta, utbyta information och erfarenheter avseende tillimpningen av
rattsmedelsdirektiven. Under dret har man bland annat diskuterat ny praxis fran EU-
domstolen.

8.3  Europeiskt samarbete rorande otillborliga handelsmetoder

Under 2022 har Konkurrensverket deltagit vid de forsta motena som ordnats mellan kom-
missionen och medlemsstaternas tillsynsmyndigheter i det sa kallande Unfair Trading
Practices Enforcement Network. Konkurrensverket har dessutom skickat tva skriftliga for-
fragningar till natverket i syfte att samla in relevanta erfarenheter fran 6vriga myndigheter.

Konkurrensverket har i uppdrag att lamna en arlig rapport om tillsynen av otillborliga
handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan till EU-kommissionen.
Eftersom Konkurrensverket fick i uppdrag att vara tillsynsmyndighet i november 2021
lamnades en fOrsta rapport i mars 2022.

8.4  International Competition Network (ICN)

International Competition Network, ICN, dr ett globalt natverk for konkurrensmyndigheter
som bestar av cirka 140 medlemmar. Arbetet sker i projektform inom ramen for fem olika
arbetsgrupper som bland annat utarbetar reckommendationer, viagledningar och rapporter,
samt anordnar seminarier for medlemmarna.

Inom ramen for arbetsgruppen for effektiva arbetsmetoder anordnade Konkurrensverket ett
webbinarium om digitalisering utifran rapporten Digitalisation, Innovation and Agency
Effectiveness som vi tog fram under 2021. Rapporten handlar om hur myndigheterna inom
ICN har anpassat sig for att mota de utmaningar som uppstar med anledning av digitalise-
ringen. Webbinariet behandlade hur konkurrensmyndigheter kan skaffa sig relevant kun-
skap och om effektiva arbetsmetoder. Det innebar bland annat en mojlighet f6r deltagarna
att dela med sig av sina kunskaper och erfarenheter till konkurrensmyndigheter som inte
kommit lika l&ngt i sitt digitaliseringsarbete.

Konkurrensverket har dven deltagit i arbetet med andra ICN-projekt, bland annat genom att
bidra med synpunkter pa olika arbetsprodukter. Medarbetare fran Konkurrensverket har
ocksa medverkat vid webbinarier inom arbetsgruppen for forvarvsfragor, samt i en diskus-
sion om den digitala ekonomin vid en workshop anordnad av arbetsgruppen for advocacy-
fragor. Under ICN:s arskonferens i maj deltog Konkurrensverkets generaldirektor vid ett
plenumsamtal om konkurrensmyndigheters tillsynsverksamhet under coronapandemin, och
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nagra medarbetare deltog i en paneldiskussion om interimistiska beslut och i ett seminarium
om regionalt samarbete. Vad giller det sistndmnda seminariet berdttade vi om vara erfaren-
heter fran det nordiska samarbetet som ett exempel pa ett framgangsrikt regionalt sam-
arbete.

8.5  Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD)

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, OECD, ar verksam inom bade
konkurrens- och upphandlingsfragor. Genom att bidra till arbetet inom OECD kan Konkur-
rensverket bland annat verka for kunskapsutbyte och 6kad samsyn.

OECD:s konkurrenskommitté haller varje ar tva moten. Konkurrensverket deltog vid bada
dessa sa kallade konkurrensveckor, under vilka man bland annat diskuterade transport-
tjanster, interimistiska atgéarder, koparmakt och koparkarteller, energimarknader samt kon-
kurrens och inflation. Till métena i juni lamnade Konkurrensverket flera skriftliga bidrag
infor diskussionerna, daribland om mdjligheten att ingripa i redan genomforda forvéarv.20
Konkurrensverket har ocksa bidragit med synpunkter i pdgdende uppdateringar av OECD:s
rekommendationer. Under 2022 har Konkurrensverkets generaldirektor dessutom ingatt i
byran som leder kommitténs arbete.

Pa upphandlingsomradet har Konkurrensverket under aret deltagit i ett mdte inom ramen
for OECD:s kommitté for statlig férvaltning, Leading Practitioners on Public Procurement,
LPP. P4 motet utbyttes erfarenheter rorande bland annat hur upphandling kan anvandas
som styrmedel {or att fraimja hallbar upphandling och om de olika medlemsstaternas arbete
med att 6ka professionaliseringen av upphandlingskaren.

8.6 Nordiskt samarbete

De nordiska konkurrensmyndigheterna har under lang tid utvecklat ett ndra samarbete.
Samarbetet sker bland annat inom sérskilda arbetsgrupper for kartell- respektive koncent-
rationsfragor, samt for chefsjurister, chefsekonomer och kommunikationschefer. Pa liknande
satt som inom ECN-samarbetet har de nordiska konkurrensmyndigheterna mojlighet att
utbyta information och bista varandra vid utredningar av misstdankta overtradelser av kon-
kurrensreglerna, men mojligheter till samarbete finns ocksa vid forvarvsarenden.

I maj 2022 anordnade Konkurrensverket moéten mellan de nordiska konkurrensmyndig-
heternas generaldirektorer och chefsjurister. Pa agendan stod bland annat konsekvenserna
av kriget i Ukraina for marknader i Norden, erfarenheter frdn samarbete i tillsynsarenden,
samt lardomar fran pandemin nar det galler minskade utslapp fran tjansteresor. I september
deltog flera medarbetare i det nordiska konkurrensmotet som anordnades pa Island. Pa
agendan stod bland annat en genomgéng av vad som har hant i myndigheternas verksamhet
sedan det forra nordiska konkurrensmotet och en diskussion om konkurrensmyndigheter-
nas roll vid hog inflation. Vid métet ansvarade Konkurrensverket f6r en workshop om bygg-
materialmarknaden. Déarutdver holls workshoppar om prisalgoritmer och om boters av-
skrackande effekt, samt ett mote om administrativa fragor.

203 Konkurrensverkets bidrag till diskussionerna i OECD:s konkurrenskommitté publiceras pa Konkurrensverkets
webbplats: https://www konkurrensverket.se/om-oss/uppdrag/internationella-natverk/.
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De nordiska landerna har under aret startat ett ndtverk for dataanalys, pa initiativ av Sverige
och Danmark. Syftet med néatverket dr erfarenhetsutbyte och kunskapsdelning. Samverkan
inom dataanalysomradet har ett stort virde eftersom de nordiska landerna arbetar med lik-
nande fragor och utmaningar. Ett konkret samarbete ar verktyget BidViewer som anvénds
for analys av upphandlingsdata, bland annat i syfte att upptacka upphandlingskarteller.
Aven nérliggande fragor, sdsom it-forensik, hanteras i gruppen. Under aret har ocksa ett
behov av att utreda mgjligheterna att dela data mellan de nordiska linderna identifierats.

Vad galler 6vriga arbetsgrupper har gruppen for forvarvsfragor traffats och bland annat

utbytt erfarenheter kring forhandskontakter och ataganden, och arbetsgruppen for chefs-
ekonomer for att diskutera fragor kring ekonomisk analys. Kommunikationscheferna har
haft flera digitala moten under aret och ett fysiskt mote i Stockholm, d&d man bland annat
diskuterat webbutveckling, strategier att na ut mer effektivt i fraimjandearbetet, juridiska
aspekter kring sociala medier och nya arbetssatt att na ut till media.

For upphandlingsfragor finns ett nordiskt natverk for att utbyta erfarenheter och diskutera
aktuella fragor. Arets upphandlingsméte i Reykjavik dgnades bland annat at offentlig upp-
handling som strategiskt verktyg och hanteringen av akuta upphandlingar med anledning
av kriget i Ukraina.

Aven inom otillborliga handelsmetoder ser Konkurrensverket ett virde av nordiskt sam-
arbete. Konkurrensverket anordnade i maj 2022 en forsta nordisk konferens om otillbérliga
handelsmetoder. Medarbetare fran tillsynsmyndigheterna i Danmark, Finland, Norge och
Sverige deltog. Syftet med konferensen var att utbyta erfarenheter och att lagga grund for
framtida samarbete.
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9. Konkurrens och upphandling i kristider

Vilken roll ska konkurrenspolitiken spela i kristider? Kan konkurrensmyndigheter bidra till
bekdampning av inflationen? Hur ska konkurrenspolitiken utformas for att sakerstilla en
snabb aterhamtning och 6ka ekonomins motstandskraft mot framtida kriser? Detta ar fragor
som diskuteras flitigt, inte bara mellan konkurrensmyndigheter utan dven pa hogsta poli-
tiska niva i flera lander runt om i vdrlden. Det finns inte alltid sjdlvklara svar, men det har i
alla fall visat sig att vil fungerande marknader — som Konkurrensverket alltid stravar efter
att fraimja — dr en relevant ledstjarna. For att uppna val fungerande marknader kravs en
kraftfull konkurrenspolitik och en aktiv tillampning av konkurrens- och upphandlings-
reglerna — det géller savéal under kriser som under mer normala férhallanden, och saval i
hog- som lagkonjunktur. De atgéarder som vidtas under en kris far inte heller leda till att vi,
nar krisen &dr 6ver, har marknader med en samre konkurrens pé lang sikt.

Vikten av att ha konkurrensutsatta marknader &ven i svara tider visas inte minst av att
Ukrainas konkurrensmyndighet adterupptog sin verksamhet relativt snabbt efter Rysslands
invasion i februari 2022. Myndigheten har aven under pagaende krig deltagit aktivt i bland
annat OECD-moten och dé betonat vikten av att kunna motverka konkurrensbegransande
forfaranden under teruppbyggnaden av landet. Det pagar ocksa ett arbete med att anpassa
landets konkurrenslagar till EU:s konkurrensregler.

Alla problem som uppstar i en kris kan inte 16sas med hjélp av konkurrensreglerna, men
vart tillsynsarbete dr centralt for att skapa och upprétthalla konkurrenskraft och en robust
inre marknad for att vi ska kunna hantera savél rddande som kommande kriser. For att ge
sarskild uppmarksamhet &t konkurrensaspekter av olika typer av samhallskriser, initierade
Konkurrensverket under hosten 2022 en strategisk satsning — Konkurrens i kristider. Inom
ramen for den satsningen publicerar Konkurrensverket kortare analyser under temat
Konkurrens och upphandling i kristider.2* Som en annan del av satsningen har ett arbete
inletts med att undersoka hur livsmedelsbranschen fungerar i ljuset av de kraftiga prishoj-
ningar pa livsmedel som har skett under det senaste aret, och identifiera behov av atgérder.
Undersokningen analyserar bland annat utvecklingen av l16nsamheten i olika led i livs-
medelskedjan. Konkurrensverket kommer att presentera slutsatser och iakttagelser av det
pagaende arbetet efter hand.

Konkurrenspolitikens roll for att forhindra eller motverka effekterna av kriser kommer ocksa
att diskuteras mer framéver. Konferensen European Competition Day som anordnas den 5 maj
2023, inom ramen for det svenska EU-ordforandeskapet, kommer att fokusera pa konkur-
renspolitik i kristider. Konkurrens och inflation kommer att vara temat for forskningssemi-
nariet The pros and cons som Konkurrensverket arrangerar den 8 maj 2023.

204 Se temasidan om konkurrens och upphandling i kristider pa var webbplats:
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/kristider/.
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9.1 Inflation och konkurrens

Sambandet mellan a ena sidan graden av konkurrens i en ekonomi och a andra sidan infla-
tion ar komplext. Forsamring av konkurrensen, till exempel pa grund av foretagssamman-
slagningar eller bildandet av karteller, kan leda till betydande prishdjningar. Det &r dock inte
samma sak som bestdende inflation. Den hoga inflation vi sett i Europa under den senaste
tiden beror enligt flera bedomare pa utbuds- och efterfragechocker i sparen av coronapan-
demin och kriget i Ukraina, snarare an pa en plotslig forsamring av konkurrensen.

Déaremot har konkurrensen betydelse for hur en ekonomi kan hantera chocker och vilken
effekt dessa kan fa pa konsumentpriser. Hoga intradeshinder och stela marknadsstrukturer
gor det svarare for foretag att stilla om och anpassa sig till forandringar i utbud och efter-
fragan. Det Okar risken for att till exempel brist pa insatsvaror resulterar i hojda konsument-
priser. Om konsumenter har svart att byta leverantor har de svarare att sta emot prisok-
ningar. Nar det ddremot ar enkelt for nya foretag att trada in pad marknaden, eller det finns
mojlighet att hitta alternativa inkdpskallor, kan marknaden béttre hantera chocker. Ett exem-
pel sag vi under de inledande manaderna av pandemin. En plotslig och kraftigt 6kad efter-
fragan pa handsprit ledde till prishojningar och slutsalda lager. Det gav en tydlig signal till
marknaden, och flera foretag stédllde da om sin produktion for att mota efterfragan. Utbudet
Okade kraftigt och priserna normaliserades. Ett exempel p& motsatsen &r energimarknaden,
dér en minskad tillgadng pa rysk naturgas under 2022 inte lika enkelt kunde kompenseras
med alternativa kallor, med mer bestaende hojningar av energipriser som foljd.

Pa marknader med hard konkurrens maste foretagen anstranga sig mer for vara konkurrens-
kraftiga, till exempel genom att se 6ver inkop och 6ka produktiviteten for att motverka kost-
nadsokningar som de moter. Detta for att inte riskera att tappa forsaljning till konkurrenter
som kanske lyckas béttre med omstéllningen eller som erbjuder produkter som inte paver-
kas av kostnadsokningar i samma utstrackning.

Aven om det kan finnas manga olika forklaringar till varfor inflation uppstar, finns alltid
goda skal att forsoka fa marknader att fungera battre for att minska riskerna att chocker
paverkar konsumenter negativt, till exempel i form av hdga priser. Det kan finnas flera olika
forklaringar till att en marknad lider av svag konkurrens, och vilka méjligheter en konkur-
rensmyndighet har att vidta atgdrder beror pa orsakerna. Om problemet &r att ett dominer-
ande fOretag agerar pa ett sitt som utestdnger konkurrenter, till exempel genom att férsvéra
tilltrade till marknaden, kan det rora sig om ett forbjudet missbruk av dominerande stéllning
som kan angripas med stdd av konkurrenslagen. En forsvagad konkurrens kan ocksa bero
pa avtal mellan olika aktorer som begrénsar konkurrensen. Det géller inte bara rena kartel-
ler, utan kan till exempel gélla avtal som forhindrar eller forvarar for aterforsiljare att ta in
nya varor pa hyllan, eller som tvingar dem att halla ett visst ldgsta pris. Sddana avtal kan
ocksa strida mot konkurrenslagen.

Konkurrensen pa en marknad kan ocksa vara forsvagad av andra, mer strukturella orsaker
an enskilda foretags agerande. Det kan ocksa bero pé ensidiga ageranden av foretag som
inte har en dominerande stallning, men som @nda kan vara skadliga for konkurrensen. Vissa
avtalsbegransningar mellan foretag dr undantagna fran konkurrenslagens forbud enligt det
vertikala gruppundantaget och da saknas i praktiken mojlighet for Konkurrensverket att pa
ett andamalsenligt sitt ingripa mot samtliga foretag pa en marknad, d&ven om det vore gynn-
samt for konkurrensen om samma regler géllde for alla dessa foretag.
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Det finns alltsé orsaker till en svag konkurrens som Konkurrensverket i regel saknar effek-
tiva verktyg att ingripa mot. Flera andra konkurrensmyndigheter har, eller dr pa vag att 3,
verktyg for att med framétriktade atgérder kunna korrigera strukturella konkurrenspro-
blem. Det kan till exempel vara atgarder for att 6ka kundrorlighet, eller mojlighet att for-
bjuda beteenden som i sig &dr skadliga for konkurrensen men som av nagot skél inte traffas
av konkurrenslagens forbud. Konkurrensverket har tidigare pekat pa behovet av ett sadant
verktyg, se avsnitt 10.3, och behovet har visat sig extra tydligt i tider av kris.

Att forandra marknadsstrukturer kan ta tid, och vl fungerande marknader ar ndgot som vi
framst maste investera i nu for att klara framtida chocker i ekonomin, snarare &n i syfte att
16sa akuta inflationsproblem hér och nu. Det betyder inte att det saknas skal f6r Konkurrens-
verket att agera dven pa kort sikt. Tvartom bor konkurrensmyndigheter vara sarskilt vak-
samma pa forfaranden som leder till intrddeshinder, eller som forsvarar for kunder att byta
leverantorer, och ingripa med stéd av konkurrenslagen. Ett annat viktigt verktyg ar kontrol-
len av foretagskoncentrationer. Genom att stoppa forvarv som riskerar att skada konkur-
rensen, sarskilt om de medfor att ett foretag blir dominerande, kan vi férhindra att mark-
nader blir alltfor koncentrerade.

Konkurrensmyndigheter kan i vissa fall ingripa direkt pa oskiligt hoga priser. Overprisstt-
ning av dominerande aktorer utgér missbruk av dominerande stillning. Syftet med férbudet
mot Overprissédttning ar emellertid inte att uppratthélla ndgon 16pande priskontroll. P4 en
marknad med en fungerande konkurrens kommer kraftiga prisdkningar att locka till sig nya
marknadsaktorer, vilket 6kar utbudet och pressar ner priserna. Att ingripa mot prisékningar
pé en fungerande marknad kan déarfor riskera att skada denna process och hdmma foreta-
gens investeringsvilja. Det kan dock finnas marknader dér konkurrensen inte fungerar och

i sadana fall kan Konkurrensverket komma att ingripa mot ett dominerande féretag som
exploaterar sina kunder genom overprissattning. Detta géller sérskilt pa marknader som,
aven tillfélligt och i och med en kris, kdnnetecknas av betydande hinder for expansion och
intrade.

En miljé med hog inflation innehaller ocksa andra mdjliga faror sett fran konkurrenssyn-
punkt. Det finns risk att inflationen i sig paverkar konsumenters forvantningar om 6kade
priser, vilket kan gora det enklare for foretag att genomfora prishdjningar.25 Inflationen kan
ocksa fungera som en fokuspunkt, eller ett golv, for samordnade prishdjningar. Dérfor be-
hovs en aktiv konkurrenstillsyn som ar uppmaérksam pa forsok till sa kallad prissignalering,
det vill sdga att foretag eller en branschorganisation uttalar sig offentligt eller publicerar
information om kommande prishéjningar - till exempel med anledning av 6kade kostnader
som fOretagen vill fora vidare till nédsta led. Detta kan leda till en otillaten samordning
mellan foretag i strid med konkurrensreglerna.

Under 2022 har sérskilt prisuppgangar pa livsmedel och drivmedel hamnat i fokus. Foretag
har misstédnkts for att hdja priserna med mer &n vad som kan motiveras av de kostnads-
Okningar de sjdlva moter, och for att inte sdnka priserna nér kostnader for insatsvaror
sjunker. Med utgangspunkt i de kraftiga prishojningarna pa livsmedel och 16nsamhetens
utveckling, exempelvis i grossistledet, genomfor Konkurrensverket en bred genomlysning
av livsmedelsbranschen. Undersokningen sker inom ramen for den strategiska satsning om
konkurrens i kristider som inleddes under hosten 2022. Konkurrensverket kommer att
presentera slutsatser, iakttagelser och peka pa behov av atgarder. Bland annat undersoks

205 Se till exempel OECD, Competition and inflation, OECD Competition Policy Roundtable Background Note.


https://www.oecd.org/daf/competition/competition-and-inflation-2022.pdf

vem det dr som tjanar pa prishdjningarna och om prishdjningarna ar ett resultat av pris-
signalering, ett koncentrerat grossistled och/eller konsumenternas val av butiker och varor.
Arbetet kommer fortgé sa lange behov kvarstar, i vart fall under hela 2023, och kommer
redovisas efter hand. Konkurrensverket har ocksé gett forskare i uppdrag att understka
prishdjningarna mellan livsmedelsindustri och dagligvaruhandel for att ta reda pa om
priskonkurrensen har okat eller minskat.2%¢ Resultatet av studien kan visa om det sétt pris-
fordandringar i en del av livsmedelskedjan paverkar prisnivan i en annan del av kedjan har
forandrats med de kraftigt hojda priserna. Resultaten kan darfor stodja om sé kallad greed-
flation foreligger eller inte, exempelvis i vilken utstrackning dagligvaruhandeln praktiserar
ett procentpaslag dven om deras egna kostnadshojningar inte forefaller motivera det. Forsk-
ningsuppdraget kommer att redovisas i slutet av 2023.

Vad giller drivmedel har Konkurrensverket fatt i uppdrag av regeringen att under 2023 och
2024 analysera konkurrensen i drivmedelssektorn och folja marknadsutvecklingen. Konkur-
rensverket ska sarskilt analysera prisbildningen i konsumentnara led pa marknaden, lyfta
fram omraden déar vi bedomer att konkurrensen kan forbéattras och lamna forslag pa konkur-
rensframjande atgarder.2”

9.2 Resiliens

Resiliens — i betydelsen en ekonomi och ett samhaélle som dr motstandskraftigt mot storning i
form av exempelvis avbrutna leveranskedjor, energikriser och finanskriser — har kommit
alltmer i fokus i den politiska debatten. Sarskilt coronapandemin och Rysslands krig mot
Ukraina har satt ljuset pa behovet av att minska sarbarheten i samhallet mot olika typer av
storningar och chocker. Pa EU-niva har flera initiativ tagits for att mildra effekterna av de
senaste arens kriser, stotta aterhdmtning och 6ka konkurrenskraften.208

Som beskrivs ovan i avsnittet om inflation har konkurrensen betydelse f6r hur en ekonomi
kan hantera storningar. Koncentrerade marknader kan medfora hogre sarbarhet genom att
de &r beroende av insatsvaror fran en eller ett fatal leverantorer. Ju viktigare insatsvaror,
desto storre ar risken for negativa effekter vid en kris. Likasa &r riskerna storre om det finns
hinder {6r nya foretag att trada in eller svarigheter for kunder att byta leverantdr.

Konkurrensutsatta marknader daremot dr mer flexibla och motstandskraftiga. De reagerar
snabbare och mer effektivt p4 ekonomiska stérningar. En effektiv konkurrenspolitik ar alltsa
en viktig del for att skapa motstandskraft mot kriser. Oppen konkurrens och vil fungerande
marknader kan hjalpa till att sdkerstalla att utbud och efterfragan snabbt anpassar sig vid
storningar som orsakas av kriser som dem vi sett de senaste aren. En aktiv konkurrens- och
upphandlingstillsyn ar saledes viktiga delar for att motverka bade de kriser vi star infor

i dag och i morgon.2”

206 Konkurrensverket, dnr 774/2022.
27 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Konkurrensverket.

208 Till exempel Next Generation EU-paketet som innehaller den sa kallade RRF-férordningen (Europaparlamentets
och radets férordning (EU) 2021/241 om inrédttande av faciliteten for aterhamtning och resiliens) och kommissionens
sa kallade REPowerEU-plan (COM(2022) 230 final) for att snabbt minska EU:s beroende av ryska fossila branslen.

209 Se till exempel ICN Steering Group Statement, The Role of Competition & Competition Policy in Times of Economic
Crisis.
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Politiska initiativ har tagits pa EU-niva for att minska vart beroende av produkter fran
lander utanfér Europa. Har ingar till exempel kommissionens arbete med industriallianser
pa strategiska omraden, bland annat ravaror, batterier och halvledare.?® Men sarbarhet som
foljer av beroenden av en eller ett fatal leverantorer &r inte bara en fraga pa global niv4, till
exempel beroenden av gas fran Ryssland eller litium fran Kina. Sarbarhet kan uppsta dven
fran beroenden pa nationell eller regional niva. Det blev tydligt 2021 nar Mark- och miljo-
overdomstolen avvisade Cementas ans6kan om tillstand till fortsatt och utokad taktverk-
samhet vid kalkbrottet i Slite som stod for en stor del av den svenska cementproduk-
tionen.?!! Ett annat exempel &r fran varen 2022 da redan langa véntetider for att fa ett nytt
pass blev dannu langre pa grund av att leverantoren som tillverkar passhandlingar fick
tekniska problem.?'?

Konkurrensmyndigheternas kontroll av foretagskoncentrationer &r ett viktigt verktyg for att
forhindra att marknader blir alltfor koncentrerade. Det dr minst lika viktigt i kristider som
under mer normala férhallanden. Det har argumenterats for att konkurrensmyndigheter ska
bli mer tillatande och sldppa igenom stora foretagssammanslagningar som skapar sa kallade
europeiska eller nationella ”champions” som kan utmana till exempel kinesiska eller ameri-
kanska foretag. Ett sddant forhallningssatt riskerar dock att i stillet skapa ett beroende av
inhemska foretag. Konkurrensverket stér fast vid det uttalande vi gjorde 2019 tillsammans
med véra nordiska systermyndigheter som gav stod for en strikt provning av foretagskon-
centrationer fri fran politisk inblandning.213

Konkurrenslagen innehaller en begransning for Konkurrensverket att forbjuda en for
konkurrensen skadlig koncentration, namligen om ett sddant forbud skulle medfora att
vasentliga nationella sdkerhets- eller forsérjningsintressen asidosétts. Kravet pa vad som ar
vasentliga intressen dr hogt stdllda och det nationella sakerhets- eller forsorjningsintresset
maste saledes ha en sadan angelagenhetsgrad att det tydligt 6verstiger de negativa effekt-
erna for konkurrensen som koncentrationen skulle leda till.?** Konkurrensverket har hittills
aldrig funnit skal att tillampa bestammelsen och det finns inte heller nagon domstolspraxis
dér den behandlas. Det gar dock inte att utesluta att bestimmelsen skulle kunna bli aktuell
vid en allvarlig kris, som exempelvis krig.?1>

210 Kommissionens uppdatering av industristrategin 2020: En starkare inre marknad for EU:s aterhdmtning
(COM(2021) 350).
211 Cementa stod for cirka 85-90 procent av den svenska cementmarknaden och kalkbrottet i Slite for 75 procent av

foretagets svenska tillverkning. Se Konkurrensverkets rapport Konkurrensen i byggmaterialindustrin, Redovisning av
regeringsuppdrag att utreda och kartligga konkurrensen i svensk byggmaterialindustri, Rapport 2021:4, s. 77-79.

212 Nyhet fran Polisen 19 maj 2022, Foretaget som tillverkar pass har tekniska problem.

213 Konkurrensverket, artikel publicerad 26 juni 2019, Nordiska konkurrensmyndigheter stodjer en strikt provning av
foretagskoncentrationer.

214 Prop. 1998/99:144 s. 86 f.

215 Forarbetena hanvisar till artikel 296 i EG-fordraget, nuvarande artikel 346 i EUF-fordraget, som anger att ”varje
medlemsstat far vidta dtgarder, som den anser nddvéndiga for att skydda sina vasentliga sikerhetsintressen i fraga
om tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och krigsmateriel”. Prop. 1998/99:144 Sikerhetsintressen i
fraga om tillverkning av eller handel med vapen, ammunition och krigsmateriel, s. 55.


https://polisen.se/aktuellt/nyheter/2022/maj/foretaget-som-tillverkar-pass-har-tekniska-problem/
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/nordiska-konkurrensmyndigheter-stodjer-en-strikt-provning-av-foretagskoncentrationer/
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/nordiska-konkurrensmyndigheter-stodjer-en-strikt-provning-av-foretagskoncentrationer/

Fragan har ocksa vackts om kontrollen av foretagskoncentrationer kanske snarare ska ha en
starkare roll i detta avseende och att konkurrensmyndigheter dven ska beakta effekterna pa
sambhdllets resiliens vid provning av en koncentration.?¢ Till exempel skulle d& en koncen-
tration kunna forbjudas av det skélet att den leder till en 6kad sarbarhet i samhallet. Visser-
ligen dr den konkurrensréttsliga provningen av foretagskoncentrationer ett effektivt verktyg
for att skydda konkurrensen pa marknader, vilket bidrar till att gora dessa mer motstands-
kraftiga. Men det ar inte sjalvklart att, och i sa fall hur langt, en sadan provning bor utvid-
gas. I forlangningen kan det handla om fragor av beredskaps- eller sakerhetskaraktar, dar
det kan vara mer andamalsenligt med specifik reglering. Till exempel har EU antagit en
férordning om skydd mot utldndska direktinvesteringar i bland annat kritisk infrastruk-
tur,2” dar Inspektionen for strategiska produkter kan komma att bli ansvarig gransknings-
myndighet.2!8 Vad géller koncentrationer som prdvas enligt EU:s koncentrationsférordning
finns visst utrymme for medlemsstater att gora provningar utifrdn andra intressen &n de
som omfattas av forordningen. I férordningen anges allméan sakerhet, mediernas mangfald
och tillsynsregler som legitima intressen. Andra allménna intressen kan erkannas av kom-
missionen efter en beddmning av deras forenlighet med gemenskapsrattens allménna
principer och 6vriga bestimmelser.2"

Motstandskraft mot korruption &r ocksé en aspekt av begreppet resiliens. Aven hir maste
vi se konkurrens och vél fungerande marknader som en del av 16sningen i kampen mot
korruption. Konkurrensverkets tillsynsarbete inom savél konkurrens som offentlig upp-
handling bidrar till att motverka korruption. Sarskilt offentlig upphandling ar ett kant risk-
omrade for korruption och studier visar att 6kad konkurrens minskar mojligheterna och
incitamenten for korruption.?? Transparency International framhaller att coronapandemin,
klimatkrisen och ett forsdmrat sdkerhetspolitiskt lage innebar allt storre utmaningar dven
fran korruptionssynpunkt.??! Detta dr ytterligare ett skl for en aktiv tillaimpning av kon-
kurrens- och upphandlingsreglerna.

9.3 Upphandling i kristider

De senaste arens kriser, som flyktingkrisen 2015 och coronapandemin, har inneburit
utmaningar f6r upphandlande myndigheter. Behov har uppstétt pa kort tid som gjort det
svart att hinna med en annonserad upphandling. Upphandlade leverantorer har fatt pro-
blem att leverera enligt avtal. Foretag har fatt problem med skatteinbetalningar, vilket
riskerar att utesluta dem fran upphandlingar eftersom det &r en obligatorisk uteslutnings-
grund att inte ha fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av skatter eller social-
forsakringsavgifter.

216 Se till exempel Coscelli, A. och Thompson G., Resilience and Competition Policy: Economics working paper.

217 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om uppréttande av en ram for
granskning av utlindska direktinvesteringar i unionen.

218 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Inspektionen for strategiska produkter.
219 Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer, artikel 21.

220 Se exempelvis OECD, Global Forum on Competition: Fighting corruption and promoting competition, Background note
och Summary of discussion, 2014, och Transparency International, Anti-corruption helpdesk: The linkages between
corruption and violation of competition laws, 2016.

221 Transparency International, Corruption perceptions index 2022.
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Pa grund av de positiva effekter som foljer av ett annonserat forfarande finns det flera an-
ledningar for upphandlande myndigheter att strdva mot konkurrensutsittning. Vid en
direktupphandling kan den upphandlande myndigheten utnyttjas av leverantorer som tar
ut hogre priser dn som annars skulle gélla. Dessutom skyddar ett annonserat och trans-
parent forfarande mot korruption, vilket det finns en uppenbar risk for vid direkttilldelning
av kontrakt.

Det finns ocksa méjligheter for den upphandlande myndigheten att — inom ramen f6r upp-
handlingsreglerna — pa olika sitt anpassa sin verksamhet och sina inkop for att minska
sarbarheten vid kriser. Det handlar dels om hur verksamheten organiseras (anlita externa
leverantorer eller utfora i egen regi), dels om hur inkdpen gors i de fall man véljer externa
leverantorer.22

Upphandlingslagstiftningen reglerar inte vad en upphandlande myndighet véljer att an-
skaffa genom offentlig upphandling. Vissa typer av behov lampar sig battre att utféra med
hjélp av externa leverantérer medan andra typer lampar sig béttre att utféra i egen regi.
Dessa fragor bor upphandlande myndigheter utreda proaktivt f6r att kunna hantera fram-
tida kriser. I samband med flyktingkrisen under 2015 valde manga kommuner att starta hem
for vard eller boende (HVB) i egen regi, vilket innebar stora fordelar da de kunde startas
med mycket kort varsel. Det dr dock viktigt att ha i atanke att en konkurrensutséttning
genom upphandlingar bidrar till en 6kad effektivitet och kvalitet pa langre sikt.

Ramavtal ar en avtalsform som kan vara effektiv och andamalsenlig i kristider, eftersom de
lampar sig nar en upphandlande myndighet inte helt kan forutse framtida d&terkommande
anskaffningsbehov och vill planera f6r det oférutsedda behovet. Ett ramavtal kan dock inte
vara hur flexibelt som helst, och Konkurrensverket har i ett stallningstagande bedomt att det
inte ar tillatet att satta ett hogsta tak pa kvantiteten eller vardet av ramavtalet som med
oproportionerlig marginal overstiger det egentliga behovet.??

En upphandlande myndighet som redan har ett avtal kan under vissa forutsattningar gora
storre andringar i ett avtal eller ramavtal fOr att exempelvis hantera en oforutsedd krissitua-
tion. Om en upphandlande myndighet har behov som inte tacks av redan befintliga avtal ar
grundprincipen att inkdpen ska ske genom annonserad upphandling. Under en kris kan dar-
emot inkdp ibland behdva ske inom en tidsram som inte gor det majligt att genomfora en
annonserad upphandling eller s& klarar den upphandlade leverantoren inte att leverera
enligt avtal. Upphandlingslagarna tar hansyn till dessa situationer och det finns bland annat
bestimmelser om paskyndade forfaranden och dndringar av avtal.

I krissituationer aktualiseras inte sdllan undantaget fran annonseringsskyldigheten som
gdller vid synnerlig bradska. Undantaget innebér en avvikelse fran den grundldaggande
principen om dppenhet och ska darfor tolkas restriktivt. Det ar den upphandlande myn-
digheten som har bevisboérdan for att villkoren dr uppfyllda. For att undantaget for synnerlig
bradska ska fa tillampas maste det rora sig om en handelse som den upphandlande myndig-
heten inte har kunnat forutse. De senaste arens kriser, flyktingkrisen 2015 och coronapan-
demin, har bedomts utgora sadana oférutsedda hiandelser. Aven Rysslands invasion av
Ukraina bor kunna utgdra en sddan oférutsedd héndelse. Det dr emellertid viktigt att ha i
atanke att nar en kris som exempelvis pandemin pagéatt en viss tid kan den inte langre ses
som nagot oférutsebart.

22 Konkurrensverket, Offentlig upphandling — Konkurrens i kristider, Analys i korthet 2023:3.

223 Konkurrensverket, Konkurrensverkets stillningstagande om maximal omfattning av ramavtal och dppenhetsprincipen,
stdllningstagande 2022:2. Se dven avsnitt 3.5.2.



Det ar viktigt att inte undantagen fran kravet pa annonsering missbrukas, och hiar kommer
Konkurrensverket som tillsynsmyndighet in, dels for att ge vagledning, dels for att se till att
Overtradelser sanktioneras. Saval flyktingkrisen som pandemin har lett till ett flertal drenden
pa Konkurrensverket dar upphandlande myndigheter har hanvisat till undantaget for syn-
nerlig bradska. Konkurrensverket har dock ansett att det varit friga om otillatna direktupp-
handlingar bland annat da det saknats tillrdckliga orsakssamband mellan den oférutsedda
héandelsen och den synnerliga bradska som uppstatt.

Under svininfluensapandemin 2009 blev det tydligt att EU-landernas upphandling av vaccin
och andra likemedel inte fungerade tillrackligt bra. Med detta i beaktande infordes 2013
mojligheten till gemensam upphandling av medicinska motatgarder (exempelvis vaccin).22*
Mot bakgrund av coronapandemin och Rysslands invasion av Ukraina har kommissionen
under 2022 lagt fram tva forslag som bland annat syftar till att stirka gemensam upphand-
ling inom EU, se vidare avsnitt 10.2.2.

24 Artikel 5 i Europaparlamentets och radets beslut nr 1082/2013/EU av den 22 oktober 2013 om allvarliga grans-
overskridande hot mot méanniskors hélsa och om upphévande av beslut nr 2119/98/EG.
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10. Vagen framat

10.1 Tillsynsarbetet 2022 och framat

Det finns ett starkt stod i samhallet for att vi i Sverige ska ha en effektiv konkurrenspolitik.
En undersdkning om EU:s konkurrenspolitik?® visar att en stor majoritet av medborgarna i
saval Sverige som ovriga EU-lander anser att battre konkurrens stimulerar ekonomisk till-
vaxt och innovation, leder till battre och billigare produkter for alla samt bidrar till att
europeiska foretag blir mer konkurrenskraftiga. En stor majoritet av sma och medelstora
foretag dr av samma uppfattning. En effektiv konkurrenspolitik kraver &ndamalsenliga
konkurrensregler och ett aktivt tillsynsarbete. Det dr minst lika viktigt nu som tidigare.

10.1.1 Konkurrenstillsynen

Under 2022 fattade Konkurrensverket de tva forsta besluten om konkurrensskadeavgift
sedan myndigheten fick befogenhet att som forsta instans besluta om sadan avgift.26 Bada
besluten gillde sarskilt allvarliga samarbeten mellan foretag — ett otillatet anbudssamarbete
och ett fall av marknadsdelning. Sddana allvarliga dvertrddelser av konkurrensreglerna ska
ge kiannbara sanktionsavgifter, inte minst nar de innebér att skattebetalare kan riskera att fa
betala for mycket i upphandlingar av viktiga tjdnster.

Infor att Konkurrensverket fick ratt att besluta om konkurrensskadeavgift gjorde vi en 6ver-
syn av vara interna processer for kvalitetssakring.?” Vi kan konstatera att de delvis nya
arbetsrutinerna har fungerat val, samtidigt som vi fortsatter att kontinuerligt forbéttra vart
arbetssitt. Det innebar att vi har en organisation och processer pa plats for att kunna ta oss
an utokade befogenheter att fatta beslut dven vad galler upphandlingsskadeavgift (se av-
snitt 10.2.2) och konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet.

Foretag kan undvika konkurrensskadeavgift helt genom att anmala ett otillatet samarbete till
Konkurrensverket och ansoka om eftergift. Det gjorde ett av féretagen i drendet ovan som
rorde uppdelning av marknaden. Ett foretag maste dock trada fram pa eget initiativ och
lamna information till Konkurrensverket for att komma i fraga for eftergift, vilket PMOD
slog fast i en dom i oktober 2022.228 Konkurrensverket vilkomnar domen som visar att det

ar viktigt att foretag ar proaktiva och sjalvmant trader fram. Att vianta med en eftergifts-
ansokan tills Konkurrensverket redan ar en kartell pa sparen kan bli kostsamt.

2252022 ars Eurobarometerundersdkningar om EU:s konkurrenspolitik genomférdes mellan den 30 maj 2022 och
den 15 juni 2022. Se Europeiska kommissionen, pressmeddelande den 25 oktober 2022, Konkurrens:
Eurobarometerundersokningar visar att det finns ett starkt stod for konkurrenspolitiken bland EU-medborgarna och smd och
medelstora foretag (IP/22/6374).

226 Konkurrensverket, dnr 569/2020 och dnr 121/2021, se avsnitt 2.2.1.

227 Ordningen for kvalitetssakring av utredningen och beslutet finns beskriven i en artikel som publicerades pa var
webbplats i samband med det forsta beslutet om konkurrensskadeavgift: https://www.konkurrensverket.se/

informationsmaterial/nyhetsarkiv/taxibolag-ska-betala-konkurrensskadeavgift-for-otillatet-samarbete-i-
fardtjanstupphandling/konkurrensverket-har-fattat-forsta-beslutet-om-konkurrensskadeavgift/.

28 PMOD:s dom i mal nr PMT 13071-21. Se dven avsnitt 2.7.1.
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Ibland kan det vara nddvéandigt att ingripa innan en utredning &r klar, vilket vi har mojlig-
het att gora i fall dar konkurrensen riskerar att skadas pa ett séatt som inte gar att reparera.
Det har historiskt inte varit vanligt att vi fattar sddana interimistiska beslut, men det skedde
bade 2021 och 2022.2° Behovet okar i takt med att marknader blir alltmer snabbrorliga och
nya marknader véxer fram. Interimistiska ingripanden kraver en skyndsam hantering och
innebér ofta ett intensivt arbete under kort tid. Inte bara den misstankta konkurrensbegréns-
ningen behdver utredas, hdnsyn maste ocksa tas till eventuella negativa effekter som en
saddan atgard skulle fa for foretaget mot vilket beslutet riktar sig.

Samtidigt som Konkurrensverket som forsta instans fick besluta om konkurrensskadeavgift
infordes mojligheten att ett foretag som hindrar vara utredningar eller som inte foljer vara
utredningsatgarder kan bli skyldigt att betala utredningsskadeavgift. Under 2022 fick vi for
forsta gangen anledning att utreda ett missténkt fall av sadant agerande.? Syftet med regeln
om utredningsskadeavgift ar att 6ka incitamenten for foretag att besvara Konkurrensverkets
fragor och att 6ka forutsattningarna att tidigt fa det underlag som beh&vs for utredningarna,
och pa sa sitt ge oss mojligheter att bedriva en effektivare tillsyn. Vi upplever att andringen i
konkurrenslagen har haft en positiv effekt. Den har satt 6kat fokus pa vikten av att utforma
fragor till parter pa ett precist satt. Vi upplever ocksé att foretag som utreds for misstankta
overtradelser i sin tur &r medvetna om mdjligheten till avgift, och att de i storre utstrackning
an tidigare vinnlagger sig om att inkomma med den information vi efterfragat.

Att Konkurrensverket skulle fa beslutanderatt daven vad géller sanktionsavgifter motiv-
erades av att det skulle forbattra forutsittningarna for en effektivare konkurrenstillsyn. 2!
Véra erfarenheter fran konkurrenstillsynen s& har langt stoder detta. Samtidigt far vi rdkna
med att det dven framdver kommer att finnas komplicerade eller omfattande drenden som
kommer att ta langre tid att utreda. Utredningarnas omfattning paverkas inte minst av
Okade krav fran domstolar, en 6kad mangd utredningsmaterial till f6ljd av digitaliseringen
och krav pa mer avancerade ekonomiska analyser.

2022 var — liksom 2021 — ett intensivt ar for Konkurrensverkets provning av féretagskoncen-
trationer. Under dret anmaéldes 121 foretagsforvarv, vilket historiskt sett dr ett stort antal. Det
ar visserligen nagot farre dn 2021, men cirka 50 procent fler 4n genomsnittet for aren dess-
forinnan. Tre av de anmailda férvarven kravde sarskild undersokning, varav tva pagick
parallellt. Aven koncentrationsprévningar som vi kan avsluta utan att inleda en sérskild
undersokning kan vara resursintensiva under den tid utredningen pagéar. Vi styr inte 6ver
inflédet och alla anmélningar maste hanteras. Det innebar att belastningen pa organisa-
tionen periodvis kan bli mycket hog och att vi maste ha en standig beredskap att utreda
komplicerade forvarv. Det stora antalet drenden, tillsammans med komplexiteten i flera av
dem, innebér att en stor del, cirka en tredjedel, av var utredningskapacitet inom konkurrens-
tillsynen under 2022 gick till koncentrationsprovningar, se avsnitt 5.1.2.

En effektiv tillsyn kréver att vi prioriterar bland vad vi ska utreda, inte minst eftersom vara
arenden — i synnerhet konkurrensérenden — ofta kraver omfattande utredning och analys. En
effektiv tillsyn kraver ocksa att vi anvander oss av flera olika verktyg. Konkurrensskade-
avgift tillsammans med eftergiftsprogrammet &r viktiga verktyg for att avskrdcka foretag
fran att bega overtradelser. Med aldgganden — vid behov interimistiska sddana — har vi moj-
lighet att f& stopp pa forfaranden som skadar konkurrensen. Ett annat sitt att na snabbare

229 Konkurrensverket, dnr 348/2021 och 366/2022. Se dven avsnitt 2.2.3.
230 Konkurrensverket, dnr 253/2022. Se dven avsnitt 2.3.
231 Prop. 2020/21:51 s. 54.
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avslut i drenden ar nédr foretag erbjuder frivilliga ataganden for att 16sa de problem Konkur-
rensverket identifierat. Var genomgang av tidigare drenden som avslutats med ataganden,
se avsnitt 6.1, visar bland annat att féretag bor inleda atagandediskussioner i ett sa tidigt
skede som mdajligt for att frivilliga dtaganden ska vara ett andamalsenligt och effektivt satt
att avsluta en utredning.

Nar det ar majligt Overvager vi ocksd andra atgérder an regelratt tillsyn, eller en kombina-
tion av tillsyn och andra atgiarder. Med olika forebyggande insatser, som till exempel att
meddela stillningstaganden, framjar vi regelefterlevnaden och 6kar kunskapen om regel-
verken. Vara forebyggande insatser dr mer frekventa inom offentlig upphandling och
otillborliga handelsmetoder,?? men vi ser d@ven mojlighet att pa olika satt hjdlpa offentliga
aktOrer att se Gver sin sdljverksamhet och darigenom minska behovet av skarp tillsyn. Under
2022 publicerade vi resultaten av en omfattande studie av gymmarknaden.?3 Enligt medie-
uppgifter har Konkurrensverkets slutsatser och bedémningar i rapporten medfort att vissa
kommuner ser 6ver sina gymverksamheter. I borjan av 2023 inledde vi en studie om konkur-
rensen pa marknaderna for laddinfrastruktur och laddtjanster.?** I samband med det har vi i
ett oppet brev uppmanat samtliga kommuner att inte erbjuda gratis el vid publika ladd-
stolpar. Forfarandet kan utgdra underprissattning i strid mot konkurrenslagens bestimmel-
ser om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet, och i ett langre perspektiv riskerar
det att hdmma investeringsviljan hos privata aktorer vilket skulle minska utbyggnadstakten
och skada konsumenterna.

Offentliga foretag verkar under andra forutsittningar an privata foretag, inte minst i fraga
om vinstkrav och kapitalanskaffning. Skillnaderna i forutsattningar mellan offentliga och
privata foretag riskerar att 0ka i tider nar foretag i utsatta branscher ser minskade intdkter pa
grund av en minskad efterfragan, 6kade kostnader for ravaror, transporter och energi samt
en mer begransad tillgang till privat finansiering. Foljden blir att privata foretag far svarare
att konkurrera med offentliga aktorer. I sddana tider ar det darfor sarskilt viktigt att staten,
kommuner och regioner ser 6ver hur de agerar nar de séljer varor och tjanster. I annat fall
riskerar de atgéarder som de offentliga aktdrerna vidtar pa marknaden under en kris att
resultera i forsdmrad konkurrens pa lang sikt. Det ar darfor viktigt att Konkurrensverket
bade har utrymme att ingripa i enskilda fall och kan agera proaktivt ndr nya marknader
vaxer fram, i syfte att undvika att skadliga strukturer som riskerar att motverka en val
fungerande konkurrens formas och cementeras.

10.1.2 Upphandlingstillsynen

Konkurrensverket lamnade under 2022 in sammanlagt 19 ansékningar om upphandlings-
skadeavgift. Det ar en minskning jamfort med tidigare ar. Det &r antalet obligatoriska ansok-
ningar som minskat, medan antalet ansokningar pé eget initiativ 1dg pa ungefar samma niva
som genomsnittet de senaste aren. Harutdver fattade Konkurrensverket 25 tillsynsbeslut. Av
dessa géllde 14 samma sakfraga men med olika upphandlande myndigheter (14 skanska
kommuner), och 10 av tillsynsbesluten géllde informationsansvaret enligt LOV och var ett
resultat av en sarskild granskning av efterlevnaden av dessa regler, se avsnitt 3.2.3.

232 For en beskrivning av forebyggande insatser under aret inom omradet otillborliga handelsmetoder, se avsnitt 4.5,
och gillande offentlig upphandling, se avsnitt 3.5.

233 Till exempel Konkurrensverkets rapport Konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet pd gymmarknaden (rapport
2022:2), se avsnitt 7.1.1.

2% Se temasidan om laddinfrastruktur pa Konkurrensverkets webbplats:
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/laddinfrastruktur/.
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En forutsittning for att ett valfrihetssystem ska fa positiva effekter pa kvalitet, brukar-
inflytande och kostnadseffektivitet &dr att enskilda ges en reell mdjlighet att gora rationella
val av utforare utifran sina egna behov och preferenser. Detta kréver i sin tur tillganglig och
jamforbar information om de valbara leverantdrerna. En positiv f6ljd av Konkurrensverkets
granskning har varit att flera av de granskade myndigheterna under Konkurrensverkets ut-
redning vidtagit atgarder fOr att sékerstélla att de uppfyller sitt informationsansvar. I tva av
fallen har vidtagna atgarder inneburit att Konkurrensverket inom ramen for aktuell gransk-
ning, och utifrdn omstédndigheterna i de tva fallen, beslutat att inte rikta ndgon kritik.
Granskning visar att det finns anledning att Iopande arbeta med den information som lam-
nas till enskilda om de valbara leverantorerna for att upphandlande myndigheter ska kunna
sdkerstélla att de uppfyller sitt informationsansvar enligt LOV. Resultaten av granskningen
har vi ocksa sammanfattat i en kortare rapport, se avsnitt 7.1.4.2%

Under 2022 har vi utrett ett flertal drenden déar upphandlande myndigheter har genomfort
direktupphandlingar med coronapandemin som argument. Vi har stor forstaelse for att
pandemin forsatte manga upphandlande myndigheter i en svar och pressande situation.
Pandemin kan utgdra en formildrande omstandighet som vi tar hansyn till, 36 men i flera
av de utredningar vi har genomfort utgjorde inte pandemin tillrdckliga skal for direktupp-
handling. Det &r viktigt att upphandlande myndigheter har rutiner pa plats som fungerar
aven i kristider.

Den 1 februari 2022 tradde nya regler i kraft gidllande upphandling under troskelvérdena.
Syftet med lagdndringarna ar bland annat att forenkla tillimpningen av upphandlings-
reglerna och att ge upphandlande myndigheter mer flexibilitet vid genomférandet av
upphandlingar. De nya bestimmelserna géller f6r upphandlingar som har paborjats den

1 februari 2022 och dérefter. En bestaimmelse som infordes &r ett nytt undantag fran annon-
seringsskyldigheten, se 19 a kap. 6 § LOU respektive 19 a kap. 5 § LUF. Det nya undantaget
mojliggor, under vissa forutsdttningar, direktupphandling i samband med 6verprovning och
syftar till att minimera de negativa konsekvenser som kan uppsta till f6ljd av att en upp-
handlande myndighet forhindras att inga eller fullgora ett avtal pa grund av éverprévning.

I och med att undantaget for direktupphandling i samband med Sverprovning ar ett helt
nytt undantag och dessutom innefattar rekvisit som inte aterfinns i nagon annan bestam-
melse i upphandlingslagarna, kan det antas att bestaimmelsens tillampningsomrade kommer
att ge upphov till manga fragor. Om en direktupphandling genomfors med stdd i undan-
taget, trots att rekvisiten inte dr uppfyllda, ar det frdga om en otillaten direktupphandling,
under forutsattning att det inte varit majligt att direktupphandla pa annan grund. Mot
denna bakgrund har Konkurrensverket beslutat sig for att prioritera arenden rorande det
nya undantaget for direktupphandling i samband med 6verprévning, for att pa satt tydlig-
gora bestammelsens tillimpningsomrade.

Offentlig sektors behov av investeringar i nya verksamhetslokaler och reinvesteringar i
befintliga samhaéllsfastigheter dr stort. Enligt Kommuninvest beror behovet pa en rad olika
faktorer, exempelvis befolkningstillvaxt, en &ndrad demografisk struktur dar andelarna
dldre och yngre i befolkningen okar, skarpta héllbarhetskrav och eftersatt underhall for de
samhallsfastigheter som byggdes pa 60- och 70-talet.?” Konkurrensverket har de senaste
aren genom sin omvarldsbevakning uppmarksammat att olika former av hyresupplagg

25 Konkurrensverket, Upphandlande myndigheters informationsansvar i valfrihetssystem, Analys i korthet 2022:1.
236 Konkurrensverket, dnr 463/2022 och 464/2022.

27 Kommuninvest, Att iga eller hyra sina verksamhetslokaler — hur ser kalkylerna ut i kommunsektorn, fokusrapport
2021-04-14.

109


https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/upphandlande-myndigheters-informationsansvar-i-valfrihetssystem/

110

anvands for att tillgodose behovet av verksamhetslokaler. En aterkommande fragestallning
inom upphandlingsomréadet 2022 har bland annat varit under vilka omstédndigheter en
overenskommelse som innefattar ett hyresavtal behver foregéas av en annonserad upphand-
ling enligt lagen om offentlig upphandling (LOU). Det ar bland annat mot denna bakgrund
som Konkurrensverket har inlett en granskning av ett antal hyresupplagg som ror Stock-
holms stad och Uddevalla kommun. Om granskningen visar att upplaggen bryter mot LOU
kan Konkurrensverket komma att ansdka om upphandlingsskadeavgift eller fatta tillsyns-
beslut. Vi har ocksa tva pagaende domstolsprocesser mot Bodens kommun respektive
Domstolsverket som ror liknande fragor.

10.1.3 Tillsynen over otillbérliga handelsmetoder

Vi kan ocksa se tillbaka pa vart forsta ar som tillsynsmyndighet f6r lagen om forbud mot
otillborliga handelsmetoder vid kdp av jordbruks- och livsmedelsprodukter. Vi har utrett
vara forsta tillsynsarenden och hittills publicerat fem stallningstaganden dér vi tydliggor hur
vi anser att lagen ska tolkas och tillimpas. Fran och med den 1 januari 2023 har vi infort
interna tidsfrister for tillsynen 6ver otillborliga handelsmetoder om atta till tolv manader
fran forsta externa utredningsatgérd gentemot part till slutligt beslut.? Tidsfristerna syftar
till att effektivisera utredningarna och tydliggora bade for den kopare vi utreder och for
klaganden hur tillsynsutredningen kommer att ga till i det specifika fallet.

Vi vill att det ska finnas en hog regelefterlevnad av LOH i livsmedelskedjan. En forutsatt-
ning for detta &r att det finns en hog regelkdnnedom, och vi har dérfor fortsatt vara kom-
munikationsinsatser for att sprida kdnnedom om lagen och bygga tillit till vart arbete. Att ha
en pagaende dialog med branschen &r mycket viktigt for oss och det webbinarium vi arran-
gerade i november ar ett exempel pd var ambition att dela med oss av vara insikter och ut-
maningar samtidigt som vi vill ge marknadens aktorer majlighet att dela sina erfarenheter
med oss.

Det har funnits ett stort behov av vidgledning om hur lagens bestimmelser ska tolkas och
tillampas, vilket vi bidragit med genom dels vara beslut, dels vara stéllningstaganden, men
aven med andra kunskapsspridande insatser. Det finns dock &nnu ingen domstolspraxis.
Vér enkit indikerar att det kan finnas en relativt stor forekomst av forbjudna handels-
metoder, d&ven om utvecklingen har gatt at ratt hall det senaste aret (se avsnitt 6.3). Vi ser
déarfor skal att bli mer proaktiva. Utan att pa nagot satt forega resultaten av vara utredningar
ser vi framfor oss att vi kommer att fatta fler beslut framover, inklusive sadana som innebar
foreldgganden och sanktionsavgifter. Liksom i véra dvriga ansvarsomraden innebér en
effektiv tillsyn att vi anvander alla vara verktyg.

Vi ar beroende av tips fran aktorer pa marknaden och hittills har inflédet inte varit sa stort
att vi behovt prioritera bort anmalningar. Pa sa satt skiljer sig omradet frdn konkurrens- och
upphandlingstillsynen dar vi bara kan prioritera en mindre del av alla tips och klagomal for
mer ingdende utredning. Vi valkomnar tips och anmalningar och det ar positivt att andelen
som skulle kunna tdnka sig att anmala eller tipsa om misstankta overtradelser av lagen har
okat — i vara enkater fran 26 procent 2021 till 57 procent 2022 (se avsnitt 6.3).

238 Jamfor med konkurrenstillsynen dér den interna tidsfristen dr 14-23 manader fran forsta externa utrednings-
atgard gentemot part till slutligt beslut. Fér upphandlingstillsynen géller en tidsfrist om maximalt 8 manader fran
forsta externa utredningsétgard gentemot part till slutligt beslut.



10.2 Regelutveckling

De grundlaggande forbuden mot konkurrensbegriansande avtal och missbruk av domine-
rande stillning har varit oférdndrade sedan Romfordraget tradde i kraft for 65 ar sedan, och
har visat sig vara tillrackligt flexibla for att kunna tillimpas pa nya, dynamiska och kom-
plexa marknader. Ingen pensionering av reglerna ar i sikte, men i takt med att nya markna-
der och affarsmodeller véxer fram, och konkurrensmyndigheter gor nya erfarenheter om
olika beteendens effekter pa konkurrensen, behéver metoder utvecklas och végledning ges
om tilldimpningen. Det handlar bland annat om att sakerstélla att konkurrensreglerna inte
star i viagen for onskvirda samarbeten, till exempel sddana som bidrar positivt till klimatet
eller innebar nya effektiva affarsmodeller. EU ar darfor mitt uppe i en omfattande 6versyn
av regelverket som styr konkurrenstillsynen. Konkurrensverket deltar i detta arbete pa olika
satt med expertkunskap och erfarenheter. Forutom att vi harigenom bidrar till regelverkens
utveckling, ger det oss ocksa mojligheter att inhamta viktig kunskap som aterfors till var
egen verksamhet via de medarbetare som deltar i samrad och méten.

Trots att konkurrensreglerna ar bade kraftfulla och flexibla, kan de inte atgarda alla konkur-
rensproblem, i alla fall inte alltid pa ett effektivt sitt. Darfor finns dven behov av komplet-
terande lagstiftning, och vi har de senaste aren sett flera initiativ pa bade europeisk och
nationell niva.

Aven pa upphandlingsomradet sker revideringar och fornyelse av regelverken. Nya regler
gdllande offentlig upphandling tradde i kraft den 1 februari 2022, i syfte att forenkla regel-
verket for upphandling under troskelvardena. Som vi skrev i forra arets tillsynsrapport finns
i en departementspromemoria fran Finansdepartementet flera férslag som syftar till en
effektivare upphandlingstillsyn.?® P4 europeisk niva finns initiativ for att starka gemensam
upphandling inom EU, detta mot bakgrund av pandemin och Rysslands invasion av
Ukraina.

10.2.1 Konkurrens

DMA

Efter en — fOr att vara europeisk lagstiftning — snabb process kunde férordningen om digi-
tala marknader (eng. Digital Markets Act, DMA) antas av radet och EU-parlamentet

under 2022.24 Den tradde i kraft den 1 november 2022, mindre dn tva ar efter att forslaget
lagts fram av kommissionen. Den snabba behandlingen visar pa vikten av att fa pa plats
regler som forhindrar att stora digitala plattformar, sa kallade grindvakter, tillampar oratt-
visa villkor for foretag och konsumenter som ar beroende av deras tjanster. P4 Konkurrens-
verket forbereder vi oss nu for att fa rutiner och bemanning pa plats sa att vi pa basta satt
ska kunna bistd kommissionen nir DMA bdérjar tillampas.

Aven om DMA nu har tritt i kraft kommer det att drdja ytterligare en tid innan foretagen
maste ha rattat sig efter de skyldigheter som foljer av forordningen. Senast den 3 juli 2023
ska potentiella grindvakter anmala sina centrala plattformstjanster till kommissionen, om de
uppnar de trosklar som faststélls i forordningen. Kommissionen ska darefter bedoma om det

239 Ds 2022:5 En effektivare upphandlingstillsyn.

240 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1925 av den 14 september 2022 om dppna och rattvisa
marknader inom den digitala sektorn och om éndring av direktiv (EU) 2019/1937 och (EU) 2020/1828 (Férordningen
om digitala marknader).
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berdrda foretaget uppnar trosklarna och i sa fall utse dem till grindvakter. Efter att ha utsetts
till grindvakt kommer foretaget ha sex manader pa sig for att uppfylla kraven i férord-
ningen, senast den 6 mars 2024.

DMA innehaller en lista som visar vad en grindvakt far och inte far gora, till exempel vad
géller att gynna sina egna tjanster eller hindra foretagsanvandare som anvéander deras
tjanster fran att na konsumenter. Dessa skyldigheter kommer att bidra till nya mojligheter
for foretag att konkurrera pa marknader och utmana grindvakterna baserat pa fortjansterna i
deras produkter, vilket ger dem mer utrymme f0r innovation. Foretag som ar beroende av
plattformarna for att na konsumenter forvéntas fa battre mojligheter att konkurrera och ut-
mana grindvakterna. Konsumenter forvéntas fa fler mojligheter att byta leverantor.

Konkurrensverket kommer, tillsammans med EU:s 6vriga konkurrensmyndigheter, att ha en
viktig roll i arbetet med att stodja kommissionen i tillsynsarbetet. Det ar kommissionen som
tillampar DMA, men det kommer att behdvas ett ndra samarbete och samordning med de
nationella konkurrensmyndigheterna. Till exempel ska de sa kallade nationella behériga
myndigheterna?!! vara skyldiga att ta emot information fran tredje part om grindvakters
metoder eller beteenden som omfattas av DMA. Om det kan vara fraga om bristande efter-
levnad av DMA ska myndigheten vidarebefordra informationen till kommissionen.
Kommissionen och nationella myndigheter har ocksa méjlighet — och i flera fall skyldighet —
att utbyta information, till exempel om utredningar som ror grindvakter. I DMA finns dess-
utom bestdmmelser om hur nationella myndigheterna ska bistd kommissionen vid férhor,
vid platsundersokningar och i marknadsundersokningar. Ett tatt samarbete ar ocksa
nodvandigt for att bestimma om ett visst beteende av en grindvakt kan och bor angripas
med stod av DMA eller med stod av de konkurrensregler som de nationella konkurrens-
myndigheterna tillampar.

Riktlinjer for kollektivavtal for egenforetagare utan anstéllda

I september 2022 antog kommissionen riktlinjer for tillampningen av EU:s konkurrenslag-
stiftning pa kollektivavtal om arbetsvillkor for egenforetagare utan anstéllda.2®2 Behovet av
riktlinjer har véxt fram i takt med att det blivit vanligare med egenforetagare utan anstéllda
som tillhandahaller tjanster till, eller via, en digital plattform, och da &r i en situation som
kan vara jamférbar med en arbetstagare och i en svag forhandlingsposition. Nér egenfore-
tagare rdknas som foretag i konkurrensrattslig mening omfattas de av konkurrensreglerna,
inklusive forbudet mot konkurrensbegransande avtal. I riktlinjerna klargors nér vissa egen-
foretagare kan ga samman for att kollektivt forhandla fram béttre arbetsvillkor utan att bryta
mot EU:s konkurrensregler.

Kommissionen har ocksa lamnat ett forslag till direktiv om forbdttrade arbetsvillkor pa
digitala plattformar.?*® Syftet med det foreslagna direktivet &r att personer som arbetar via
digitala arbetsplattformar ska fa en réttslig yrkesstéllning som motsvarar deras faktiska
arbetsformer. Forslaget behandlas i radet och EU-parlamentet och beroende pa den slutliga
utformningen skulle det kunna ha betydelse for tillampningen av konkurrensreglerna.2*

241 Med "nationella behdriga myndigheter” avses myndigheter som &vervakar efterlevnaden av nationella konkur-
rensregler enligt artikel 1.6 i DMA.

242 Riktlinjer for tillimpning av unionens konkurrensritt pa kollektivavtal som ror arbetsvillkoren for egenfore-
tagare utan anstallda (2022/C 374/02).

243 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om battre arbetsvillkor for plattformsarbete (COM(2021) 762
final).

244 Konkurrensverket, yttrande 6ver kommissionens forslag, dnr 771/2021.



Gruppundantag for vissa typer av avtal

Konkurrensbegransande avtal mellan foretag kan, om vissa villkor dr uppfyllda, undantas
fran forbudet i EUF-fordraget. Kommissionen far, baserat pa erfarenhet fran individuella
provningar, genom forordning forklara att forbudet inte galler for grupper av avtal. Sadana
sa kallade gruppundantag ger foretag en “trygg hamn” nar de utformar sina avtal i linje
med undantagen.?® Flera gruppundantag, bade generella och branschspecifika, ses nu over.

Under 2022 antogs en ny EU-férordning om gruppundantag for vissa vertikala avtal.24
Syftet med de nya reglerna — som ersétter tidigare forordning frdn 2010 — har bland annat
varit att anpassa reglerna till férandrade marknadsforhallanden och ny domstolspraxis. I de
tillhorande riktlinjerna” ger kommissionen vagledning bade om hur gruppundantags-
forordningen ska tillampas och hur vertikala avtal som inte omfattas av gruppundantaget
ska bedomas.

Konkurrensverket har tagit en aktiv roll i kommissionens versyn inom ramen for ECN.
Oversynen inleddes 2018 och har innefattat en omfattande dialog med EU:s nationella
konkurrensmyndigheter liksom med marknadens aktorer.

Reglerna har bland annat fortydligats och utvecklats avseende vad som géller for avtal
mellan olika aktorer pa digitala plattformsmarknader. Uppdateringar tar ocksa hansyn
till utvecklingen pa e-handelsomrédet, bade vad géiller marknadens utveckling och for att
inforliva EU-domstolens praxis som tillkommit sedan 2010. Reglerna for exklusiva och
selektiva distributionsnét har ocksa justerats, for att ta hansyn till synpunkter fran
marknadens aktorer.

Gruppundantagsférordningarna for forsknings- och utvecklingsavtal?* respektive speciali-
seringsavtal?* skulle upphort att gdlla den 31 december 2022, men har forléngts till den

30 juni 2023 for att arbetet med nya undantagsférordningar med tillhérande riktlinjer ska
kunna slutféras. Under 2022 genomforde kommissionen ett offentligt samrad om ett utkast
till reviderade regler. Kommissionen vill bland annat ge foretag mer vagledning om avtal
som syftar till att uppna hallbarhetsmal, datadelning, avtal om delning av mobil infrastruk-
tur och anbudskonsortier. En 6versyn pagér dven av gruppundantagsférordningen for
motorfordon som upphor att gélla den 31 maj 2023.2° Kommissionen har ocksé inlett en
utvérdering av EU:s konkurrensregler om avtal om teknikdverforing?! och gruppundan-
tagsforordningen for konsortier?2.

245 For flera av de EU-réttsliga gruppundantagen finns motsvarande undantag avseende konkurrenslagen.

246 Kommissionens forordning (EU) 2022/720 av den 10 maj 2022, om tillimpningen av artikel 101.3 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt pa grupper av vertikala avtal och samordnade foérfaranden. Férordningen galler
tillampningen av artikel 101 EUF-fordraget. Motsvarande undantag for de svenska konkurrensreglerna finns i lagen
(2008:581) om gruppundantag for vertikala konkurrensbegransande avtal.

247 Riktlinjer om vertikala begransningar (2022/C 248/01).

248 Kommissionens forordning 1217/2010 om tillimpningen av artikel 101.3 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa vissa grupper av forsknings- och utvecklingsavtal.

249 Kommissionens forordning 1218/2010 om tillimpningen av artikel 101.3 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa vissa grupper av specialiseringsavtal.

250 Kommissionens forordning 461/2010 om tillimpningen av artikel 101.3 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden inom motorfordonssektorn.

251 Kommissionens forordning (EG) nr 316/2014 om tillimpningen av artikel 101.3 i fordraget pa avtal om
teknikoverforing. Férordningen upphér att gilla den 30 april 2026.

22 Kommissionens forordning (EG) nr 906/2009 om tillimpning av artikel 81.3 i fordraget pa vissa grupper av avtal,

beslut och samordnade férfaranden mellan linjerederier (konsortier). Férordningen upphor att gélla den 25 april
2024.
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Kommissionens tillkdnnagivande om relevant marknad

Kommissionens tillkdnnagivande om relevant marknad ger véagledning om hur konkurrens-
réttsligt relevanta marknader ska avgransas, vilket dr av stor betydelse i manga konkurrens-
drenden, inklusive koncentrationsprovningar. Arbetet med dversynen har fortsatt under
2022. Konkurrensverket har bidragit med synpunkter och erfarenheter, och kommissionen
har genomfort ett offentligt samrdd om utkast till reviderat tillkdnnagivande. De foreslagna
andringarna ger viktig vdgledning, dels om principer f{6r marknadsavgransningen, dels om
metoder och hur verktyget kan anvéndas pa till exempel digitala eller innovationsrika mark-
nader. Kommissionen avser att utfirda ett nytt tillkinnagivande om avgrénsning av relevant
marknad under tredje kvartalet 2023.2%

Riktlinjer for tillampning av forbudet mot missbruk av dominerande stéllning
Kommissionen antog 2008 en védgledning om sina prioriteringar vid tillimpningen av namn-
da artikel vad galler utestangande missbruk av dominerande stillning.?* Mot bakgrund

av den utveckling som skett sedan dess — vad géller praxis fran EU-domstolen, kommis-
sionens beslutspraxis och marknaders funktionssatt — publicerade kommissionen i slutet av
mars 2023 vissa justeringar i vigledningen for att fortydliga hur den prioriterar missbruks-
drenden.?® Samtidigt aviserade kommissionen att den paborjar ett arbete med att ta fram
riktlinjer for tillimpningen av artikel 102 i EUF-fordraget. Till skillnad mot flera andra delar
av det konkurrensrittsliga regelverket har kommissionen inte tidigare antagit négra rikt-
linjer om tillaimpningen, utan enbart viagledning om sina prioriteringar. Riktlinjerna kommer
att kodifiera EU-domstolarnas réttspraxis och vigledning om tilllampningen av artikel 102 i
EUF-fordraget. Detta kommer, menar kommissionen, att skapa storre rattssakerhet och
Oppenhet vid tillampningen av artikel 102 i EUF-fordraget. Det kommer ocksa att gora det
lattare for foretag och andra berdrda parter att beddma om viss praxis ar forenlig med artikel
102 i EUF-fordraget. Konkurrensverket kommer att delta i arbetet med de nya riktlinjerna
och bidra med erfarenheter.

Forfaranderegler

2021 fick Konkurrensverket tillsammans med andra nationella konkurrensmyndigheter
genom det sa kallade ECN plus-direktivet battre mdjligheter att bedriva en effektiv tillsyn.2%
Under 2022 inledde kommissionen en utvardering av férordning 1/2003 och férordning
773/2004, vilka sdtter ramarna for kommissionens egna utredningsbefogenheter, proces-
suella réttigheter for parterna i utredningar och kommissionens samarbete med nationella
konkurrensmyndigheter och domstolar.?” Konkurrensverket deltar aktivt i utvarderings-
arbetet inom ramen for ECN-samarbetet.

253 Europeiska kommissionen, pressmeddelande 8 november 2022, Konkurrens: kommissionen vill ha synpunkter om
reviderad marknadsdefinition (IP/22/6528).

254 Meddelande fran kommissionen — Védgledning om kommissionens prioriteringar vid tillimpningen av artikel 82 i
EG-fordraget pa foretags missbruk av dominerande stéllning genom utestangande atgarder, EUT C 45, 24.2.2009.

25 Europeiska kommissionen, pressmeddelande 27 mars 2023, Antitrust: Commission announces Guidelines on
exclusionary abuses and amends Guidance on enforcement priorities (IP/23/1911).

25 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1 av den 11 december 2018 om att ge medlemsstaternas
konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna och om att
sikerstilla en vl fungerande inre marknad.

257 Europeiska kommissionen, pressmeddelande 30 juni 2022, Antitrust: Kommissionen vill fi dterkoppling pa hur EU:s
antitrustregler fungerar (IP/22/4194).
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10.2.2 Upphandling

En effektivare upphandlingstillsyn

Som vi redogjorde for i forra arets tillsynsrapport finns i en departementspromemoria fran
Finansdepartementet flera forslag som syftar till en effektivare upphandlingstillsyn.?5 Enligt
ett av forslagen ska Konkurrensverket fa fatta beslut om upphandlingsskadeavgift i stéllet
for att ansoka hos forvaltningsratten om att en upphandlande myndighet eller enhet ska
betala en sddan avgift. Andringen motiveras av effektivitetsskil. Enligt promemorian
kommer de myndigheter som medger att en 6vertradelse dgt rum att kunna undvika en
domstolsprocess. Dessutom bedéms incitamenten 6ka for tillsynsobjekten att samarbeta med
Konkurrensverket i ett tidigare skede — och inte forst i samband med domstolsprévningen
fora fram alla relevanta fakta — vilket 6kar méjligheterna till ett effektivt beslutsfattande.

Det foreslas ocksa att upphandlingsskadeavgift ska kunna utga i fler fall &n i dag: nér en
upphandlande myndighet eller enhet inte har f6ljt sina skyldigheter vad géller i) efterannon-
sering, ii) publicering av annonser i en registrerad upphandlingsdatabas, iii) dokumenta-
tionsplikt, iv) individuella rapporter och protokoll samt v) motiveringsskyldighet. Konkur-
rensverket har i upphandlingstillsynen sett brister i foljsamheten i dessa delar. Enligt pro-
memorian behovs mojlighet att ingripa mot dessa Overtradelser pa ett effektivare satt och
genom avskrackande sanktioner sékerstélla att skyldigheterna foljs.

Tidsfristen for att besluta om upphandlingsskadeavgift foreslas forlangas fran ett till tva ar i
de fall ingen leverantor har ansokt om dverprovning av avtalets giltighet eller av ett beslut
att avbryta upphandlingen. Forslaget skulle 6ka mojligheten for Konkurrensverket dels att
upptacka Overtradelser, dels att utreda mer omfattande och komplicerade drenden som ar
mer tidskravande. Enligt promemorian skulle forslaget medfora att flera 6vertradelser av
principiell karaktdr kan tas upp till bedomning och tillsynen dérigenom fa ett battre genom-
slag. Konkurrensverkets tillsyn bedoms harigenom ocksa kunna bidra till att fora ratts-
utvecklingen framat i storre utstrackning &n i dagsléget.

Det hogsta belopp som kan paforas i upphandlingsskadeavgift forslas hojas fran 10 miljoner
till 20 miljoner kronor. Konkurrensverket vilkomnar darfor forslaget om en hojning av taket
eftersom det mojliggdr en mer proportionerlig sanktion, sarskilt for otillatna direkttilldel-
ningar av kontrakt med hoga varden.

For upphandlande myndigheter och enheter foreslas att dokumentationsskyldigheten for-
enas med en tidsfrist sa att den ska fullgoras senast 30 dagar efter att ett avtal ingatts eller
beslut om avbrytande av upphandlingen har fattats. Forslaget syftar till att {orbattra efter-
levnaden av dokumentationsskyldigheten.

Promemorian innehaller dven néagra forslag vad géller forelagganden, bland annat att Kon-
kurrensverket ska kunna foreligga en upphandlande myndighet eller enhet att besluta om
riktlinjer for direktupphandling. Konkurrensverket foreslds dven kunna forelagga leveran-
torer att lamna uppgifter eller kopia pa handlingar. Leverantorer kan ha information som ar
av betydelse for en utredning. I promemorian namns underlag for att uppskatta vardet pa
koncessioner eller for att bedoma om det féreligger undantag frén annonseringsplikt med
hénsyn till tekniska skal. Promemorian remitterades under 2022 och drendet bereds i
Regeringskansliet.25

258 Ds 2022:5 En effektivare upphandlingstillsyn.
259 Regeringskansliet, Remiss av Ds 2022:5 En effektivare upphandlingstillsyn.
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Konkurrensverket vialkomnar de mojligheter till en effektivare upphandlingstillsyn som ett
genomforande av promemorians forslag leder till. Reglering enligt forslagen mojliggor for
verket att ingripa mot fler typer av 6vertradelser av regelverket och pa ett mer kraftfullt och
effektivt satt. Om forslagen blir verklighet skulle forutsattningar att utova en effektiv tillsyn
forbéttras, till nytta for det allmanna och marknadens aktorer. Ett utokat omrade for upp-
handlingsskadeavgift skulle innebéra storre majligheter f6r Konkurrensverket att beivra
overtradelser som exempelvis paverkar transparensen i den offentliga upphandlingen. Med
en langre preskriptionstid for att besluta om upphandlingsskadeavgift skulle Konkurrens-
verket kunna prioritera att utreda mer omfattande drenden. Vad géller forslaget om dndrad
beslutsordning ser vi d@ven effektivitetsvinster i form av att domstolsprocesser kan undvikas
i de fall verkets beslut inte 6verklagas.

Ett krisinstrument fér den inre marknaden (SMEI)

De senaste arens kriser har visat hur skor den inre marknaden kan vara i kriser och hur
beroende EU:s ekonomi ar av en valfungerande inre marknad. For att bevara den fria
rorligheten och tillgangen till viktiga varor och tjanster i handelse av framtida nodsitua-
tioner, presenterade kommissionen den 19 september 2022 ett krisinstrument f6r den
inre marknaden.26

Forslaget innehaller flera atgarder som kan vidtas i olika nivaer av kris. Exempel pa atgarder
ar overvakning av leveranskedjor och uppbyggnad av reserver av strategiska varor. Vad
gdller offentlig upphandling finns férslag om att medlemsstaterna i en krisfas ska vara skyl-
diga att samrada med kommissionen och de andra medlemsstaterna innan de sjdlva upp-
handlar krisrelevanta varor. Under vissa omstdndigheter kan kommission komma att upp-
handla varor eller tjanster, samtidigt som upphandlande myndigheter i de medlemsstater
som deltar i upphandlingen forbjuds att sjdlva upphandla dessa produkter.

Forslaget om ett gemensamt krisinstrument dr for narvarande under behandling av Europa-
parlamentet och radet. Konkurrensverket kan se behovet av initiativ som syftar till att 6ka
EU:s och dess medlemsstaters mojligheter att mer samordnat hantera framtida kriser som
kan stora den fria rorligheten pa den inre marknaden. Konkurrensverket anser emellertid att
den réttsliga grunden f6r och behovet av kommissionens langtgdende befogenheter behover
analyseras ytterligare.26!

Gemensam upphandling for att starka europeisk féorsvarsindustri

Efter Rysslands invasion av Ukraina enades EU:s stats- och regeringschefer om att starka
den europeiska forsvarsfdrmagan och om att intensifiera samarbetet genom bland annat
gemensam upphandling av forsvarskapacitet.

Den 19 juli 2022 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om inrdttande av
instrument for forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam upp-
handling.22 Forslaget syftar till att tillgodose de mest akuta och kritiska behoven av
forsvarsprodukter som uppstatt till £6ljd av Rysslands angrepp pa Ukraina. Kommissionen
foreslar att 500 miljoner euro anslas fran EU-budgeten 2022-2024. Instrumentet ska ge

260 Europeiska kommissionen, pressmeddelande den 19 september 2022, Krissikring av den inre marknaden: EU fir en
robust verktygslida for att bevara den fria rorligheten och tillgingen till relevanta varor och tjinster (IP/22/5443).

261 Konkurrensverket, yttrande 6ver Europeiska kommissionens forslag till ett krisinstrument f6r den inre
marknaden samt forslag till omnibusdirektiv och omnibusférordning (UD2022/12161), dnr 644/2022.

262 Europeiska kommissionen, pressmeddelande den 19 juli 2022, Forsvarsindustrin: EU stirker den europeiska
forsvarsindustrin genom gemensam upphandling med ett instrument pa 500 miljoner euro (IP/22/4491).
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medlemsstaterna incitament att genomfora gemensamma upphandlingar och gora det
lattare att snabbt fa tag pa de forsvarsprodukter de behover. Forslaget syftar ocksa till att
frdmja den europeiska forsvarsindustriella och forsvarstekniska basens konkurrenskraft.
Forslaget behandlas av Europaparlamentet och radet.

10.3 Ett nytt konkurrensverktyg

Konkurrensverket har vid flera tillfallen pekat pa behovet av ett nytt flexibelt verktyg som
kan komplettera dagens regelverk, och som skulle gora det méjligt att med framatriktade
atgarder korrigera strukturella konkurrensproblem.?? Slutsatserna om ett sddant behov
bygger bland annat pa lardomar fran vara studier av olika branscher som till exempel bygg-
material, digitala plattformar och livsmedelskedjan — marknader som ofta kdnnetecknas av
en hog marknadskoncentration. Regeringen har nyligen meddelat att de kommer att titta
vidare pa fragan.26+

Diskussioner om behovet av nya verktyg for konkurrensmyndigheter borjade ta fart 2019
och fokuserade inledningsvis framst pa digitala marknader. Ett resultat av dessa diskus-
sioner ser vi bland annat i DMA. Den senaste tidens utveckling med tilltagande inflation har
lett till att diskussionerna intensifierats om att ge nationella konkurrensmyndigheter nya
generella och flexibla verktyg. I september 2022 presenterade det tyska Naringslivs- och
klimatdepartementet ett konkret lagforslag for att ge den tyska konkurrensmyndigheten
Bundeskartellamt starkta befogenheter.26> Enligt forslaget skulle Bundeskartellamt — om den
identifierat betydande, bestdende eller upprepade konkurrensproblem pa en eller flera
marknader — kunna besluta om atgarder som ar nédvandiga fOr att eliminera eller minska
konkurrenshindren. Syftet med forslaget ar att starka konkurrensen och nér forslaget pre-
senterades pekade man sarskilt pa marknader dér det bara finns ett fatal leverantdrer och
med parallell prisutveckling. Forslaget ar inspirerat av Storbritanniens Market Investigation-
instrument.

I Norge ar det konkurrensen pa dagligvarumarknaden som fatt bAde Konkurransetilsynet
och Neerings- og fiskeridepartementet att arbeta for att myndigheten ska fa nya befogen-
heter. Departementet skickade ett forslag till ett nytt marknadsundersdkningsverktyg pa
remiss i mars 2023.2% Det foreslagna verktyget ar inte begréansat till dagligvarumarknaden
utan skulle kunna anvéandas pa alla marknader dar konkurrensen &r begransad eller riskerar
att begransas. Aven i Danmark dvervigs frdgan om ett nytt marknadsverktyg.

Gemensamt for dessa initiativ, liksom det Konkurrensverket foreslagit, dr att det handlar om
att med framatriktade atgdrder 6ppna upp marknader och fa konkurrensen att fungera
battre, till exempel genom att fa bort onddiga intrddeshinder eller lasningar som beror pa
marknadsstrukturer snarare an enskilda foretags agerande. Det skulle ocksé kunna handla
om att fa bort beteenden som inte i sig dr forbjudna enligt konkurrensreglerna, men som

263 Konkurrensverket, Konkurrensen pi digitala plattformsmarknader i Sverige (rapport 2021:1) och Konkurrensen i
byggmaterialindustrin (rapport 2021:4).

264 Presstraff med finansministern den 24 mars 2023 om atgarder for forbattrad konkurrens.

265 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (Tyskland), Meldung 20 september 2022,
Bundeswirtschaftsministerium legt Entwurf zur Verschirfung des Wettbewerbsrechts vor.

266 Neerings- og fiskeridepartementet (Norge), pressmeddelande den 31 mars 2023, Nytt verktoy til Konkurranse-
tilsynet.
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hammar konkurrensen nér de tillimpas parallellt av flera foretag i en bransch. Det kan dven
rora sig om ensidiga forfaranden av icke-dominerande fdretag i syfte att monopolisera en
marknad som praglas av starka natverkseffekter. Atgarder for att forbattra en marknads
funktionssatt &r i regel att foredra framfor till exempel prisreglering. En prisreglering tar
bort en viktig signal till marknaden om efterfragan och utbud, och kan ha negativa effekter
pa foretags investeringsvilja. Det finns ocksa risk for varubrist och svartabdrshandel.26”
Battre fungerande marknader ger daremot forutsattningar for nya och innovativa foretag att
utmana etablerade aktorer. Vil fungerande marknader gynnar savél enskilda konsumenter
som samhallsekonomin i stort.

267 Prisreglering kan dock vara motiverat i vissa fall, till exempel nér det géller naturliga eller legala monopol.
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