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Forord

Med en vil fungerande konkurrens, en effektiv offentlig upphandling och en hall-
bar och konkurrenskraftig livsmedelskedja blir samhallet mer motstandskraftigt och
var formaga att hantera olika krissituationer okar. Det gor oss ocksa béttre rustade
att bygga en nodvandig civil beredskap for framtiden. En vél fungerande konkur-
rens bidrar dven till en effektiv produktutveckling i naringsliv och samhalls-
ekonomi. Genom en proaktiv och handlingskraftig konkurrens- och upphandlings-
tillsyn bidrar Konkurrensverket till en vl fungerande samhallsekonomi.

Att vart tillsynsarbete under 2023 och 2024 har fatt forstarkningar, bade i form av
utokade medel och utdkade befogenheter, innebar att vi kan skarpa tillsynen ytter-
ligare inom samtliga vara ansvarsomraden. Som en del i det arbetet kommer vi
bland annat att starka och utveckla vart proaktiva arbete och var omvérldsbevak-
ning. Det gor vi for att kunna upptédcka fler misstankta 6vertradelser pa omraden
dar vi ser stora problem.

Med 6kade resurser till konkurrenstillsynen, i kombination med 6kad kompetens
och kapacitet inom dataanalys, kan vi starka vart framatriktade arbete for att upp-
tacka och atgarda enskilda overtradelser. Vi kommer ocksa att kunna identifiera
storre monster av misstankta overtradelser och problem. Vara forutsattningar att
driva mer omfattande och komplexa utredningar okar.

Omfattningen av den offentliga upphandlingen har blivit betydligt storre sedan
Konkurrensverket fick tillsynsansvaret 2007 och uppgar i dag till nastan 900 miljar-
der kronor per ar. Med de starkta befogenheter for upphandlingstillsynen som vi
fick fran den 1 januari 2024 har vi béttre forutsattningar att bedriva en effektiv till-
syn och ingripa mot fler otillatna direktupphandlingar. Men omfattningen pa den
offentliga upphandlingen kraver att vi gér medvetna val i frdga om vilka drenden vi
prioriterar och hur vi férdelar vara resurser. Som ett led i det arbetet kommer vi att
vidareutveckla och intensifiera arbetet med var omvarldsbevakning for att kunna
identifiera fragor dar behovet av vagledning ar sarskilt stort.

Som tillsynsmyndighet f6r lagen om forbud mot otillborliga handelsmetoder vid
kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter, LOH, deltar vi i arbetet med att framja
en langsiktigt hallbar och konkurrenskraftig livsmedelskedja. Under 2023 fattade vi
flera tillsynsbeslut, varav tva var beslut om sanktionsavgifter. Vart arbete med LOH
har tydliga kopplingar till den svenska livsmedelsberedskapen och dr, precis som all
var tillsyn, ett betydelsefullt bidrag till stora och komplexa samhallsutmaningar.

Stockholm 5 april 2024

Rikard Jermsten
Generaldirektor
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Sammanfattning

I Konkurrensverkets tillsynsrapport som ges ut arligen, redogors for féregdende ars
verksamhet inom konkurrens- och upphandlingstillsynen samt tillsynen 6ver lag-
stiftningen om otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedels-
produkter. I rapporten beskriver vi dven, for tillsynsverksamheten relevanta, delar
av vart konkurrensframjande arbete samt blickar framéat och ger var syn pa den
fortsatta utvecklingen.

Konkurrensverkets utredningar och efterféljande domstolsprocesser borjar med en
indikation pa en misstankt overtradelse inom vart tillsynsansvar. Indikationer pa
overtradelser kan besta av tips, klagomal, visselblasningar eller uppgifter som
Konkurrensverket identifierar genom exempelvis analys av medier eller andra
oppna kéllor. Antalet indikationer varierar saval mellan dren som mellan vara
tillsynsomraden.

Inom konkurrenstillsynen avslutade Konkurrensverket under 2023 tretton drenden
som hade prioriterats for mer ingdende utredning, vilket ar fler dn foregaende ar.
Tva av dessa drenden avslutades med beslut om konkurrensskadeavgift och tre
avslutades med ataganden. Sex av arendena avslutades med héansyn till att det miss-
tankta foretaget andrade sitt beteende och darmed bedomdes fortsatt utredning inte
vara nddvandig. Ovriga tva drenden avslutades utan atgrd.

Under 2023 anmaldes 82 foretagskoncentrationer, vilket dr farre an under 2022 och
2021, men i niva med aren fore. Konkurrensverket avslutade 85 drenden under aret,
varav vi i 83 drenden beslutade att lamna foretagskoncentrationen utan atgard i

fas 1, varav ett darende forst efter dtaganden. Vi beslutade att inleda sarskild under-
sokning i ett drende, vilket ocksa avslutades under aret. Denna foretagskoncen-
tration kunde i fas 2 lamnas utan atgard, da Konkurrensverkets fortsatta utredning
inte gav stod for att koncentrationen patagligt skulle hamma forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens.

Inom upphandlingstillsynen lamnade Konkurrensverket under 2023 in 31 ansok-
ningar om upphandlingsskadeavgift. Av dessa var 26 ansokningar pa eget initiativ
och 5 obligatoriska. Antalet frivilliga ansokningar ar betydligt fler dn tidigare ar
medan antalet obligatoriska &r i niva med utfallet 2022. Under aret fattade vi ocksa
16 tillsynsbeslut, vilket &r farre dn foregaende ar.

Inom Konkurrensverkets nyaste tillsynsomrade — otillborliga handelsmetoder —
avslutade Konkurrensverket tolv utredningar under 2023. Tva av dessa drenden
avslutades genom att Konkurrensverket for forsta gdngen beslutade om sanktions-
avgift. Tre drenden avslutades med hansyn till andrat beteende och sju drenden
avslutades utan atgard. Utredningarna har framst rort sena betalningar och sena
avbestdllningar men jamfort med tidigare ar ar det dock en storre spridning nar det
galler vilka férbud som varit foremal {6r utredning.



Handlaggningstiden for prioriterade drenden inom konkurrenstillsynen (exklusive
foretagskoncentrationer) som avslutades under 2023 var i genomsnitt langre an
2022. Den genomsnittliga handlaggningstiden for samtliga foretagskoncentrationer
var ddremot densamma 2023 jamfort med 2022. Inom upphandlingstillsynen 6kade
den genomsnittliga handldaggningstiden for drenden som avslutats med obligatorisk
ansokan om upphandlingsskadeavgift medan den minskade for drenden som av-
slutats med frivillig ansdkan om upphandlingsskadeavgift eller tillsynsbeslut. Den
genomsnittliga handlaggningstiden for avslutade drenden avseende otillborliga
handelsmetoder 6kade jamfoért med 2022.

Under 2023 har Konkurrensverket genomfort tva uppfdljningar och utvarderingar
som relaterar till var tillsynsverksamhet. Den forsta ar en utvardering av lagen om
forbud mot otillborliga handelsmetoder och Konkurrensverkets tillsyn 6ver den-
samma. Utvarderingen har skett pa uppdrag av regeringen och kommer att fortsatta
under 2024. Den andra ar en genomgang av indikationer pa misstankt korruption i
tips och klagomal som inkommit till Konkurrensverket.

Vi redogor i tillsynsrapporten for flera publikationer som dr av relevans for till-
synen, dels fran var egen rapportserie, dels fran den forskning som vi finansierar.
Under 2023 har Konkurrensverket exempelvis genomfort en genomlysning av livs-
medelsbranschen, vilken fortfarande pagar, och publicerat en rapport om konkur-
rens och upphandling i kris. Inom ramen for Konkurrensverkets forskningsverk-
samhet studerades bland annat hur regulatoriska sandlador paverkar konkurrensen
samt upphandling och styrning av byggprojekt. I tillsynsrapporten beskrivs daven
kortfattat amnen som foéranledde sarskilt intresse under aret inom ramen for
Konkurrensverkets deltagande i internationella ndtverk och organisationer.

Framover ar var ambition att arbeta mer proaktivt med att identifiera och atgarda
konkurrensproblem genom att utveckla arbetet med att upptacka misstankta over-
tradelser pa andra sitt an via inkommande tips och klagomal. Det 6kade anslaget vi
fatt gor att vi kan utveckla konkurrenstillsynen ytterligare. Vi ser ocksa fram emot
resultatet av utredningen av bade ett nytt konkurrensverktyg och 6versynen av
reglerna om konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet. Nya och battre verk-
tyg skulle kunna ge oss annu béttre maojligheter att atgarda konkurrensproblem.
Inom upphandlingstillsynen ger de utokade befogenheterna oss vasentligt forbat-
trade forutsattningar for att forebygga och ingripa mot en tillracklig bredd av regel-
overtradelser for att sdkerstélla en rattssaker och effektiv offentlig upphandling och
samtidigt utveckla rattspraxis. Pa sikt ar forhoppningen att de nya befogenheterna
leder till en 6kad effektivitet i tillsynen, vilket kan frigora resurser for en forstarkt
proaktivitet. I tillsynen 6ver otillborliga handelsmetoder kommer vi dven framover
att kombinera en aktiv tillsyn med végledning for att 6ka kinnedomen och efter-
levnaden av reglerna. Utvarderingen av reglerna och det svenska genomfdrandet av
UTP-direktivet kommer visa om det finns behov av revideringar i nagon del.



Summary

In the Swedish Competition Authority’s annual report on enforcement, we review
the previous year’s enforcement and supervision of the competition and public
procurement rules, as well as the supervision of the legislation on unfair trading
practices in the agriculture and food supply chain. The report also describes rele-
vant parts of our advocacy work and give our perspective on future developments.

The Swedish Competition Authority's investigations and subsequent court proceed-
ings begin with an indication of a suspected infringement within our supervisory
responsibility. Indications of infringements consist of tip-offs, complaints, whistle-
blowing or information that we identify through for example media analysis or
other open sources. The number of indications varies both between years and
between our areas of supervision.

Regarding competition law enforcement, the Swedish Competition Authority closed
thirteen cases in 2023 that had been prioritised for further investigation, which is
more than the previous year. Two of these cases were closed with a decisions on
imposing an administrative fine and three were closed with commitments. Six of the
cases were closed with reference to the fact that the suspected companies had
changed their behaviors and thus further investigation was not deemed necessary.
The remaining two cases were closed without any action being taken.

In 2023, 82 mergers were notified to the Swedish Competition Authority, which is
fewer than in 2022 and 2021 but consistent with previous years. The Swedish Com-
petition Authority closed 85 cases during the year, of which in 83 cases we decided
to leave the merger without any action in phase 1, with one case being settled after
commitments. We decided to initiate in-depth analysis (phase Il investigations) in
one case, which was also concluded during the year. This merger could be left with-
out action in phase 2, as the Swedish Competition Authority's investigation did not
support that the merger would significantly impede the existence or development of
effective competition.

Regarding public procurement, the Swedish Competition Authority submitted 31
applications seeking procurement fines in 2023. Of these, 26 applications were own-
initiative applications and 5 were mandatory applications. The number of own-
initiative applications is significantly higher than in previous years, while the
number of mandatory applications is consistent with the outcome in 2022. During
the year, we also made 16 supervision decisions, which is fewer than the previous
year.

In the Swedish Competition Authority's newest area of supervision — unfair trading
practices, the Authority closed twelve investigations in 2023. Two of these cases
were concluded with the Swedish Competition Authority imposing sanctions for
the first time. Three cases were closed with regard to changes in behavior, and seven
cases were closed without action. The investigations mainly concerned late



payments and late cancellations, but compared to previous years, there is a broader
range of prohibitions that has been under investigation.

The investigation processing time for prioritised cases within competition enforce-
ment (excluding mergers) concluded in 2023 was on average longer than in 2022.
However, the average processing time for all mergers was the same in 2023 com-
pared to 2022. Within public procurement supervision, the average processing time
increased for cases concludeed with mandatory applications for procurement fines,
while it decreased for cases concluded with own-initiative applications for procure-
ment fines or supervision decisions. The average processing time for concluded
cases concerning unfair trading practices increased compared to 2022.

In 2023, the Swedish Competition Authority has conducted two follow-ups and
evaluations of its enforcement and supervisory activities. The first concerns an
evaluation of the law prohibiting unfair trading practices and the Swedish Compe-
tition Authority's supervision thereof. The evaluation was commissioned by the
government and will continue in 2024. The second was a review of indications of
suspected corruption in tip-offs and complaints received by the Swedish Competi-
tion Authority.

In this report, we describe several publications that are relevant to our enforcement
and supervision responsibility, partly from our own report series and partly from
the research we finance. In 2023, for example, the Swedish Competition Authority
conducted a review of the food industry, which is still ongoing, and published a
report on competition and procurement in times of crisis. As part of the Swedish
Competition Authority's research activities, studies were conducted on how
regulatory sandboxes affect competition and on procurement and governance of
construction projects. This report also briefly describes topics of particular interest
during the year within the framework of the Swedish Competition Authority's
participation in international networks and organisations.

Going forward, our ambition is to work more proactively to identify and address
competition problems by developing methods to detect suspected violations in
ways other than through incoming tip-offs and complaints. The increased budget
allocation allows us to further develop competition enforcement. We also look
forward to the outcome of the investigation into both a new competition tool and
the review of rules on anticompetitive public sales activities. New and better tools
could provide us with even better opportunities to address competition problems.
Within public procurement supervision, the expanded powers give us significantly
improved conditions to prevent and intervene in a sufficient range of rule violations
to ensure legally secure and efficient public procurement and simultaneously
develop legal practice. Ultimately, the hope is that the new powers will lead to
increased efficiency in supervision, which can give more resources for enhanced
proactivity. In the supervision of unfair trading practices, we will continue to
combine active supervision with guidance to increase awareness and compliance
with the rules. The evaluation of the rules and the Swedish implementation of the
UTP Directive will show if there is a need for revisions in any part.
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1 Inledning

Konkurrensverket dr Sveriges forvaltningsmyndighet for konkurrensfragor samt
tillsynsmyndighet for den offentliga upphandlingen och 6ver efterlevnaden av
lagen (2021:579) om forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks-
och livsmedelsprodukter.

Konkurrensverket har ocksa tillsynsansvaret 6ver efterlevnaden av lagen (2005:590)
om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. (transparenslagen), ar registermyn-
dighet enligt lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik (LUS) samt fullgor uppgif-
ten som behorig myndighet avseende missforhallanden inom offentlig upphandling
respektive konkurrensomradet, enligt lagen (2021:890) om skydd for personer som
rapporterar missforhallande (visselblasarlagen).

Tillsynen 6ver regelverken bedriver vi i form av utredningar, beslut och processer i
domstol, samt kunskapsspridning genom kommunikativa insatser. Konkurrensver-
kets bedomning ar att en effektiv tillsyn bor omfatta sdval sanktioner och andra
ingripanden som forebyggande insatser, da dessa delar utgor viktiga komplement
till varandra.

Varje ar beskriver Konkurrensverket tillsynsverksamheten i en rapport. Vi redogor
for de utredningar som har bedrivits, rapporter som har utarbetats och domar som
har meddelats under aret. Syftet ar att ge Regeringskansliet, foretag, branschorgani-
sationer, upphandlande myndigheter, ombud och allménheten en bild av Konkur-
rensverkets samlade tillsynsverksamhet, savél vara utredningar som vart forebyg-
gande arbete. I rapporten ger vi ocksa en bild av hur vi ser pa utvecklingen framat
rorande vara ansvarsomraden.

Tillsynsrapporten ar ett led i Konkurrensverkets arbete med att sprida information
om de drenden vi utreder och vilka rattsfragor som varit aktuella. Pa sa sitt kan vi
na ut med en fordjupad och mer detaljerad bild av tillsynsverksamheten till en
storre krets an enbart de som ar foremal for var tillsyn.

1.1 Konkurrensverkets mal och uppdrag

Konkurrensverkets uppdrag framgar av foérordningen (2007:1117) med instruktion
for Konkurrensverket och de arliga regleringsbreven. Konkurrensverket ska verka
for en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksambhet till nytta for konsumen-
terna samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det allmdnna och mark-
nadens aktorer. Konkurrensverket ska se till att de regelverk och rutiner verket dis-
ponerar 6ver ar kostnadseffektiva och enkla f6r medborgare och foretag. Vi ska ock-
sa uppmarksamma hinder mot en effektiv konkurrens i offentlig och privat verk-
samhet och mot en effektiv offentlig upphandling, lamna forslag till konkurrens-
utsdttning och regelreformering samt folja utvecklingen inom vart ansvarsomrade.



Regeringen har inte formulerat mal for Konkurrensverkets verksamhet. Vi har dock
formulerat egna mal som kopplar till var uppgift, vilka beskrivs narmare i Konkur-
rensverkets verksamhetsplan 2023-2025. Under 2023 var Konkurrensverkets mal att

e  bedriva en effektiv tillsyn

e verksamheten ar effektiv och préglas av standiga forbattringar

e framja val fungerande privata och offentliga marknader

e stimulera forskning inom konkurrens- och upphandlingsomradena
e  bidra till den internationella utvecklingen inom vara omraden

e  var kommunikation 6kar kunskapen och forstaelsen for vara fragor

e varaen attraktiv arbetsgivare.

1.2 Regeringsuppdrag 2023

Mot bakgrund av stora prisokningar inom branscher dér 6kade kostnader och brist-
ande konkurrens kan vara orsaker fick Konkurrensverket i juni 2023 uppdraget att
analysera konkurrenssituationen inom livsmedelskedjan och hur priserna har okat i
forhallande till kostnaderna inom bland annat dagligvaruhandeln. Resultatet av
arbetet har presenterats 16pande, se vidare i avsnitt 7.1.2. Regeringsuppdraget om-
fattade @ven att i samverkan med Konjunkturinstitutet identifiera andra branscher,
dar stora prisdkningar kan vara ett tecken pa bristande konkurrens, och vid behov
lamna forslag pa konkurrensfrimjande atgarder. Denna del aterrapporterades i
Konkurrensverkets arsredovisning 2023.!

Konkurrensverket har under 2023 dven haft i uppdrag av regeringen att folja mark-
nadsutvecklingen och analysera konkurrensen i drivmedelssektorn. Uppdraget
omfattar sarskilt en analys av prisbildningen i konsumentnara led pa marknaden.
Konkurrensverket ska lyfta fram omraden dér konkurrensen skulle kunna forbat-
tras och lamna forslag pa konkurrensframjande atgéarder. Uppdraget ska slutredo-
visas till Regeringskansliet senast den 2 december 2024.

Konkurrensverket har ocksa ett pagadende regeringsuppdrag att utvardera lagen om
forbud mot otillborliga handelsmetoder, se vidare avsnitt 6.1.

1 Konkurrensverket, Arsredovisning 2023,
https://www .konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/konkurrensverkets-arsredovisning-2023/
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1.3 Hur vi prioriterar

Ett stort antal tips och klagomal kommer in till Konkurrensverket varje ar och vi har
ett ansvar att anvanda vara resurser sa effektivt som mojligt. Darfor ar det nédvan-
digt att prioritera mellan olika fragor. Urvalet av vad som ska utredas narmare in-
om konkurrens- respektive upphandlingstillsynen gor vi utifrdn var prioriterings-
policy dar olika omstandigheter viktas mot varandra. Den allmédnna utgangspunk-
ten i policyn ar att vi fokuserar pa att utreda fragor som har ett generellt intresse och
som leder till tydliga resultat. Syftet ar alltid att framja en effektiv konkurrens i
privat och offentlig verksamhet till nytta for konsumenterna samt en effektiv offent-
lig upphandling till nytta for det allmdnna och marknadens aktorer.?

Konkurrensverkets prioriteringspolicy ska alltid vara aktuell och aterspegla hur
verksamheten bedrivs, varfor den regelbundet ses 6ver och vid behov revideras.
Under december 2023 publicerade vi ett utkast till uppdaterad prioriteringspolicy
for synpunkter. Efter ytterligare beredning beslutades och publicerades en ny och
uppdaterad policy i februari 2024.3

2 Konkurrensverket, dnr 6/2022, Konkurrensverkets prioriteringspolicy for konkurrens- och upphandlingstillsynen.
3 Konkurrensverket, dnr 814/2023.



2 Konkurrenstillsynen

I detta kapitel redovisar vi statistik 6ver, och beskriver, drenden inom konkurrens-
tillsynen som avslutats 2023. I kapitlet redovisar vi dven pagaende drenden inom
konkurrenstillsynen och Konkurrensverkets pagaende mal och drenden i domstol
vid utgdngen av 2023.

2.1 Indikationer pa évertradelser och prioriteringar

Ett tillsynsarende inleds med en indikation pa en misstankt overtradelse inom vart
tillsynsansvar. Indikationer pa 6vertradelser kan besta av tips, klagomal, rapporter
enligt den sa kallade visselblasarlagen* eller uppgifter som Konkurrensverket iden-
tifierar genom omvarldsbevakning och medieanalys. Inom konkurrenstillsynen far
Konkurrensverket dven in sa kallade eftergiftsansokningar® som kan leda till utred-
ningar. Antalet tips, klagomal och forfragningar som ror misstankta overtradelser
avseende konkurrenslagen och vilken drendetyp dessa tillhor varierar mellan aren.
I likhet med 2022 har det under 2023 inte inkommit nagra visselblasningar till Kon-
kurrensverket som ror konkurrensomradet. Samtliga elva visselblasningar som in-
kom 2023 via den externa kanalen rorde upphandlingsomradet, se avsnitt 3.1.

Nytt for 2023 ar att Konkurrensverket dven hanterar tips och klagomal rérande pa-
stddda Overtradelser av Rattsakten om digitala marknader (DMA). Detta ingar i vart
tillsynsuppdrag pa konkurrensomradet. Var roll 4r dock mer begransad eftersom
kommissionen dr ensam om att kunna utfdarda sanktioner for sdidana overtradelser.
Nar Konkurrensverket far indikationer som kan beréra efterlevnaden av DMA sa
gor vi en oversiktlig kontroll om det kan rora sig om ett forfarande som omfattas av
DMA. Ar detta fallet sa vidarebefordrar vi informationen till kommissionen. Att
tipsare vet hur de kan na oss och att vi sjdlva har kunskap och formaga att proaktivt
uppmadrksamma misstankta overtradelser har betydelse for verksamhetens resultat
och ar ett omrade som vi haller pa att utveckla ytterligare, se avsnitt 9.1.

2.1.1  Prioriteringar inom konkurrenstillsynen

Av alla klagomal och tips som Konkurrensverket far prioriteras endast nagra till
mer ingdende utredning. Vid prioriteringen inom konkurrenstillsynen vager vi
framst in foljande faktorer

e om problemet orsakar skada for konkurrensen och konsumenterna

4 Lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden. Konkurrensverket har utsetts av
regeringen att ta emot, f6lja upp och lamna aterkoppling pa rapporter om missfoérhallanden inom konkurrens och
offentlig upphandling.

5 Det foretag som &r forst med att anmaéla ett konkurrensbegridnsande samarbete till Konkurrensverket kan slippa
betala boter. Det kallas att foretaget far eftergift fran konkurrensskadeavgift.
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e om det finns forutsattningar att effektivt utreda och ingripa mot problemet
e  hénsyn till det allméanpreventiva syftet och behovet av vagledning

e om Konkurrensverket dr bast lampat att agera.

I valet mellan olika drenden som uppfyller nagon av prioriteringsgrunderna ar
skada for konkurrensen och konsumenterna den prioriteringsfaktor som vager
tyngst. Ser Konkurrensverket tecken pa allvarlig skada kommer fragan alltid att
prioriteras.

Om vi, med stdd i var prioriteringspolicy, bedomer att ett enskilt tillsynsarende inte
ar en effektiv vag att frimja konkurrensen kan vi i stéllet valja att patala problemet
pa annat sétt, till exempel i en rapport, se kapitel 7. I andra fall kan det handla om
olika former av kommunikationsinsatser for att framja en effektiv konkurrens, se
avsnitt 2.9. Det kan ocksa handla om att genomf6ra samtal med marknadsaktorer
for att uppmarksamma ett potentiellt konkurrensproblem och férsoka fa till stand
ett forandrat beteende som skulle framja marknadens funktion och konkurrensen.
Konkurrensverket kan ocksd uppmarksamma regeringen pa att vi identifierat ett
behov av fordandrad lagstiftning eller reglering, se avsnitten 2.5 och 9.2.2.

Fortsattningen av detta kapitel fokuserar pa drenden som vi valt att prioritera och
genomfora mer omfattande utredningsinsatser i.

2.2 Avslutade konkurrensutredningar

I det har avsnittet redovisas statistik 6ver de senaste drens avslutade prioriterade
konkurrenstillsynsarenden.® Dessutom ges kortfattade beskrivningar av de drenden
som avslutats under 2023. Beslut i de avslutade drendena finns tillgangliga pa var
webbplats.”

I tabell 1 visas antalet prioriterade konkurrenstillsynsarenden som avslutats mellan
2019 och 2023 fordelade pa typ av misstankt overtradelse. Som framgar av tabellen
varierar antalet avslutade konkurrensutredningar mellan aren. Under 2023 avsluta-
des 13 drenden, vilket dr betydligt fler dn foregdende ar.

¢ I vissa avseenden kan de uppgifter som presenteras i denna rapport skilja sig fran de som presenteras i Konkur-
rensverkets arsredovisning. En forklaring till detta &r att vi i denna rapport har lagt ihop olika diarienummer som
pa nagot sitt dr relaterade till en och samma utredning. Exempelvis redovisas ett tips som resulterat i bade en
utredning och en platsundersdkning som ett drende.

7 Konkurrensverket, “Diarium”, hamtad 27 februari 2024, https://www.konkurrensverket.se/diarium/. Ett urval av
drenden och beslut inom konkurrensomradet finns ocksa péa var samlingssida for konkurrensarenden
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/tillsyn-arenden-och-beslut/arendelista/



https://www.konkurrensverket.se/diarium/
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/tillsyn-arenden-och-beslut/arendelista/

Tabell 1 Antalet prioriterade konkurrenstillsynsarenden som avslutats 2019-2023,
fordelat pa drendetyp

2023 2022 2021 2020 2019

Horisontella samarbeten 3 4 3 3 2
Vertikala samarbeten 4 0 3 3 1
Missbruk av dominerande stéllning 4 1 08 2 1
Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet 2° 0 2 1 0
Totalt 13 5 8 9 4

Konkurrenstillsynsarenden kan avslutas pa olika satt. De konkurrensarenden som
avslutats till och med 2023 redovisas uppdelade pa de kategorier som framgar av
listan nedan.

e  Avslutat utan dtgird — om utredningen inte ger anledning for Konkurrens-
verket att ingripa avslutas drendet utan atgard. Ett sddant beslut fattas om
utredningen inte ger stod for den initiala misstanken, eller om vi bedomer att
det konkurrensproblem som identifierats skulle kunna atgardas mer effektivt
pa annat séitt &n genom ett ingripande med stod av konkurrensreglerna. Ett
beslut att avsluta en utredning utan atgéard innebar inte ett stallningstagande
till om forfarandet &r i 6verensstimmelse med konkurrensreglerna.

e  Avslutat med hinsyn till f6rindrat beteende — om foretag under utredningen
andrar sitt beteende sa att risken for konkurrensbegransningar minskar, kan vi
vélja att avsluta utredningen med hansyn till detta, men utan att i beslut gora
det andrade beteendet till ett bindande atagande. Ett beslut att avsluta en
utredning med hansyn till andrat beteende innebar inte ett stallningstagande
till om forfarandet &r i 6verensstaimmelse med konkurrensreglerna.

o Atagande - vad giller misstinkta konkurrensbegrinsande samarbeten och
missbruk av dominerande stéllning kan vi godta ataganden fran féretag och
gora dessa bindande i beslut och férena dem med vite. Sa lange beslutet att
godta ett atagande galler, far vii de avseenden atagandet omfattar inte med-
dela nagot alaggande och konkurrensskadeavgift far inte heller paforas. Beslut
att godta ataganden innebar inget stillningstagande till om det forelegat en
overtradelse av konkurrensreglerna.

e Aliggande - om foretag inte frivilligt andrar sitt beteende eller ger forslag till
ataganden, kan vi aldgga dem att upphdra med en 6vertradelse av forbuden
mot konkurrensbegransande samarbeten och missbruk av dominerande

8 Under 2021 avslutades ett (1) drende om misstdnkt missbruk av dominerande stillning. Arendet omfattade dven
misstankt horisontellt konkurrensbegransande samarbete och redovisades i statistiken under den rubriken.

? Ett avslutat drende 2023 klassificerades som bade missbruk av dominerande stallning och konkurrensbegransande
offentlig séljverksamhet men klassificeras i denna statistik som missbruk da missbruksregeln har fortur.
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stillning. Alaggandet kan forenas med vite. Beslut om alaggande kan
overklagas till domstol."

o TFaststillande av overtriadelse utan atgard — Konkurrensverket far i beslut
faststdlla att en Gvertradelse av forbuden mot konkurrensbegransande sam-
arbete eller missbruk av dominerande stallning har skett — utan att vidta nagra
ovriga atgarder mot den som gjort sig skyldig till 6vertradelsen (som konkur-
rensskadeavgift eller dldggande att upphora med overtradelsen). Sddana beslut
kan overklagas till domstol. Faststallandet av en 6vertradelse har betydelse for
eventuella skadestandsprocesser, eftersom en domstol inte far préva den
aktuella 6vertrddelsen pa nytt i efterfoljande skadestandsmal.

e  Beslut om konkurrensskadeavgift - Konkurrensverket kan besluta att ett fore-
tag ska betala konkurrensskadeavgift for 6vertradelse av forbuden mot konkur-
rensbegransande samarbeten eller missbruk av dominerande stallning. Ett
foretag kan ocksa fa betala en konkurrensskadeavgift om det bryter mot ett
beslut om alaggande eller ett beslut om att godta ett dtagande. Beslut om
konkurrensskadeavgift kan 6verklagas till domstol.

¢ Ansokan om stimning konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet —
stimningsansokan avser att en offentlig aktor ska forbjudas att agera pa ett
visst satt i sin sédljverksamhet eller forbjuda en kommun eller region att bedriva
viss sdljverksamhet.

o Avgiftsforeliggande — till och med februari 2021 kunde ett foretag godta att
det skulle paforas konkurrensskadeavgift for att det brutit mot konkurrens-
reglerna och vi kunde da utfarda ett sa kallat avgiftsforelaggande. Foretaget
valde sjalvt om det ville godta forelaggandet eller inte. I samband med att
Konkurrensverket den 1 mars 2021 fick beslutanderétt i fraga om konkurrens-
skadeavgift upphédvdes bestimmelserna i konkurrenslagen om avgifts-
forelaggande.

¢ Ansodkan om stimning konkurrensskadeavgift — staimningsansdkan kunde till
och med februari 2021 avse en talan av Konkurrensverket att foretag ska betala
konkurrensskadeavgift for overtradelse av forbuden mot konkurrens-
begransande samarbeten eller missbruk av dominerande stallning.

I tabell 2 redovisas de prioriterade konkurrenstillsynsarenden som avslutats mellan
2019 och 2023 fordelade pa det sédtt som drendet avslutats. Under 2023 avslutades
sex arenden med hansyn till férandrat beteende. Tre drenden avslutades med
ataganden och tva drenden avslutades med beslut om konkurrensskadeavgift.

Tva drenden avslutades utan atgard.

10 Fran och med mars 2021 géller att konkurrensskadeavgift inte far paforas for atgarder som omfattas av ett
alaggande om talan om utdémande av vite har véckts.



Under 2023 var det sdledes elva drenden, 85 procent, som avslutades med ett in-
gripande eller med héansyn till férandrat beteende. For 2022 var motsvarande siffra
tre av fem beslut, det vill séga 60 procent av de avslutade drendena. Arenden som
avslutas pa nagot av dessa satt visar att Konkurrensverkets tillsyn bidragit till att
atgarda ett konkurrensproblem. I sammanhanget bor aven framhallas att utforligt
motiverade beslut om att avsluta en utredning utan ingripande sannolikt ocksa bid-
rar till en 6kad regelefterlevnad, eftersom aktorerna genom dessa ges vagledning till
hur reglerna ska tillimpas. Saval det totala antalet som andelen beslut som 2023
avslutats med ingripande eller med héansyn till forandrat beteende har 6kat markant
jamfort med 2022. Det indikerar att vara prioriteringar har varit val avvagda. Sam-
tidigt ar det svart att dra langtgdende slutsatser da antalet d&renden varierar mellan
aren, och har 6ver tid varit forhallandevis fa.

Tabell 2 Antalet prioriterade konkurrenstillsynsarenden som avslutats 2019-2023,
fordelat pa typ av avslut

2023 2022 2021 2020 2019

Avslutat utan atgard 2 2 6 5 2
Avslutat med hansyn till forandrat beteende 6 1 2 0 1
Atagande 3 0 0 1 1
Alaggande 0 0 0 0 0
Faststallande av 6vertradelse utan atgard 0 0 0 - -
Avgiftsforelaggande - - 0 2 0
Ansdkan om stamning konkurrensskadeavgift - - 0 1 0
Beslut om konkurrensskadeavgift 2 2 0 - -
Ansdkan om stamning konkurrensbegransande offentlig 0 0 0 0 0
séljverksamhet

Totalt 13 5 8 9 4
Antal och andel drenden som avslutats med ett ingripande! 11 3 2 4 2
eller med hansyn till férandrat beteende. 85 % 60 % 25 % 44 % 50 %

I de foljande avsnitten redovisas drendestatistiken uppdelad pa bade typ av miss-
tankt overtradelse och hur drendena avslutats, tillsammans med kortare beskriv-
ningar av de avslutade drendena.

2.2.1 Konkurrensbegransande horisontella samarbeten

Under 2023 avslutades tre drenden som rorde misstankta konkurrensbegransande
horisontella samarbeten, det vill siga samarbeten mellan konkurrerande foretag.
Av tabell 3 framgar pa vilket satt denna arendetyp avslutats under aren 2019-2023.

11 Det vill siga avslutats med atagande, dlaggande, faststillande av vertradelse utan atgard, avgiftsforelaggande,
ansokan om stimning eller beslut om konkurrensskadeavgift.
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Tabell 3 Horisontella konkurrensbegriansande samarbeten — prioriterade d&renden som
avslutats 2019-2023

2023 2022 2021 2020 2019

Avslutat utan atgard 1 2 3 1 1
Avslutat med hansyn till forandrat beteende 1 0 0 0 0
Atagande 0 0 0 0 1
Alaggande 0 0 0 0 0
Faststallande av 6vertradelse utan atgard 0 0 0 - -
Avgiftsforelaggande - - 0 1 0
Ansokan om stamning konkurrensskadeavgift - - 0 1 0
Beslut om konkurrensskadeavgift 1 2 0 - -
Totalt 3 4 3 3 2

I det foljande aterges korta beskrivningar av de drenden som avslutats under 2023.

Tempererade vagtransporter — beslut om konkurrensskadeavgift

Under 2021 fick Konkurrensverket in en anmalan om en misstank overtradelse mot
forbudet konkurrensbegransande samarbete. Anmalan gallde att tva foretag som
var verksamma inom tempererade vagtransporter hade avtalat om att dela upp
kunder inom norra Sverige mellan sig. Enligt 6verenskommelsen, som 16pte till
slutet av 2021, skulle foretagen inte arbeta parallellt med samma kunder och inte
heller bearbeta varandras befintliga kunder. Det innebar att foretagen inte skulle
konkurrera med varandra. Under utredningen dlade Konkurrensverket parterna att
inkomma med uppgifter, holl forhor med parterna och vissa fore detta anstdllda
samt hade kontakt med andra marknadsaktorer.

Konkurrensverket fattade i juli 2023 ett beslut om att foretagen hade 6vertratt for-
budet mot konkurrensbegransande samarbete och att det ena foretaget skulle betala
7 miljoner kronor i konkurrensskadeavgift. Det andra foretaget anmalde overtradel-
sen till Konkurrensverket och fick darfor eftergift fran konkurrensskadeavgift.!?

Forsaljning av brod till dagligvaruhandeln — utan atgard

Konkurrensverket fick under varen 2021 uppgifter om ett samarbete avseende for-
sdljning av brod till dagligvaruhandeln i Sverige. Konkurrensverkets utredning in-
riktades huvudsakligen pa en eventuell uppdelning av brodmarknaden. Utred-
ningen omfattade bland annat platsundersokningar och forhor med ett flertal
anstallda och tidigare anstallda hos foretagen. Vidare alade Konkurrensverket
foretagen att inkomma med kompletterande uppgifter.

12 Konkurrensverket, dnr 718/2021.



Konkurrensverkets utredning gav inte stod for att en 6vertradelse av konkurrens-
lagen hade skett och i juli 2023 avslutades darfor arendet.’

Hyrcyklar — avslutat med hansyn till forandrat beteende

Genom omvarldsbevakning uppmarksammade Konkurrensverket i juni 2023 att
fem elsparkcykelforetag skickat ett gemensamt brev till Stockholms stad. Anled-
ningen till samarbetet om det gemensamma brevet var att Stockholms stad gatt ut
med en forfragan till sex aktorer for att undersoka deras intresse att tillhandahalla
elcyklar for uthyrning i Stockholms stad. Utredningen inriktades mot ett misstankt
horisontellt konkurrensbegransande samarbete. Inom ramen for utredningen alade
Konkurrensverket foretagen att inkomma med uppgifter och handlingar. Under-
lagen visade att det under den undersokta perioden forevarit en mangd kontakter
mellan foretagen i ett flertal olika kanaler.

Konkurrensverket hade dven enskilda moéten med de fem foretagen. Samtliga fore-
tag tog vid motena med Konkurrensverket avstand fran otillborliga kontakter mel-
lan konkurrenter. Konkurrensverkets utredning foranledde ocksa foretagen att in-
leda eller utoka sitt interna arbete med efterlevnad av konkurrenslagstiftningen.
Mot denna bakgrund avslutades drendet i december 2023.4

2.2.2 Konkurrensbegransande vertikala samarbeten

Under 2023 avslutades fyra drenden som rorde misstankta konkurrensbegransande
vertikala samarbeten, det vill sdga samarbeten mellan foretag i olika forsdljningsled.
Av tabell 4 framgar pa vilket sitt denna drendetyp avslutats under aren 2019-2023.

Tabell 4 Vertikala konkurrensbegransande samarbeten — prioriterade d&renden som
avslutats 2019-2023

2023 2022 2021 2020 2019

Avslutat utan atgard 0 0 2 1 0
Avslutat med hansyn till forandrat beteende 0 0 1 0 1
Atagande 3 0 0 1 0
Alaggande 0 0 0 0 0
Faststallande av 6vertradelse utan atgard 0 0 0 - -
Avgiftsforelaggande - - 0 1 0
Ansokan om stdmning konkurrensskadeavgift - - 0 0 0
Beslut om konkurrensskadeavgift 1 0 0 - -
Totalt 4 0 3 3 1

13 Konkurrensverket, dnr 365/2021.
14 Konkurrensverket, dnr 438/2023.
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Nedan aterges korta beskrivningar av de drenden som avslutats under 2023.

Tva drenden inom bryggeribranschen — atagande

I november 2019 mottog Konkurrensverket ett klagomal om att tva bryggeriforetag
tillampade exklusivitetsavtal nar det galler starkolsforsaljning till hotell, restau-
ranger och caféer (horeca-marknaden) i Sverige. Enligt klagomalet stod avtalen i
strid med bland annat forbudet mot konkurrensbegransande avtal i konkurrens-
lagen. Inom ramen for utredningen undersokte Konkurrensverket vilka konse-
kvenser villkoren fick f6r konkurrensen pa horeca-marknaden. Konkurrensverket
alade bryggeriforetagen att inkomma med uppgifter och hade dartill ett flertal
moten med foretagen. Konkurrensverket inhamtade dessutom statistik och infor-
mation, genom intervjuer, moten och forhor, om hur horeca-marknaden fungerar
fran kunder och konkurrenter, frdn Systembolaget samt fran branschféreningar.

Bryggeriforetagen inkom under utredningens gang med forslag till ataganden.
Foretagen atog sig bland annat att faststilla enskilda kunders volymataganden pa
ett sddant satt att kunderna far utrymme att ta in starkol aven fran andra leveran-
torer, och att 6ka kunders mdojligheter att sdlja fatol fran konkurrerande leveran-
torer. De foreslagna dtagandena marknadstestades av Konkurrensverket enligt

3 kap. 4 § tredje stycket KL. Konkurrensverket bedomde darefter att atagandena var
tillrackligt omfattande och tydliga for att de preliminara konkurrensproblem som vi
identifierat ska atgéardas, och att det darfor inte langre fanns anledning att fortsatta
utredningen. Konkurrensverket beslutade i oktober 2023 att gora atagandena
bindande for de bada bryggeriféretagen. Atagandena giller i sex ar och ér férenade
med ett vite om 50 miljoner kronor som kan démas ut om foretagen inte foljer sina
ataganden.®®

Flygbranschen — atagande

I februari 2020 inkom en branschorganisation med ett klagomal till Konkurrens-
verket avseende ett flygbolags forsaljningspolicy for flygbiljetter. Misstanken rorde
avtalsvillkor som begransade onlineresebyraers majligheter att marknadsfora rabat-
ter till kunder som soker efter flygresor pa internet. Inom ramen for utredningen
alade Konkurrensverket vid flera tillfdllen saval flygbolag som ett flertal onlinerese-
byraer att inkomma med uppgifter. Konkurrensverket hade dartill méten med
dessa foretag och med andra aktorer verksamma i, eller i anslutning till, flyg-
branschen. Under utredningen f6ljde Konkurrensverket aven 16pande prisbilden
for olika flygbolags biljetter pa metasoksidor for utvalda flygstrackor.

Flygbolaget kom under utredningens gang med forslag till atagande. Resultaten
fran marknadstestet indikerade att forslaget till &tagande inte var tillrackligt omfat-
tande eller tydligt for att ta hand om de konkurrensproblem som framkommit un-
der utredningen. Flygbolaget inkom senare med ett nytt utkast till &tagande. Efter
synpunkter fran Konkurrensverket gjorde Finnair vissa justeringar och inkom med

15 Konkurrensverket, dnr 706/2019 och dnr 248/2020.



ett slutligt formulerat atagande. Atagandet innebir att onlineresebyraer fortstt-
ningsvis far marknadsfora rabatterade priser pa flygresor, nagot som de tidigare var
forhindrade att gora enligt krav fran flygbolaget. Atagandet giller i fem ar, oavsett
vilken kanal eller plattform en onlineresebyra anvander for marknadsforing av flyg-
biljetter. I juli 2023 godtog Konkurrensverket atagandet fran flygbolaget som
innebar att utredningen av vertikal prisstyrning kunde avslutas. Konkurrensverkets
beslut att godta atagandet ar forenat med ett vite om 100 miljoner kronor.¢

VVS-produkter — beslut om konkurrensskadeavgift

Arendet inleddes efter att tva foretag under vintern 2021 uppmérksammade Kon-
kurrensverket pa en misstanke om en otillaten prisstyrning av aterforséljare inom
VVS-branschen. Enligt aterforsaljarna brot leverantoren mot forbudet mot konkur-
rensbegransande samarbete genom att begréansa aterforsaljares mojligheter att sjalva
bestimma priset pa leverantorens produkter. Priset styrdes pa sa satt att aterfor-
sdljarna inte skulle marknadsfora och sélja produkterna over internet till ett pris
som understeg en viss prisniva. Konkurrensverket inledde utredningen med att
genomfora en platsundersokning hos leverantoren. Mot bakgrund av vad som
framkom dar fokuserades utredningen pa fragan om leverantéren har implemen-
terat en prispolicy gentemot sina aterforsaljare. Enligt konkurrensreglerna anses
vertikala avtal som direkt eller indirekt syftar till att faststdlla ett lagsta forsaljnings-
pris som koparen ska iaktta, sa kallad vertikal prisstyrning, i regel utgora en sarskilt
allvarlig konkurrensbegransning.

I december 2023 fattade Konkurrensverket beslut om konkurrensskadeavgift for en
otillaten prisstyrning av aterforsaljare. Konkurrensverket beslutade att leverantéren
skulle betala 16,9 miljoner kronor i konkurrensskadeavgift.!” Beslutet har 6ver-
klagats till Patent- och marknadsdomstolen och domstolsdrendet ar for narvarande
pagaende’®, se avsnitt 2.7.2.

2.2.3 Missbruk av dominerande stallning

Under 2023 har fyra drenden rorande misstankt missbruk av dominerande stillning
avslutats. Av tabell 5 framgar pa vilket satt denna drendetyp avslutats under aren
2019-2023.

16 Konkurrensverket, dnr 111/2020.
17 Konkurrensverket, dnr 122/2021.
18 Konkurrensverket, dnr 10/2024.
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Tabell 5 Missbruk av dominerande stéllning — prioriterade drenden som
avslutats 2019-2023

2023 2022 2021 2020 2019

Avslutat utan atgard 1 0 0 2 1
Avslutat med hansyn till forandrat beteende 3 1 0 0 0
Atagande 0 0 0 0 0
Alaggande 0 0 0 0 0
Faststallande av 6vertradelse utan atgard 0 0 0 -

Avgiftsforelaggande - - 0 0 0
Ansokan om stamning konkurrensskadeavgift - - 0 0 0
Beslut om konkurrensskadeavgift 0 0 0 - -
Totalt 4 1 0" 2 1

Nedan aterges korta beskrivningar av de drenden som avslutats under 2023.

Abonnemangstjanster for digitala bocker — avslutat med hansyn till

forandrat beteende

I december 2022 fick Konkurrensverket in ett klagomal om ett misstankt missbruk
av dominerande stéllning pa marknaden for abonnemangstjanster for digitala
bocker. Det misstankta forfarandet avsag att en vertikalt integrerad aktor stéllde
upp oskadliga villkor for tillgdngen till dess digitala bocker gentemot en konkurrent
pa marknaden for abonnemangstjénster. Arendet prioriterades da Konkurrens-
verket sag potentiella risker for utestangning i flera marknadsled i en bransch som
redan var koncentrerad. Utredningen omfattade bland annat kontakter med det
utredda foretaget och andra marknadsaktorer verksamma i olika led av marknaden
i form av moten, forhor och alagganden att inkomma med uppgifter.

Under november 2023 fick Konkurrensverket information om att det utredda fore-
taget justerat sitt agerande pa ett sdtt som innebar att de tidigare identifierade far-
hagorna for konkurrensen inte langre var lika starka. Dessutom framkom att avtals-
forhandlingar aterupptagits. Konkurrensverket sag svarigheter att effektivt utreda
och beddma leveransvillkoren medan de fortfarande forhandlades. En fortsatt
utredning skulle ocksa riskera att stora den kommersiella férhandlingen mellan
parterna. Med hansyn till detta beslutade Konkurrensverket i december 2023 att
avsluta drendet.?

Vaxlingstjanster for godstrafik via jarnvag — avslutat med hansyn till
forandrat beteende

Konkurrensverket mottog den 4 juni 2021 ett klagomal avseende logistik- och gods-
transporttjanster pa jarnvag. Utredningen grundades pa en misstanke om missbruk

19 Under 2021 avslutades ett (1) drende om misstankt missbruk av dominerande stéllning. Arendet omfattade dven
misstankt horisontellt konkurrensbegransande samarbete och redovisas i stéllet under det avsnittet.

20 Konkurrensverket, dnr 817/2022.



av dominerande stéllning och om konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet.
Vaxlingstjanster anvands for att koppla ihop och isdr tag for godstransport, och
utfors i Sverige bara av ett statligt agt foretag — Green Cargo. Green Cargo bedriver
ocksa godstransport pa jairnvdg. Klaganden var ett annat jarnvagsforetag som ons-
kade fa tillgang till vaxlingstjanster for att kunna utféra godstransporttjanster. Kon-
kurrensverket utredde forutsattningarna for att erbjuda vaxlingstjanster i Sverige,
och hur det paverkar mgjligheterna att konkurrera pa godstransportmarknaden.

Under pagaende utredning lanserade Trafikverket ett nytt initiativ som innebar att
myndigheten sjalv patar sig rollen som tjansteleverantor for delar av tjansten. Kon-
kurrensverket bedomde att initiativet skapar forutsattningar f6r en konkurrens-
neutral tillgang till vaxlingstjanster, och avslutade under 2023 drendet avseende
vaxlingstjanster pa jarnvag.?! Om det skulle visa sig att Trafikverkets initiativ inte
16ser konkurrensproblemen pa marknaden kommer Konkurrensverket att 6vervaga
att vidta atgarder.

Aktiedagardata — avslutat med hansyn till forandrat beteende

Konkurrensverket har, efter ett klagomal som togs emot i oktober 2022, utrett en
eventuell 6vertrdadelse av forbudet om missbruk av dominerande stallning. Utred-
ningen rorde aktiedgardata och prissattningen av vissa produkter, dér kostnads-
bilden fér produkterna var beroende av det framtida forséljningsutfallet. Utred-
ningen rérde ocksa en uppsagning av ett avtal, men dar foretaget fortsatte att
leverera produkten i frdga. Inom ramen for utredningen inhdmtade Konkurrens-
verket information genom aldgganden och moten med saval det utredda foretaget
som med det foretag som inkommit med klagomalet. Informationen anvandes for
att analysera marknaden och agerandets eventuella effekter. Konkurrensverket var
aven i kontakt med Finansinspektionen och Integritetsskyddsmyndigheten for att
inhdmta information om regulatoriska och réttsliga aspekter i arendet.

Under utredningens gang gjorde det misstankta foretaget en del forandringar, bland
annat i anvandarvillkor och prissattning. Detta innebar sammantaget att Konkur-
rensverket inte fann skal att fortsatta utredningen och i december 2023 avslutade
Konkurrensverket utredningen.?

De begransningar som identifierades under utredningen vad géller vardepappers-
centralers skyldigheter i enlighet med aktiebolagslagen kvastar dock. Om det av
lagstiftningen skulle framga att vardepapperscentraler har en skyldighet att tillhan-
dahalla offentliga aktiebocker dven digitalt, skulle det bli lattare for allmanheten att
ta del av dem. Det skulle ocksa underlatta for marknadsaktorer som vill anvanda in-
formationen i aktiebdckerna i sin verksamhet. Konkurrensverket har darfor i en
skrivelse till regeringen framhallit att en lagandring bor 6vervagas som innebar en

21 Konkurrensverket, dnr 363/2021.
22 Konkurrensverket, dnr 668/2022.
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skyldighet for vardepapperscentraler att tillhandahalla offentliga aktiebocker
digitalt.?

Statistik om bostadsforsaljningar — avslutat utan atgard

I maj 2021 inkom ett klagomal till Konkurrensverket rorande misstankt missbruk av
dominerande stéllning pa marknaden for statistik om bostadsforsaljningar. Miss-
tanken rorde att ett foretag inte langre avsag att leverera data om bostadsforsalj-
ningar till en befintlig kund med ratt for kunden att publicera egen statistik baserat
pa dessa data. Konkurrensverket fattade i juli 2021 ett interimistiskt beslut om
fortsatta leveranser av data, inklusive ratten att publicera egen statistik. Beslutet
overklagades. Efter att Patent- och marknadsdomstolen hade avslagit 6verklagandet
fortsatte Konkurrensverket utredningen. Konkurrensverket inhdmtade och analys-
erade inom ramen for utredningen, genom alagganden och intervjuer, en stor
mangd uppgifter fran saval de berorda foretagen som andra marknadsaktorer
sasom banker, myndigheter, maklare, fastighetsutvecklare, utstallare av finansiella
produkter och andra marknadsaktorer av intresse for utredningen. Syftet med
marknadskontakterna var att kartldgga vilka data som fanns om bostadsmarknaden
i Sverige samt hur, och till vad, dessa data anvandes av olika marknadsaktorer.

Konkurrensverkets utredning visade bland annat att det prisindex for bostader som
den befintliga kunden tog fram har betydelse fér manga marknadsaktorer. Daremot
gav utredningen inte nagot tydligt stod for att det skulle vara avgorande for dessa
aktorers efterfragan att prisindexet ar publikt. Efter att det utredda foretaget gjort
vissa utfastelser och fortydliganden om sitt framtida agerande konstaterade
Konkurrensverket att det inte langre fanns skal att fortsatta utredningen.
Utredningen avslutades utan atgard i januari 2023 och samtidigt upphorde det
interimistiska beslutet att galla.>

2.2.4 Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet

Under 2023 avslutades tva drenden som rorde misstankt konkurrensbegransande
offentlig sdljverksamhet. Av tabell 6 framgar pa vilket satt denna drendetyp har
avslutats under aren 2019-2023.

23 Konkurrensverket, dnr 181/2024.
24 Konkurrensverket, dnr 348/2021.



Tabell 6 Konkurrensbegriansande offentlig séljverksamhet — prioriterade @renden som
avslutats 2019-2023

2023 2022 2021 2020 2019

Avslutat utan atgard 0 0 1 1 0
Avslutat med hansyn till forandrat beteende 2 0 1 0 0
Ansokan om stamning konkurrensbegransande offentlig 0 0 0 0 0
saljverksamhet

Totalt 2 0 2 1 0

I det foljande aterges en kort beskrivning av de drenden som avslutats under 2023.

Stadbranschen — avslutat med hansyn till férandrat beteende

Konkurrensverket mottog i oktober 2021 ett klagomal om att Samhall dgnade sig at
konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet. I klagomalet angavs att Samhall
har en mycket stark stdllning inom stadtjanster till butiker i allméanhet och livs-
medelsbutiker i synnerhet. Detta pastods bero pa att Samhall tillampar priser som
understiger marknadspris.

De preliminara resultaten av utredningen indikerade en tydlig underprissattning.
Trots detta avslutade Konkurrensverket utredningen i juni 2023, bland annat da
begransningar i gédllande regelverk inte gjorde det &ndamalsenligt for Konkurrens-
verket att ingripa. Samhall har informerat Konkurrensverket om att foretaget avser
att vidta atgarder som &r avsedda att forebygga en framtida underprissattning av
stadtjanster. Det ar dock inte fraga om ett bindande atagande genom ett beslut
forenat med vite, eftersom det inte &r mdjligt inom ramen for konkurrenslagens
bestammelser om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet. Konkurrens-
verket understrok emellertid vikten av att Samhall, som &r en statlig aktor med en
omfattande sdljverksamhet, vidtar kraftfulla atgarder for att motverka att Samhalls
prissattning begransar konkurrensen.?

Konkurrensverkets erfarenhet efter drygt tio ar ar att den nuvarande regleringen
om konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet inte &r tillrackligt effektiv for
att uppfylla sitt syfte, vilket inte minst framgick i utredningen av Samhalls agerande
inom stadbranschen. Konkurrensverket foreslog darfor i en skrivelse till regeringen
att en sarskild utredare skulle fa i uppdrag att se 6ver regelverket? och valkomnar
regeringens tillaggsdirektiv om en sddan oversyn, se avsnitt 9.2.2.

25 Konkurrensverket, dnr 628/2021.

26 Konkurrensverket, dnr 744/2023. Skrivelse till regeringen den 1 november 2023. Hemstillan om skirpt reglering av
konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet,

https://www .konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/konkurrensverket-foreslar-oversyn-av-
reglerna-om-konkurrensbegransande-offentlig-saljverksamhet/

25


https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/konkurrensverket-foreslar-oversyn-av-reglerna-om-konkurrensbegransande-offentlig-saljverksamhet/
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/konkurrensverket-foreslar-oversyn-av-reglerna-om-konkurrensbegransande-offentlig-saljverksamhet/
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Avfallshantering — avslutat med héansyn till forandrat beteende

I april 2022 inkom ett klagomal till Konkurrensverket om konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet av ett kommunalt avfallsbolag, Boras Energi och Miljo AB
(Bemab), pa avfallsmarknaden i Bords kommun och narliggande kommuner. Kon-
kurrensverket utredde bland annat Bemabs mottagningsavgifter for olika avfalls-
sorter genom att granska upphandlingar, fakturor och avtal for sdval kommunéagda
som icke-kommunéagda slutkunder i och utanfér Borads kommun. Konkurrensverket
granskade dven foretagets avtal med kunder i behandlingsledet som ar konkur-
renter i insamlingsledet, och foretagets interna prissattning. Utredningen omfattade
aven om Bemab har agerat i strid med lokaliseringsprincipen i kommunallagen
genom att bedriva verksamhet utanfér Bords kommun.

Konkurrensverkets utredning visade att Bemabs prissattning i olika led av avfalls-
kedjan riskerade att begransa konkurrensen fran privata foretag. For att atgarda de
konkurrensproblem som Konkurrensverket hade identifierat genomforde Bemab ett
antal atgarder som syftar till att sdkerstalla konkurrensneutralitet vid forsaljningen
av varor och tjanster. Enligt Konkurrensverket var atgarderna tillrackliga for att inte
fortsatta att granska foretagets beteende enligt konkurrenslagens bestimmelser om
konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet. Konkurrensverket avslutade
utredningen i november 2023.2

2.3 Utredningsskadeavgift

For att utreda om ett foretag har brutit mot konkurrensreglerna far Konkurrens-
verket halla forhor, genomfora platsundersokningar och alagga foretaget att komma
in med uppgifter. Konkurrensverket kan besluta att ett utrett foretag som hindrar
utredningen genom att inte underkasta sig vara utredningsatgarder, ska betala
utredningsskadeavgift, ett slags boter. Utredningsskadeavgiften kan som mest
uppga till en procent av foretagets drsomsattning. Konkurrensverkets beslut kan
overklagas till Patent- och marknadsdomstolen.

Skyldigheten att inte hindra vara utredningar galler nar Konkurrensverket utreder
misstanka Gvertradelser av forbuden mot konkurrensbegréansande samarbeten och
missbruk av dominerande stéllning. Det ar saledes endast de foretag som Konkur-
rensverket utreder for sddana misstanka overtradelser som kan bli skyldiga att
betala utredningsskadeavgift.

Ageranden som kan leda till att ett foretag tvingas att betala utredningsskadeavgift
kan exempelvis vara att Konkurrensverket hindras fran att genomfora vissa atgar-
der vid en platsundersokning, att var forsegling vid en platsundersokning bryts, att
foretaget inte ser till att en foretradare kommer till f6rhor eller att foretaget inte
svarar korrekt pa ett informationsalaggande. Det kravs att foretaget, eller den som

27 Konkurrensverket, dnr 315/2022.



har handlat pa foretagets vagnar, har agerat uppsatligen eller av oaktsamhet for att
foretaget ska bli skyldigt att betala utredningsskadeavgift.

Tabell 7 redovisar antalet &renden om utredningsskadeavgift och hur de avslutats
sedan Konkurrensverket fick denna befogenhet i mars 2021. Inom ramen for utred-
ningen som rorde misstankt samordning av forsaljning av brod till dagligvaru-
handeln, se avsnitt 2.2.1, har Konkurrensverket under 2023 utrett ett d&rende om
utredningsskadeavgift for oriktig uppgift.

Foretaget ifrdga hade lamnat en oriktig uppgift i sitt svar pa Konkurrensverkets
alaggande i darendet. Konkurrensverket konstaterade att en oriktig uppgift lamnats,
vilket &r allvarligt da det ar av vikt att Konkurrensverket kan forlita sig pa att de
uppgifter som lamnas som svar pa aldgganden ar korrekta och fullstandiga. I detta
fall hade det dock ndrmast varit fraga om ett forbiseende fran foretagets sida och
foretaget lamnade en trovardig forklaring till sitt misstag. Konkurrensverket
avslutade darfor drendet utan ingripande.?

Tabell 7 Avslutade drenden avseende utredningsskadeavgift 2021-2023

Antal drenden om utredningsskadeavgift 120 1 0
Varav beslut om avgift 0 0 0
Varav avskrivha 1 1 0

2.4 Foretagskoncentrationer

Under 2023 anmaldes 82 foretagskoncentrationer. Som framgar av tabell 8 var
antalet anmalningar betydligt lagre dn under 2022 och 2021, men i nivd med aren
dessforinnan.

Tabell 8 Anmalda foretagskoncentrationer 2019-2023

2023 2022 2021 2020 2019

Antal anmalda koncentrationer 82 121 135 80 74
Varav alagda att anmala pa grund av sarskilda skal 0 1 0 0 1
Varav frivilliga anmalningar av icke 1 2 1 1 4

anmalningspliktiga koncentrationer

Som framgar av tabell 9 har Konkurrensverket under 2023 avslutat 85 drenden
avseende foretagskoncentrationer. Av dessa har vi i 83 drenden beslutat att lamna
foretagskoncentrationen utan atgard i fas 1, varav ett (1) arende forst efter atag-
anden. Konkurrensverket beslutade att inleda sarskild undersokning, det vill siga
fordjupad utredning (fas 2), i ett (1) drende. Denna foretagskoncentration kunde i

28 Konkurrensverket, dnr 223/2023.

2 Ar 2023 forekom ytterligare ett utredningsskadeavgiftsirende, Konkurrensverket, dnr 547/2023, men det lades till
handlingarna utan att ett avskrivningsbeslut uppréttades och raknas déarfor inte med i statistiken.
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fas 2 lamnas utan atgard, dd Konkurrensverkets fortsatta utredning inte gav stod for
att koncentrationen patagligt skulle haimma forekomsten eller utvecklingen av en
effektiv konkurrens, se beskrivningen nedan. Ett annat fas 2-arende avslutades i
borjan av aret efter att anmalan drogs tillbaka.*® Denna koncentrationsprévning
agde i huvudsak rum under 2022 och beskrevs i féregdende ars tillsynsrapport.

Tabell 9 Beslut avseende foretagskoncentrationer 2019-2023
2023 2022 2021 2020
Antal beslut om att I1amna en féretagskoncentration utan atgéard i fas 1 83 115 135 73
Varav beslut om att lamna utan atgard efter ataganden i fas 1 1 0 0 1
Antal beslut att inleda sarskild undersokning (fas 2) 1 3 381 1
Totalt antal koncentrationsarenden avslutade i fas 2 2 2 4 1
Varav aterkallade anmalningar i fas 2 1 0 0 0
Varav beslut i fas 2 om att Iamna utan atgard efter ataganden 0 0 2 0%
Varav beslut i fas 2 om férbud eller ingripande 0 0 0 0
Varav beslut i fas 2 om att Idmna utan atgard 1 2 2 2

2019

76
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Nedan aterges korta beskrivningar av tva drenden dar vi gjort mer omfattande
utredningar under 2023.

Digitala prenumerationstjanster — atagande

Konkurrensverket utredde i slutet av 2022 och borjan av 2023 ett forvarv rorande
digitala prenumerationstjanster for magasin och tidningar. Under utredningen
framkom farhagor fran konkurrerande forlag bland annat om att det forvarvande
foretaget efter koncentrationen skulle ha méjlighet att premiera sina egna titlar i
prenumerationstjinsten som forvarvades. Konkurrensverket informerade parterna
om farhdgorna och att Konkurrensverket preliminart inte kunde utesluta att forvar-
vet skulle kunna leda till negativa effekter pa konkurrensen. Kort darefter inkom
parterna med ett frivilligt dtagande i syfte att undanrdja farhdgorna och darmed
undvika en sérskild undersokning av forvarvet. Konkurrensverket beslutade dér-
efter att, med beaktande av atagandet, lamna forvarvet utan atgard. Beslutet ar fore-
nat med ett vite om 150 miljoner kronor, som kan démas ut om parterna inte efter-
lever atagandet.?*

30 Konkurrensverket, dnr 594/2022.
3t ] Tillsynsrapport 2021 (Konkurrensverkets rapport 2022:1) redovisades felaktigt att antal beslut om att inleda
sarskild undersokning var fyra (4). Under 2021 avslutades daremot fyra (4) drenden i fas 2.

32 [ Konkurrensverkets Arsredovisning 2022 rapporterades felaktigt att vi under 2020 i fas 2 fattat beslut om att
lamna en (1) féretagskoncentration utan atgérd efter atagande. Under 2020 fattade vi ddremot beslut att lamna en
(1) foretagskoncentration utan atgard i fas 1 efter atagande.

33 [ Konkurrensverkets Arsredovisning 2022 rapporterades felaktigt att vi under 2020 fattat noll (0) beslut om att
lamna en foretagskoncentration utan atgard.

34 Konkurrensverket, dnr 786/2022.




Industriella saneringstjanster — utan atgard

Under den senare halvan av 2023 genomforde Konkurrensverket en fordjupad
utredning (fas 2) av en foretagskoncentration inom branschen for industriella
saneringstjanster. Konkurrensverket bedomde preliminart att de samgdende
foretagen skulle fa stor marknadsmakt i delar av norra Sverige. Samtidigt fanns
vissa oklarheter i Konkurrensverkets utredning. Med hansyn till den lagstadgade
frist som Konkurrensverket har att forhalla sig till, fanns inte mojlighet att vidta
ytterligare utredningsatgarder. Eftersom den hittillsvarande utredningen inte med
tillracklig styrka talade for att koncentrationen var dgnad att patagligt hamma
forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens, lamnades koncen-
trationen utan atgard.®

2.5 Pagaende konkurrensutredningar

Inom ramen f6r Konkurrensverkets konkurrenstillsyn pagar flera utredningar.
Nedan beskrivs nagra av de konkurrenstillsynsarenden som var pagaende den

1 januari 2024. Status i dessa drenden redovisas per den 15 mars 2024. Information
om pagdende utredningar av prioriterade drenden inom konkurrenstillsynen finns
aven pa var webbplats.

Fjarrvarmemarknaden

Konkurrensverket har tva pagaende utredningar som ror fjarrvarmemarknaden. I
december 2022 och i borjan av 2023 fick Konkurrensverket flera klagomal som avsag
fjarrvarmebolag. De klagande anser att fjarrvarmebolagen har gjort sig skyldiga till
oskdliga andringar i avtalsvillkoren och oskalig prissattning i strid med konkurrens-
lagen. Klagomalen utreds i tva drenden med olika fjarrvarmebolag som parter.
Utredningarna avser potentiellt missbruk av dominerande stéllning i form av 6ver-
prissattning. Utredningen har hittills omfattat bland annat aldggande till parter att
inkomma med uppgifter.

Drivmedel

Konkurrensverkets utredning ror en misstankt samordning mellan konkurrenter av-
seende priser pa marknaden for drivmedel, vilket kan utgora en 6vertradelse av
konkurrenslagens forbud mot konkurrensbegransande samarbete mellan foretag.
Drivmedel ar en viktig konsumentmarknad och darfor prioriterad. Utredningen har
hittills omfattat bland annat alagganden till de utredda foretagen att inkomma med
prisdata och andra uppgifter.?

35 Konkurrensverket, dnr 392/2023.
36 Konkurrensverket, dnr 642/2023 och dnr 294/2023.
37 Konkurrensverket, dnr 382/2023.

29



30

Forsakringsmedicinsk radgivning

Konkurrensverket har en pagaende utredning som handlar om férsakringsmedi-
cinsk radgivning. Misstanken ror vertikala begransningar i form av exklusivavtal,
som ingatts mellan en plattform for forsakringsmedicinska radgivningstjanster och
ett antal medicinska radgivare. Konkurrensverket utreder om exklusivavtalen
begransar forutsattningarna for konkurrerande plattformar att utova ett effektivt
konkurrenstryck. Utredningen har under 2023 omfattat bland annat dldgganden till
det utredda foretaget och andra aktorer att inkomma med uppgifter och en enkat till
ett stort antal medicinska radgivare.

Digitala vardtjanster

Konkurrensverket utreder misstankta horisontella samarbeten avseende sokords-
annonsering pa Google Sok, mellan digitala vardgivare. De misstankta horisontella
samarbetena bestar 6vergripande i att foretagen kommit 6verens om att sluta bjuda
pa sokord innehallande det andra foretagets varumarkesnamn i sokordsauktioner
pa Google Ads. Sddana samarbeten kan utgora overtradelser av konkurrenslagens
forbud mot konkurrensbegransande samarbete mellan foretag. De misstankta 6ver-
tradelserna ror en viktig konsumentmarknad och det kan behdvas vagledning avse-
ende hur det aktuella tillvagagangssattet, underlatelse att buda pa vissa sokord, ska
bedomas. Utredningen har hittills omfattat bland annat insamling av information
genom forhor, dldgganden att inkomma med uppgifter och méten med berérda
foretag.®

Barbranschen

Konkurrensverket inledde under 2023 en utredning av misstiankta horisontella
samarbeten avseende inkops- och forséljningspriser inom barbranschen. Utred-
ningen har hittills omfattat platsundersokningar och foérhor. Den finska konkurrens-
myndigheten utforde samtidigt inspektioner i Finland hos foretag aktiva inom
samma bransch. Platsundersokningarna i Sverige och Finland har delvis genomforts
i samarbete mellan de tva nationella konkurrensmyndigheterna.+

Laddningstjanster for elfordon

En utredning av konkurrensbegransande offentlig siljverksamhet nar det galler
kommunala laddningstjanster for elfordon inleddes under hosten 2023. Misstanken
handlar om att den offentliga aktdren skulle underprissatta eller kombinera tjanster
ndr dessa siljs i konkurrens med privata aktorer. Prissattnings- eller forsaljnings-
forfarandet kan riskera att hamma eller snedvrida de langsiktiga forutsattningarna
for effektiv konkurrens.*!

38 Konkurrensverket, dnr 91/2023.

39 Konkurrensverket, dnr 288/2022.
40 Konkurrensverket, dnr 586/2023.
41 Konkurrensverket, dnr 576/2023.



Soktjanster for bostader

En utredning ror en misstanke om att konkurrerande maklarforetag ska ha sam-
ordnat sig om marknadsforing av bostadsobjekt pa soktjanster for bostader. Den
misstankta samordningen ska ha skett inom ramen for ett gemensamt bolag som
driver en soktjanst for bostader. Konkurrensverket utreder om forfarandet kan
utgora en Overtradelse av konkurrenslagens forbud mot konkurrensbegransande
samarbete mellan foretag. Det dr fraga om en misstankt samverkan mellan bolag
som tdcker in en betydande del av den svenska fastighetsmaklarbranschen (sett till
andelen maklade objekt). Utredningen har hittills omfattat bland annat dlagganden
att inkomma med uppgifter.*

Kyrkliga begravningsbyraer

Under 2023 genomforde Konkurrensverket en utredning om pastatt missbruk av
dominerande stillning och konkurrensbegransande offentlig sédljverksamhet avse-
ende ett pastorats begravningsbyra. Arendet inleddes med anledning av ett klago-
mal fran aktorer verksamma pa marknaden for begravningsbyratjanster. Fragan om
kyrkliga begravningsbyraer har aktualiserats med anledning av en éndring i kyrko-
ordningen i januari 2023, som mdjliggjorde for Svenska kyrkans forsamlingar att
bedriva naringsverksamhet i begravningsbyrder. Konkurrensverket avslutade
tillsynsutredningen utan atgard den 8 februari 2024.% Samtidigt konstaterade
Konkurrensverket, i en skrivelse till Socialdepartementet, att det foreligger en risk
for snedvridning av konkurrensen med privata begravningsbyraer om férsamlingar
bedriver begravningsbyraverksamhet. Detta pa grund av det séarskilda uppdrag
som forsamlingarna ges i begravningslagen, att ombesorja alla begravningar i
Sverige, vilket finansieras genom den allménna begravningsavgiften. Konkurrens-
verket foreslar att det infOrs bestaimmelser i begravningslagen som anger hur kyrk-
liga begravningsbyraer far agera for att inte riskera att snedvrida konkurrensen.*

2.6 Platsundersokningar

Konkurrensverket kan, efter tillstand av Patent- och marknadsdomstolen (PMD),
genomfora undersokningar pa plats, fa tilltrade till lokaler och ta kopior av bok-
foring och andra affarshandlingar hos foretag for att utreda om det skett overtradel-
ser av konkurrenslagen. Vi kan genomféra undersokningarna i vara egna utred-
ningar, men dven pa uppdrag av andra nationella konkurrensmyndigheter inom EU
och i Norden eller assistera EU-kommissionen.

I tabell 10 finns information om platsundersdkningar genomférda till och med 2023
i sddana drenden som antingen pagar eller har avslutats efter den 1 januari 2023.
Enbart platsundersokningar som Konkurrensverket har genomfort i egna utred-
ningar ingar i redovisningen. Det vill sdga platsundersokningar som utforts pa

4 Konkurrensverket, dnr 602/2022.
43 Konkurrensverket, dnr 445/2023.
44 Konkurrensverket, dnr 103/2024.
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uppdrag av en annan konkurrensmyndighet eller kommissionen redovisas inte i
tabellen.

Tabell 10 Platsundersékningar till och med 2023 i utredningar som pagar eller har avslutats
efter den 1 januari 2023

Bransch och dnr  Lagrum/ Datum ndar  Antal Var it-sok Vad hdande med
misstéankt platsunder foretag/ genomfordes*> &drendet?
overtradelse -sokningen platser

inleddes som
besoktes
2023 Barbranschen 2:1 KL och 2023-09-12 4 fore- | Konkurrens- Utredning pagar.
Dnr 586/2023 101 FEUF tag*®/ verkets lokaler.
(utredning) och 2 platser.

563/2023 (plats-
undersokning).

2022 Brodforsaljning 2:1 KL och 2022-03-22 3 fore- | Konkurrens- Utredningen
Dnr 365/2021 101 FEUF tag*’/ verkets lokaler.  avslutades utan
(utredning) och 3 platser. atgard i juli 2023.

189/2022 (plats-
undersokning).

2021 VVS-produkter 2:1 KL och 2021-06-07 1 foretag/ | Konkurrens- Konkurrensverket

Dnr 122/2021 101 FEUF 1 plats. verkets lokaler. fattade beslut om
(utredning) och dnr konkurrensskade-
345/2021 (plats- avgift i december
undersokning). 2023. Beslutet har
overklagats.

2.7 Domstolsprocesser

Konkurrensverkets domstolsprocesser kan initieras pa olika satt beroende pa vilken
processordning som ér tillamplig. Konkurrensverket vacker talan vid Patent- och
marknadsdomstolen (PMD) nér det géller forbud avseende konkurrensbegransande
offentlig saljverksamhet och yrkande om néringsférbud.

Konkurrensverket fattar beslut i forsta instans om aldggande att upphora med over-
tradelser av konkurrenslagen och om forbud eller dlaggande vid provningar av
foretagskoncentrationer. Darutover fattar Konkurrensverket sedan den 1 mars 2021
som forsta instans beslut om konkurrensskadeavgift och beslut om faststéllande av
overtradelse av de konkurrensrattsliga forbuden. Konkurrensverket har ocksa
mojlighet att besluta om att ett foretag som misstanks for en overtradelse ska betala
utredningsskadeavgift om foretaget hindrar vara utredningar pa vissa satt. Konkur-
rensverkets beslut om alaggande, konkurrensskadeavgift, faststallande av

4 Jt-sok kan antingen genomforas i Konkurrensverkets eller foretagets lokaler.

46 Besok hos ett av foretagen avsag tva bolag inom samma koncern pa en plats, och ett ytterligare bolag pa samma
plats med samma dgande.

47 Besok hos tre av foretagen avsag tva bolag inom respektive koncern pa varje plats.



overtradelse och ingripande mot foretagskoncentrationer, samt utredningsskade-
avgift, kan 6verklagas till PMD vars domar och beslut i konkurrensrattsliga fragor
kan 6verklagas till Patent- och marknadséverdomstolen (PMOD).

2.7.1 Avslutade domstolsprocesser

Under 2023 avslutades tva darenden i PMD dar Konkurrensverket var part. I bada
fallen stod Konkurrensverkets beslut fast, se tabell 11 och beskrivningarna nedan.

Taxi Bestéllningscentral i Ulricehamn AB och Vaner Taxi AB

Under oktober 2022 blev ett beslut som Konkurrensverket fattat foremal for dom-
stolsprovning. Beslutet rorde tva foretag i taxibranschen. Enligt beslutet skulle
foretagen betala en konkurrensskadeavgift om sammanlagt 1 550 000 kronor {or ett
otillatet samarbete i samband med en upphandling. Konkurrensverkets beslut over-
klagades av bada parter, men PMD gjorde samma bedomning som Konkurrens-
verket och avslog 6verklagandena i februari 2023.4 PMD:s beslut 6verklagades inte.

Sanerings Companiet i Malmo AB och Sopkarlsvitt i Malmoé AB

Under december 2022 blev ytterligare ett beslut som Konkurrensverket fattat fore-
mal fér domstolsprovning. Beslutet géllde tva foretag i saneringsbranschen, som
brutit mot féorbudet mot konkurrensbegransande samarbete genom att dela upp
tjanster pd marknaden mellan sig, i syfte att undvika att konkurrera med varandra.
Enligt beslutet skulle det ena foretaget betala cirka 1,2 miljoner kronor i konkurrens-
skadeavgift, medan det andra foretaget fick eftergift fran konkurrensskadeavgift da
det hade anmalt 6vertradelsen till Konkurrensverket. Konkurrensverkets avgiftsbe-
slut 6verklagades till PMD, men efter att foretaget aterkallat 6verklagandet, skrev
PMD av drendet i april 2023. Det 6verklagade beslutet stod darmed fast.®

48 PMOD:s domar och beslut far normalt inte Sverklagas. PMOD far dock, utom i drenden som géller férbud mot en
foretagskoncentration, tillata att ett avgdrande 6verklagas till Hogsta domstolen om det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen.

4 PMD:s beslut meddelat den 16 februari 2023 i mal nr PMA 17109-22.

5 PMD:s beslut meddelat den 17 april 2023 i mal PMA 19173-22.
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Tabell 11
avslutades under 2023

Konkurrensverket

Taxi Bestallningscentral i Ulricehamn
kommun AB och Vianer Taxi AB

Dnr 569/2020 (utredning) och 736/2022
(domstolsprocess).

2022-10-20: Beslut om konkurrensskade-
avgift uppgaende till 300 000 kronor
respektive 1 250 000 kronor for konkurrens-
begransande samarbete infér en
upphandling. Bada foretagen 6verklagade
beslutet till PMD.

Sopkarlstvitt i Malmoé AB
Dnr 121/2021 (utredning) och 846/2022
(domstolsprocess).

2022-12-01: Beslut om konkurrensskade-
avgift uppgaende till 1 219 000 kronor for
konkurrensbegransande samarbete, avtal
om att inte konkurrera med ett annat
foretag. Foretaget 6verklagade beslutet till
PMD.

Konkurrensmal och arenden i domstol dar Konkurrensverket varit part som

PMD PMOD

Mal nr PMA 17109-22. Ingen prévning.

2023-02-16: PMD avslog
overklagandena, vilket inne-
bar att Konkurrensverkets
beslut om konkurrensskade-
avgift stod fast.

Arende nr PMA 19173-22. Ingen prévning.

2023-04-17: Foretaget
aterkallade overklagandet av
Konkurrensverkets beslut.
PMD avskrev arendet, vilket
innebar att Konkurrensverkets
beslut om konkurrensskade-
avgift stod fast.

2.7.2 Pagaende domstolsprocesser

Vid utgéngen av 2023 pagick inga konkurrensarenden i domstol ddr Konkurrens-

verket dr part. I borjan av 2024 6verklagades Konkurrensverkets beslut fran decem-
ber 2023 om konkurrensskadeavgift i ett &rende om vertikal prisstyrning, se avsnitt
2.2.2. Status per den 15 mars 2024 i detta pagaende drende redovisas i tabell 12.

Tabell 12

Konkurrensverket

Tapwell AB

Dnr 122/2021 (utredning) och 10/2024
(domstolsprocess).

2023-12-20: Beslut om konkurrensskade-
avgift uppgaende till 16 900 000 kronor for
konkurrensbegransande samarbete, vertikal
prisstyrning. Foretaget har éverklagat
beslutet till PMD.

Status per den 15 mars i pagaende konkurrensarenden i domstol dar
Konkurrensverket ar part

PMD PMOD

Arende nr PMA 404-24.

Ej avgjort.




2.7.3 Utfall i domstol sett dver langre tid

Patent- och marknadsdomstolarna inrédttades den 1 september 2016 och sedan dess
har 14 mal och drenden slutligt avgjorts i sak dar Konkurrensverket var part.>! Ut-
fallet i dessa inklusive de som avgjorts i Stockholms tingsratt som forsta instans
sammanfattas i tabell 13. Som framgéar av tabellen har pa senare ar relativt fa
drenden provats av PMOD. Detta forklaras bland annat av att inte alla provningar i
PMD ocksa blivit féremal for provning i PMOD. En annan forklaring &r att Konkur-
rensverkets beslut i forsta instans inte heller alltid blivit 6verklagat till PMD, vilket
bland annat ar fallet for ett av de beslut som Konkurrensverket fattat om konkur-
rensskadeavgift sedan den nya beslutsordningen inférdes 2021. Det laga antalet mal
och drenden gor att det generellt ar svart att dra nagra langtgaende slutsatser av ut-
fallet i domstolarna for foregaende ar eller under avgransade tidsperioder. Nar det
galler de senaste domstolsprovningarna kan det konstateras att provningen har
skett enligt den nya processordningen, drendelagen, vilket i det fall som provades i
sak av PMD under 2023 mdjliggjorde att provningen kunde begransas till en
beddmning av det skriftliga materialet i drendet, och saledes utan muntliga
forhandlingsinslag.

Tabell 13 Avslutade konkurrensmal och drenden i domstol dar Konkurrensverket varit part,

sedan 1 september 2016

Foretag

Logstor

Aleris diagnostik m.fl.

Telia och GothNet

Swedish Match

Nasdaq

I’'m with Bruce

FTI

Alfa quality moving m.fl.

Prévningen avsag

Talan om férbud mot
férvarv
Talan om

konkurrensskadeavgift

Talan om
konkurrensskadeavgift

Talan om
konkurrensskadeavgift

Talan om
konkurrensskadeavgift

Talan om
konkurrensskadeavgift

Overklagat beslut om
interimistiskt alaggande

Overklagat beslut om
alaggande

Tingsratt/PMD

Utan bifall
T 1805-16

Bifall
T 12305-13

Utan bifall
T 10057-14

Bifall
PMT 17299-14

Bifall
PMT 16822-14

Utan bifall
PMT 7000-15

Overklagandet avslogs
PMA 17901-19

Overklagandet avslogs
PMA 2741-18

Utan bifall
PMT 7499-16

Utan bifall
PMT 7497-16

Utan bifall
PMT 7498-16

Utan bifall
PMT 761-17

Utan bifall
PMT1988-17

Utan bifall
PMT 1443-18

Ej prévningstillstand
PMOA 1691-20
Beslutet om alaggande

upphavdes
PMOA 1519-19

51 Utover de mal och drenden dar Konkurrensverket varit part har konkurrensréttsliga mal avgjorts som bygger pa
sirskild eller subsidir talerétt efter att Konkurrensverkets beslutat att inte ingripa. Aven mél om skadestand till

foljd av en dvertrddelse av konkurrensratten har avgjorts av patent- och marknadsdomstolarna.
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Foretag Prévningen avsag Tingsratt/PMD

Arla Foods, Norrmejerier, ~ Overklagat beslut om Beslutet om férbud Foretagen fick ersattning
Falkdpings mejeri férbud mot undanrdjdes for rattegangskostnader
féretagskoncentration Beslutet om férbud Beslutet om férbud
prévades inte i sak®? provades inte i sak
PMA 7206-19 PMOA 1489-20
Hassleholms kommun Talan om férbud mot Bifall Malet aterforvisades till
konkurrensbegransande PMT 11545-17 PMD
offentlig saljverksamhet PMT 3931-19

Bifall (efter aterforvisning) PMD:s dom efter
PMT 1212-20 aterforvisning
overklagades inte

Svensk Maklarstatistik Overklagat beslut om Overklagandet avslogs PMD:s beslut
interimistiskt alaggande PMA 11170-21 overklagades inte
Arla Foods Talan om Bifall Bifall
konkurrensskadeavgift PMT 20357-20 PMT 13071-21
Taxi Bestallningscentral i Overklagat beslut om Overklagandet avslogs PMD:s beslut
Ulricehamns kommun konkurrensskadeavgift PMA 17109-22 overklagades inte

och Vaner Taxi

Sopkarlstvatt i Malmo Overklagat beslut om Overklagandet PMD:s beslut
konkurrensskadeavgift aterkallades och beslutet  6verklagades inte
stod fast®®

2.8 Transparenslagen

Konkurrensverket ansvarar for att utova tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen
(2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. (transparenslagen). Trans-
parenslagen understodjer tillampningen av statsstodsreglerna och staller krav pa
redovisning i framfor allt offentligt dgd eller offentligt finansierad verksamhet (sa
kallad 6ppen och separat redovisning).

I december 2023 avslutade Konkurrensverket en utredning som inleddes i novem-
ber 2022 efter ett tips om misstdnkta dvertrddelser av transparenslagen. Arendet
gallde fragan om sex offentliga foretag i samma kommun uppfyllde transparens-
lagens krav pa revisorsgranskning. Utredningen visade att ett av foretagen hade
korrekta rutiner pa plats, medan tva foretag atog sig att inféra granskningsrutiner.
Det kunde dven antas att de 6vriga tre foretagens revisor framover skulle genom-
fora en revisorsgranskning. Det fanns darfor inte skal att fortsatta granska om
foretagen efterlevde sina skyldigheter enligt transparenslagen.>

52 Arendet har inkluderats i tabellen trots att domstolarna inte prévade Konkurrensverkets beslut i sak. Detta da
domstolsprovningen resulterade i att Konkurrensverkets slutliga beslut i &rendet upphévdes.

53 Arendet har inkluderats i tabellen trots att domstolen skrev av drendet och inte prévade Konkurrensverkets
beslut i sak. Detta dd Konkurrensverkets beslut dirmed stod fast.

54 Konkurrensverket, dnr 753/2022.



Darutover ska Konkurrensverket varje ar uppratta och skicka en forteckning till EU-
kommissionen over alla offentligagda foretag inom tillverkningsindustrin i Sverige
som omséatter minst 250 miljoner euro. Konkurrensverket har meddelat EU-kommis-
sionen och regeringskansliet att det, i likhet med tidigare ar, inte finns ndgot sadant
foretag i Sverige.®

2.9 Fodrebyggande insatser for en effektiv tillsyn

I detta avsnitt redovisar vi exempel pa forebyggande insatser som genomforts for
att fraimja regelefterlevnaden och 6ka kunskapen om konkurrensreglerna.

Under 2023 har Konkurrensverket till foljd av ett regeringsuppdrag startat ett pro-
jekt med syfte att nd malgrupper som genom sitt arbete kan paverka eller paverkas
av hur konkurrensreglerna efterlevs, men som i dag inte har nagon djupare kanne-
dom eller kunskap om konkurrensens betydelse.> Hit hor bland annat sma och
medelstora foretag inom branscher med manga konkurrenslagsovertradelser eller
risk for konkurrensproblem, personer som &r pa vag att starta eget foretag och
gymnasiestudenter. En annan viktig malgrupp ar personer som i sin yrkesroll vag-
leder foretagare, till exempel kommunernas naringslivslotsar och radgivare hos
bransch- och intresseorganisationer.

For att 6ka kunskapen om konkurrensreglerna och konkurrensens betydelse har
Konkurrensverket publicerat sju temasidor pa var webbplats, bland annat Genom-
lysning av livsmedelsbranschen*, Finans och forsakring® och Konkurrens och
upphandling i kristider®. Vi har dven producerat och publicerat filmer, poddavsnitt
och texter dar vi forklarar konkurrensregelverket kopplat till aktuella tillsyns-
drenden eller 6vertrdadelser. Exempel pa det ar en film dér vi forklarar konkurrens-
problem pa fjarrvarmemarknaden och ett poddavsnitt med fokus pa prissignal-
ering.® Ytterligare filmer kommer att publiceras under varen 2024, da dven en kam-
panjwebb kommer att lanseras. Konkurrensverket har ocksa bidragit med text om
konkurrens och konkurrensreglerna till webbplatsen verksamt.se, som vander sig
till personer som ska starta eller driver ett foretag.

Under hosten 2023 kontaktade Konkurrensverket kommunernas ansvariga for
ndringslivsverksamhet, vilka fick erbjudande om att bjuda in Konkurrensverket till

55 Konkurrensverket, dnr 191/2023.
56 Konkurrensverket, dnr 502/2023.

57 Konkurrensverket, ”Genomlysning av livsmedelsbranschen”, himtad 14 mars 2024,
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/samlad-kunskap-om-konkurrens/genomlysning-av-
livsmedelsbranschen/

% Konkurrensverket, “Finans och forsakring”, hamtad 14 mars 2024,
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/samlad-kunskap-om-konkurrens/finans-och-forsakring/

% Konkurrensverket, ”Konkurrens och upphandling i kristider”, hamtad 14 mars 2024,
https://www.konkurrensverket.se/konkurrens/samlad-kunskap-om-konkurrens/konkurrens-och-upphandling-i-

kristider/

6 Konkurrensverket, ” Avsnitt 68: Prata inte pris!”, himtad 14 mars 2024,
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/podcasten-konkurrenten/avsnitt-68-prata-inte-pris
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traffar med det lokala naringslivet pa temat konkurrens. Det resulterade i att flera
kommuner redan fore arsskiftet tog kontakt for att boka in naringslivstréaffar under
varen 2024. Mgjligheten att boka traffar fortsatter under hela 2024. Konkurrensver-
ket har dven erbjudit Foretagarna och Almega att bjuda in oss till traffar med deras
medlemsforetag, pa bade nationell och lokal niva, samt de lokala handelskamrarna.

For att sprida kunskap om konkurrens och regelverket har Konkurrensverket besokt
universiteten i bland annat Lund, Ume3, Karlskrona, Orebro och Stockholm. Kon-
kurrensverket har dven deltagit i panelsamtal, forelasningar och konferenser anord-
nade av branschorganisationer, foretag och myndigheter for att lyfta vikten av kon-
kurrens. Ett exempel ar ett besok hos Mdlndals kommun och Foretagarna pa temat
”Naringslivet mots — varfor dr sund konkurrens viktigt?”.

Arbetet med att 6ka informationsinsatserna om konkurrensreglerna och konkur-
rensens betydelse kommer att fortsatta under 2024.



3 Upphandlingstillsynen

I detta kapitel redovisar vi statistik 6ver och beskriver drenden inom upphandlings-
tillsynen som avslutats under 2023. Vi redovisar dven resultatet av de drenden som
provats i domstol. Upphandlingstillsynen ska innebara en dandamalsenlig balans
mellan sanktion och information i syfte att uppna malet om en effektiv tillsyn. Vi
stravar efter att vara tydliga och védgledande. I detta kapitel beskriver vi dven
sadana forebyggande insatser som Konkurrensverket genomfort under aret.

3.1 Indikationer pa dvertradelser och prioriteringar

Ett tillsynsarende inleds med en indikation pa en misstankt overtradelse inom vart
tillsynsansvar. Indikationer pa 6vertradelser kan besta av exempelvis tips, klagomal
eller rapporter enligt den sa kallade visselblasarlagen®! som lamnas till Konkurrens-
verket. Aven om tips dr viktiga for oss s& har vi fler verktyg for att identifiera ver-
tradelser av upphandlingsregelverken. Vi anvander oss bland annat av mediebe-
vakning och uppmarksammar ocksa misstankta dvertrddelser i statistik fran offent-
liga upphandlingar och andra 6ppna kallor.

Antalet inkomna tips, klagomal och forfragningar som ror misstankta vertradelser
avseende upphandlingsregelverken varierar mellan aren. Den absoluta majoriteten
av indikationerna ror lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Under
2023 har elva visselbldsningar som ror upphandlingsomradet inkommit via Konkur-
rensverkets externa kanal.®? Pa basis av visselbldsningarna har fyra tillsynsutred-
ningar Oppnats®, att jamfora med 2022 da tva visselblasningar kom in via i den
externa kanalen®. Bada rorde upphandlingsomradet och resulterade i en tillsyns-
utredning®.

Att tipsare vet hur de kan na oss och att vi sjdlva har kunskap och férmaga att pro-
aktivt uppmarksamma misstankta overtradelser har betydelse for verksamhetens
resultat och &r ett omrade som vi haller pa att utveckla ytterligare, se avsnitt 9.1.

3.1.1  Prioriteringar inom upphandlingstillsynen

Av alla inkomna tips, klagomal, visselblasningar eller indikationer pa overtradelser
vi sjdlva identifierar inom medieanalysen, prioriterar Konkurrensverket de fragor

1 Lagen (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missforhallanden. Konkurrensverket har utsetts av
regeringen att ta emot, f6lja upp och lamna aterkoppling pa rapporter om missférhallanden inom konkurrens och
offentlig upphandling.

62 Konkurrensverket, dnr 263/2023, dnr 358/2023, dnr 481/2023, dnr 507/2023, dnr 680/2023, dnr 683/2023, dnr
756/2023, dnr 784/2023, dnr 792/2023, dnr 806/2023 och dnr 841/2023.

63 Konkurrensverket, dnr 674/2023, dnr 715/2023, dnr 757/2023 och dnr 799/2023.
64 Konkurrensverket, dnr 598/2022 och dnr 769/2022.
65 Konkurrensverket, dnr 617/2023.
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som vi bedomer far en allmanpreventiv verkan, leder till ett andrat beteende eller
har en forebyggande effekt pa ndgot annat satt. Ibland anser vi att det finns skal att
prioritera ett drende for att belysa en storre fraga, ge vagledning och bidra till att
utveckla rattspraxis.

Otilldtna direktupphandlingar &r en av de allvarligaste 6vertradelserna inom upp-
handlingsomradet och Konkurrensverket har darfor ett sarskilt fokus pa dessa.
Under 2023 har Konkurrensverket dven haft ett sarskilt fokus pa fragor som ror
andring av avtal och byggentreprenader, se avsnitt 3.2. Centralt for var prioritering
ar aven Overtradelser av regler som kan vara sarskilt konkurrenshammande om de
inte f6ljs, sdsom regler rorande transparens och andra 6vertradelser av de upphand-
lingsrattsliga principerna.

Den vanligaste prioriteringsgrunden i Konkurrensverkets upphandlingsdrenden ar
det allmanpreventiva syftet, med vilket avses att avskracka andra fran att bega sam-
ma Overtrddelse. Vi ser fortfarande brister i planering, styrning och organisation av
upphandlande myndigheters inkopsarbete, vilket leder till overtradelser pa grund
av till exempel tidsbrist eller okunskap. I syfte att forsoka forandra detta prioriterar
Konkurrensverket sddana arenden, vilket innebar att manga av vara utredningar in-
om upphandlingstillsynen utgors av forhdllandevis tydliga overtradelser av regel-
verket. Det dr angelaget att sadana overtradelser, inte minst om de uppmark-
sammas av exempelvis media, leder till en reaktion och sanktion. De ar vidare
vanligt forekommande och upphandlande myndigheter kan, med ratt kunskap och
organisation, undvika denna typ av overtradelser. Om upphandlande myndigheter
har ordning och reda i sina inkdpsprocesser dr det var bedomning att detta kommer
att leda till att skattemedel anvands mer effektivt. Vi bedomer att dessa drenden kan
fa en viktig forebyggande effekt, &ven om den har kategorin av utredningar inte
bidrar till en tydlig vidareutveckling av rattspraxis.

Vid sidan av sddana drenden efterstravar Konkurrensverket dven att paverka
utvecklingen av rattspraxis genom att utreda och ansdka om upphandlingsskade-
avgift eller fatta tillsynsbeslut avseende fragor som ar obesvarade eller oklara. Att
uppna en vl avvagd balans mellan tydligt avgransade och mer omfattande och
komplexa drenden dr ocksa en forutsattning for att leva upp till Konkurrensverkets
ambition att ingripa mot fler 6vertradelser av upphandlingsregelverken.

Vi har i var omvarldsbevakning och tipsfunktion inte registrerat nagra fragor
rorande tillampning av lagen (2013:311) om valfrihetssystem i frdga om tjanster for
elektronisk identifiering och lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsférmedlingen.
Under 2023 har vi darfor inte haft anledning att bedriva tillsyn avseende dessa
omrdaden. Tillsynen enligt 5 kap. 4 § lagen (2010:1065) om kollektivtrafik har inte
resulterat i nagot tillsynsbeslut eller ansokan om upphandlingsskadeavgift.



3.2 Avslutade tillsynsarenden

I det har avsnittet redovisas statistik 6ver de senaste arens avslutade prioriterade
arenden. Dessutom ges kortfattade beskrivningar av de utredningar som under 2023
resulterat i en ansokan om upphandlingsskadeavgift, ett tillsynsbeslut eller som av-
slutats utan atgard med motivering. Beslut i avslutade drenden finns tillgangliga pa
var webbplats.®

Arenden inom upphandlingstillsynen kan avslutas pa olika sitt. Om var utredning
pavisar en overtradelse av upphandlingsregelverket som &r férenad med sanktions-
mojlighet kan Konkurrensverket ansoka i domstol om att en upphandlande myn-
dighet ska betala en upphandlingsskadeavgift, ett slags boter som betalas till staten.
Det ar endast vissa dvertradelser som ar forenade med sanktion, se nedan. Nar en
overtradelse inte ar mojlig att sanktionera, kan Konkurrensverket i stillet ingripa
genom ett tillsynsbeslut.

¢ Egeninitierad ansokan om upphandlingsskadeavgift - Konkurrensverket kan
pa eget initiativ ansoka i domstol om upphandlingsskadeavgift i de drenden vi
sjdlva har prioriterat och dar utredningen visar att en upphandlande myndig-
het genomfort en otilldten direktupphandling. En otillaten direktupphandling ar
nar en upphandlande myndighet har ingatt ett avtal med en leverantor utan att
folja kraven pa annonsering i upphandlingslagstiftningen.

¢ Obligatorisk ansokan om upphandlingsskadeavgift - Konkurrensverket ar
skyldigt att ansoka om upphandlingsskadeavgift om domstolen har bestaimt att
inte ogiltigforklara ett avtal trots att det ingatts genom en otilliten direktupp-
handling eller om ett avtal inte ogiltigforklarats av domstol trots att det tecknats i
strid med bestdmmelserna om avtalsspirr.

Mal om upphandlingsskadeavgift avgors av de allmédnna férvaltningsdomstolarna.
En upphandlingsskadeavgift uppgar till mellan 10 000 och 10 miljoner kronor, men
far inte Overstiga tio procent av upphandlingens varde. Den beskrivna besluts-
ordningen och nivderna pa upphandlingsskadeavgiften galler for upphandlingar
som har paborjats fore 2024. Fran den 1 januari 2024 har Konkurrensverket egen
beslutanderitt som forsta instans for upphandlingar som paborjats den 1 januari
2024 eller senare. Dessutom har taket for upphandlingsskadeavgiften hojs till 20
miljoner kronor, se vidare i avsnitt 9.3.1. Hur stor upphandlingsskadeavgift vi
ansOker om beror pa omstandigheterna i det enskilda fallet. Finns det nagot i
drendet som vi bedomer &r formildrande eller forsvarande vager vi in det i var
bedomning. Det finns ett stort utrymme att ta hansyn till samtliga relevanta
omstandigheter inom ramen for upphandlingsskadeavgiftens avskrackande syfte.
For upphandlingar som pabdrjats fore den 1 januari 2024 ar det domstolen som

66 Konkurrensverket, “Diarium”, hamtad 8 februari 2024, https://www.konkurrensverket.se/diarium/. Ett urval av
drenden och beslut inom upphandlingsomradet finns ocksa pa var samlingssida fér upphandling
https://www.konkurrensverket.se/upphandling/tillsyn-arenden-och-beslut/arenden-och-beslut/

41


https://www.konkurrensverket.se/diarium/
https://www.konkurrensverket.se/upphandling/tillsyn-arenden-och-beslut/arenden-och-beslut/

beslutar om upphandlingsskadeavgift ska domas ut och hur stor den i sa fall ska
vara.

e Tillsynsbeslut — nédr en upphandlande myndighet eller enhet har gjort ett upp-
handlingsrattsligt fel kan Konkurrensverket uppmarksamma, och vid behov
kritisera, agerandet i ett tillsynsbeslut. Konkurrensverket kan fatta tillsyns-
beslut for alla typer av 6vertradelser mot upphandlingsreglerna. Besluten om-
fattar framfor allt 6vertrddelser dar upphandlingsskadeavgift inte dr en mojlig
sanktion, exempelvis pa grund av att overtradelsen saknar sanktionsmdjlighet i
lagstiftningen eller att tiden att besluta om upphandlingsskadeavgift har 16pt
ut. Ett tillsynsbeslut kan inte férenas med vite, sanktionsavgift eller nagon an-
nan atgard, men de kan som regel 6verklagas. Detta innebar att vi &ven kan ut-
veckla praxis vid sidan av upphandlingsskadeavgiftsarenden. Genom vara till-
synsbeslut vagleder vi dven andra upphandlande myndigheter och enheter
genom att ange skalen och den réttsliga grunden for beslutet. Syftet ar att
minska risken for att den beslutet géller upprepar misstaget eller att andra gor
samma misstag.

Ett sista sétt att avsluta ett arende ar genom beslut om avskrivning. Foljande tre
typer anvands inom upphandlingstillsynen:

e  Avslutat utan atgird — om utredningen inte ger anledning for Konkurrens-
verket att ingripa, avslutas drendet utan atgard. Sa kan vara fallet om utred-
ningen inte ger stod for den initiala misstanken eller om vi bedomer att de upp-
handlingsproblem som identifierats skulle kunna atgardas mer effektivt pa
annat sédtt an genom ett ingripande med stod av upphandlingsreglerna.

e  Avslutat utan atgird med motivering — i drenden som avslutas utan atgard
med motivering ger vi generell vagledning genom att uttala oss i en sarskild
rattsfraga i forhallande till en specifik situation.

e  Avslutat med hinsyn till férindrat beteende — om upphandlande myndighet
under utredningen dndrar sitt beteende, kan vi vilja att avsluta utredningen
med hansyn till detta.

I tabell 14 redovisas drendestatistik avseende upphandlingstillsynen f6r aren 2019-
2023. Som framgar av tabellen har Konkurrensverket under 2023 lamnat in 31 an-
sOkningar om upphandlingsskadeavgift. Av dessa har 26 ansokningar varit pa eget
initiativ och 5 har varit obligatoriska ansokningar. Antalet frivilliga ansokningar ar
betydligt fler dn tidigare &r medan antalet obligatoriska &r i niva med utfallet 2022.
Under aret har Konkurrensverket ocksa fattat 16 tillsynsbeslut, avslutat 67 drenden
utan atgard, varav 1 med motivering och 1 med hansyn till andrat beteende.



Tabell 14  Arendestatistik fér upphandlingstillsynen 2019-2023

2023 2022 2021 2020 2019

Ansokan om upphandlingsskadeavgift® 31 19 24 36 20
Varav eget initiativ 26 15 12 16 14
Varav obligatoriska 5 4 12 20 6

Tillsynsbeslut 16 25 3 1 0

Avslutat med hansyn till férandrat beteende®® 1 4 3 3 3

Avslutat utan atgard med motivering™ 1 N/A N/A N/A N/A

Avslutat utan atgard” 65 4172 36 30 66

Totalt 1147 89™ 66 70 89

Antal och andel arenden som avslutats genom 48 48 30 40 23

ingripande eller med hansyn till férandrat beteende. 42% 54 % 45 % 57 % 26 %

Konkurrensverket anser att drenden som avslutas med ett tillsynsbeslut eller en
ansokan om upphandlingsskadeavgift har bidragit till att atgdrda ett upphandlings-
problem. Detsamma géller avslutade arenden med héansyn till forandrat beteende.
Under 2023 har Konkurrensverket fattat 48 beslut som tillhor ndgon av dessa kate-
gorier, vilket dr i nivad med foregdende &r. Andelen har dock sjunkit eftersom
Konkurrensverkets totala antal fattade beslut inom upphandlingstillsynen okat, fran
89 beslut 2022 till 114 beslut 2023.

Under 2023 har Konkurrensverket haft ett sarskilt fokus pa fragor som ror andrings-
bestimmelserna i upphandlingslagarna, otillatna direktupphandlingar och bygg-
entreprenader. Otilladtna direktupphandlingar ar en sarskilt allvarlig 6vertradelse av
upphandlingsregelverket och darmed ett viktigt tillsynsomrade for Konkurrens-
verket. I flera fall under 2023 har de utredningar Konkurrensverket genomfort

¢7 Konkurrensverket utdvar aven tillsyn enligt lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och sékerhets-
omradet, men drenden enligt den lagen redovisas inte i statistiken.

8 Antal ansokningar inskickade till forvaltningsratten.

] tidigare tillsynsrapporter har denna kategori av avslutade drenden bendmnts ”avskrivna drenden med hansyn
till &ndrat beteende”.

70 Uppf6ljning av avslutade drenden utan atgard med motivering pabdrjades 2023. Det finns dédrav ingen historik
Over antal drenden som avslutats pa detta sitt, &ven om det kan ha forekommit.

71T tidigare tillsynsrapporter har denna kategori av avslutade drenden bendmnts “avskrivna drenden”.

721 Tillsynsrapport 2022 (Konkurrensverkets rapport 2023:1) redovisades felaktigt att antal avslutade drenden utan
atgard var 39. Detta paverkar dven totalen och andelen drenden som avslutats genom ingripande som 2022 felaktigt
redovisades som 87 och 55 procent.

73] dessa 114 inkluderas ett antal &renden som berér samma sakfraga men som avser olika parter. Dessa drenden ror
bade tillsynsbeslut och ansdkan om upphandlingsskadeavgift. Om dessa drenden skulle rédknas ihop till ett drende
per sakfraga blir antalet beslut 95, antal utredningar som avslutats med tillsynsbeslut blir 8, samt utredningar som
avslutats med ansdkan om upphandlingsskadeavgift blir 28.

741 dessa ingar 14 drenden som berdr samma sakfraga men med olika upphandlande myndigheter som part.
Samtliga dessa drenden ror tillsynsbeslut. Om dessa 14 drenden skulle rdknas som ett (1) &rende skulle antalet
tillsynsbeslut uppga till 12 och antal beslut 76. Antal utredningar som avslutats genom ett ingripande eller med
hénsyn till forandrat beteende blir da 35, vilket motsvarar 47 procent. Utover dessa 14 drenden ingar dven 10 beslut
som harror till ett internt projekt avseende informationsansvaret enligt LOV.

75 Arenden som lett till ansskan om upphandlingsskadeavgift eller tillsynsbeslut.
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resulterat i ans6kan om att en upphandlingsskadeavgift ska domas ut av domstol
eller att Konkurrensverket i ett tillsynsbeslut har riktat kritik mot den upphand-
lande myndighetens eller enhetens agerande.

Andringsbestimmelserna ar svartillimpliga och Konkurrensverket har uppmark-
sammat att det finns ett behov av fortydligande. Ur ett konkurrensperspektiv ar det
viktigt att avtal upphandlas genom annonserade forfaranden, men ocksa att avtalet
utformas och tillampas i enlighet med villkoren som angivits i upphandlingen. Nar
ett avtal uppvisar betydande skillnader i férhallande till de ursprungliga villkoren i
upphandlingen, kan avtalet komma att utgora en ny otillaten direktupphandling.
Under 2023 har flera av de utredningar som Konkurrensverket genomfort rérande
andringar av avtal resulterat i en ansokan om upphandlingsskadeavgift.

Konkurrensverket har de senaste aren genom omvarldsbevakning uppmarksammat
att olika former av hyresuppldgg anvands for att tillgodose behovet av verksam-
hetslokaler. En dterkommande fragestéllning inom upphandlingsomradet har bland
annat varit under vilka omstandigheter en 6verenskommelse som innefattar ett
hyresavtal behover foregds av en annonserad upphandling enligt LOU. Det ar bland
annat mot denna bakgrund som Konkurrensverket har inlett granskningar av ett
antal drenden inom omradet. Under 2023 har dock inte ndgot av dessa drenden
avslutats med tillsynsbeslut eller ansdkan om upphandlingsskadeavgift.

3.2.1 Utredningar som lett till ansdkan om upphandlingsskadeavgift under
2023 — eget initiativ

Foljande avsnitt innehéaller korta beskrivningar av utredningar som avslutats och
som lett till ansokan om upphandlingsskadeavgift pa eget initiativ under 2023.
Arendena redovisas utifran vilken/vilka sakfragor som de har omfattat. Avsnittet
innehaller dven aktuell status per den 21 mars 2024 i efterféljande domstolsproces-
ser, se aven tabell 15 i avsnitt 3.3.1.

Tekniska skal

Upphandling av kassettlaserskrivare

Region Vasternorrland kopte in kassettlaserskrivare utan att annonsera upphand-
lingen. Regionen gjorde under Konkurrensverkets utredning gallande att undan-
taget for tekniska skal var tillampligt. Till stod for detta uppgav regionen bland
annat att en behovs- och marknadsanalys genomfdrts och att inga andra skrivare
hade den efterfragade funktionaliteten och dimensionerna for anvisad plats i verk-
samhetens lokaler. Enligt Konkurrensverkets bedomning hade regionens marknads-
analys inte visat att konkurrens saknades med anledning av tekniska skal. Konkur-
rensverket ansokte darfér om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa en avgift om



210 000 kronor.” Forvaltningsratten i Harnosand bif6ll ansokan.”” Domen har
vunnit laga kraft.

Upphandling av it-stéd

Molndals kommun ingick avtal med en leverantér som bland annat inkluderade
tjanster i samband med att ett it-stdd for stodbehovsbeddmning infordes i kommun-
ens verksamhet. Kommunen annonserade inte upphandlingen eftersom kommunen
efter en marknadsundersokning hade gjort bedomningen att det bara fanns en leve-
rantdr pa marknaden som kunde utféra uppdraget. Kommunen ansag darfor att det
pa grund av tekniska skal gick att gora undantag fran kravet pa annonsering. Enligt
Konkurrensverket var kommunens marknadsundersokning alltfor begransad for att
det ska ga att utesluta att inga andra mojliga leverantorer av tjansten fanns i Sverige,
eller i 6vriga EU. Det fanns darfor inga tekniska skal for kommunen att géra undan-
tag fran kravet i LOU pa en annonserad upphandling. Konkurrensverket vande sig
darfor till Forvaltningsratten i Goteborg och yrkade att MoIndals kommun skulle
betala 220 000 kronor i upphandlingsskadeavgift for att ha genomfort en otillaten
direktupphandling.” Forvaltningsratten bifoll Konkurrensverkets ansdkan.”
Domen har vunnit laga kraft.

Tekniska skal och 6vergang till forhandlat forfarande utan foregaende
annonsering

Upphandling av kromatografisystem

Region Orebro lan ingick ett avtal om kromatografisystem utan att forst genomfora
en annonserad upphandling. Regionen ansag att avtalet kunde ingas utan fore-
gdende annonsering med hansyn till att det av tekniska skdl bara fanns en enda
leverantor pa marknaden som kunde tillhandahalla det regionen efterfragade.
Konkurrensverket bedomde att regionens marknadsanalys inte var tillracklig,
eftersom den inte gav stod for att det enbart var den valda leverantéren som kunde
uppfylla kraven i upphandlingen. LOU:s undantag for annonsering av tekniska skal
kunde darfor inte anvandas vid upphandlingen. Konkurrensverket ansdkte om att
Region Orebro lan ska betala 370 000 kronor i upphandlingsskadeavgift till foljd av
den otillatna direktupphandlingen.®® Forvaltningsratten i Karlstad har annu inte
meddelat dom.

Upphandling av laboratorieutrustning

Karolinska Universitetssjukhuset genomforde under 2020 en upphandling av ett
avtal om laboratorieutrustning. Tva anbudsgivare lamnade anbud. I november 2022
kom sjukhuset och den valda leverantoren 6verens om att avsluta avtalet i fortid.

76 Konkurrensverket, dnr 661/2022 (utredningen) och dnr 357/2023 (ansdkan om upphandlingsskadeavgift).
77 Forvaltningsratten i Harndsand, dom den 29 augusti 2023 i mal nr 1810-23 E.

78 Konkurrensverket, dnr 566/2022 (utredningen) och dnr 239/2023 (ansdkan om upphandlingsskadeavgift).
79 Forvaltningsratten i Goteborg, dom den 8 maj 2023 i mal nr 3600-23.

80 Konkurrensverket, dnr 83/2023 (utredningen) och dnr 780/2023 (ans6kan om upphandlingsskadeavgift).
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Karolinska Universitetssjukhuset ingick i stillet ett nytt avtal med den andra
anbudsgivaren. Det nya avtalet ingicks utan att det forst annonserades enligt LOU.
Karolinska Universitetssjukhuset ansag att den forsta anbudsgivaren hade lamnat
ett olampligt anbud i samband med upphandlingen 2020. Med hanvisning till
lagens undantag fran annonsering pa grund av olampliga anbud var det darfor
enligt Karolinska Universitetssjukhuset mgjligt att direktupphandla det nya avtalet
utan att forst annonsera. Konkurrensverket ansag att undantaget inte var mojligt att
anvanda och att det nya avtal som ingatts skulle ha annonserats enligt LOU. Efter-
som ingen annonsering gjordes hade Karolinska Universitetssjukhuset genomfort
en otillaten direktupphandling. Konkurrensverket ansokte darfor hos forvaltnings-
ratten om att Karolinska Universitetssjukhuset skulle betala upphandlingsskade-
avgift om 550 000 kronor.8! Forvaltningsratten i Stockholm bif6ll Konkurrensverkets
ansokan.®? Domen har inte vunnit laga kraft.

Forhandlat forfarande utan foregaende annonsering, utan giltiga skal

Upphandling av drift av restaurang och café

Region Vasternorrland ingick ett tilldggsavtal om drift av restaurang och café pa
Sundsvalls sjukhus med en tidigare upphandlad leverantor. Regionen annonserade
inte det aktuella avtalet enligt lagen om upphandling av koncessioner, LUK.
Regionen hdnvisade den uteblivna annonseringen till covid-19-pandemin som,
enligt regionen, bland annat innebar att de inte kunde forvénta sig en effektiv
konkurrens i upphandlingen. Detta pa grund av att restaurangbranschen hade
drabbats hart av pandemin. Regionen anférde ocksa hog arbetsbelastning som ett
skal till valet att inte annonsera. Enligt Konkurrensverket innebar varken hog
arbetsbelastning eller regionens misstanke om ett begransat intresse for att delta i
upphandling skal att inte annonsera avtalet. Enligt Konkurrensverket utgjorde
avtalet darmed en otillaten direktupphandling enligt LUK. Konkurrensverket
ansOkte om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa en avgift om 700 000 kronor.#
Forvaltningsratten i Harnosand bifoll Konkurrensverkets ansokan.® Domen har inte
vunnit laga kraft.

Tekniska skal och ensamratt

Upphandling av styr- och samverkansmodell

Skellefted Kraft AB ingick ett ramavtal om en styr- och samverkansmodell utan att
forst annonsera upphandlingen. Enligt Skellefted Krafts marknadsanalys fanns det
bara en leverantor pa marknaden som kunde leverera de tjanster som ramavtalet
omfattade. Bolaget hdanvisade till upphandlingsreglernas undantag fran annonse-
ring av tekniska skal och ensamréatt. Konkurrensverket ansag att Skelleftea Kraft

81 Konkurrensverket, dnr 154/2023 (utredningen) och dnr 783/2023 (ansdkan om upphandlingsskadeavgift).
82 Forvaltningsratten i Stockholm, dom den 11 mars 2024 i mal nr 22168-23.
8 Konkurrensverket, dnr 626/2022 (utredningen) och dnr 296/2023 (ansdkan om upphandlingsskadeavgift).

8¢ Forvaltningsratten i Hirnosand, dom den 14 mars 2024 i mal nr 1546-23 E.



hade genomfort en ytterst begransad marknadsundersokning som inte gav stod for
att det endast fanns en leverantdr pa marknaden som kunde erbjuda de aktuella
tjansterna. Eftersom inga undantag fran skyldigheten att annonsera var tillampliga
hade bolaget genomfort en otillaten direktupphandling. Konkurrensverket ansokte
om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa en avgift om 1,2 miljoner kronor.8
Forvaltningsratten i Umed har @nnu inte meddelat dom.

Upphandling av kontrollrumsmiljé

Skellefted kommun upphandlade kontrollrumsmilj6 inklusive kringliggande tjan-
ster utan att forst konkurrensutsatta upphandlingen enligt lagen om offentlig upp-
handling. Kommunen ansag att upphandlingsreglernas undantag for tekniska skal
och ensamratt var méjliga att anvanda eftersom leverantoren var ensam pa markna-
den om att kunna erbjuda den helhetslosning som kommunen efterfradgade. Ingen
annonsering av upphandlingen behévde darfér genomforas enligt kommunen. Kon-
kurrensverket ansag att det inte fanns stod for kommunens uppfattning att endast
en leverantor kunde tillhandahalla den samlade 16sningen av varor och tjanster.
Upphandlingsreglernas undantag for tekniska skal och ensamratt var darfor inte
mojliga att anvanda. Konkurrensverket ansokte darfér om upphandlingsskade-
avgift och yrkade pa en avgift om 280 000 kronor.* Forvaltningsrétten i Umea bifoll
Konkurrensverkets ansokan.®” Domen overklagades till Kammarratten i Sundsvall
som inte meddelade provningstillstand.* Beslutet har inte vunnit laga kraft.

Ensamratt

Upphandling av systemlésning

Nar Naturvardsverkets tidigare avtal om drendehanteringssystem 16pte ut tecknade
myndigheten ett nytt avtal med leverantéren om fortsatt anvandning av den
systemlosning som redan fanns pa plats i organisationen. Att upphandlingen inte
annonserades motiverade Naturvardsverket med att undantaget for ensamratt i
LOU var tillampligt da endast den befintliga leverantéren kunde erbjuda den aktu-
ella systemldsningen som var anpassad efter myndighetens behov. Enligt Konkur-
rensverkets bedomning fanns inget stod for att endast en leverantor kunde till-
handahalla de tjanster som Naturvardsverket hade behov av. Dels hade myndig-
heten inte undersokt om det fanns jamforbara eller liknande tjanster pa marknaden,
dels visade det faktum att tjansterna hade kunnat anskaffas fran ett av Kammar-
kollegiets ramavtal att det fanns andra tankbara leverantorer tillgangliga. Konkur-
rensverket ansokte om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa en avgift om 6,7
miljoner kronor.® Forvaltningsratten i Stockholm har dnnu inte meddelat dom.

8 Konkurrensverket, dnr 293/2023 (utredningen) och dnr 775/2023 (ansdkan om upphandlingsskadeavgift).
86 Konkurrensverket, dnr 490/2022 (utredningen) och dnr 374/2023 (ansdkan om upphandlingsskadeavgift).
87 Forvaltningsratten i Umea, dom den 4 december 2023 i mal nr 876-23.

88 Kammarratten i Sundsvall, beslut den 5 mars 2024 i mal nr 2658-23.

8 Konkurrensverket, dnr 248/2023 (utredningen) och dnr 892/2023 (anstkan om upphandlingsskadeavgift).
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Upphandling av psykologtiénster och bedémningsverktyg

Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO) ingick avtal med tva leverantorer om
kliniska psykologtester och bedémningsverktyg. SLSO annonserade inte upp-
handlingen enligt lagen om offentlig upphandling (LOU), bland annat med motiv-
eringen att det endast var de valda leverantdrerna som kunde tillhandahalla
testerna pa grund av ensamratt. Konkurrensverket anser att undantaget som ror
ensamratt i upphandlingslagstiftningen ska tillampas restriktivt och foregés av en
betydande undersokning av marknaden. Att den upphandlande myndigheten
enbart gor en egen beddmning av marknaden ar inte tillrackligt. Konkurrensverket
ansokte darfor om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa en avgift om 770 000
kronor.” Forvaltningsratten i Stockholm bif6ll Konkurrensverkets ansokan om
upphandlingsskadeavgift.”’ Domen har vunnit laga kraft.

Offentligt kontrakt och mellanhand

Upphandling av presentkort

Region Uppsala ingick avtal med en leverantor av presentkort. Presentkortet kunde
de anstéllda i regionen sedan 16sa in hos valfritt foretag. Enligt Region Uppsala var
upphandlingen endast en frdga om en formedling av en vardehandling, som de
anstdllda i regionen kunde vélja att 16sa in eller inte. Vardet av presentkorten omfat-
tades darfor inte av upphandlingen, enligt regionen. Konkurrensverket ansag att
bade férmedlingsavgiften och véardet av presentkorten ingick i upphandlingen. Att
genomfora en direktupphandling var saledes inte majligt enligt gallande regler.
Konkurrensverket ansokte darfor om att Region Uppsala skulle betala 600 000
kronor i upphandlingsskadeavgift.”? Forvaltningsratten i Uppsala har d&nnu inte
meddelat dom.

Samarbete mellan offentliga aktorer, synnerlig bradska och synnerliga skal

Upphandling av tolktjdnster

Kommunalférbundet Tolkférmedling Vast ingick ett avtal om tolktjanster med en
tolkformedling utan att forst annonsera upphandlingen. Enligt kommunalférbundet
behovde avtalet inte konkurrensutsattas eftersom det forelegat synnerlig bradska
och synnerliga skal for en direkttilldelning. Kommunalférbundet framholl att det
enligt forvaltningslagen &r skyldigt att tillhandahalla tolk och att uppdragen dar
tolk tillsdtts fran andra tolkformedlingar &r akuta fall som inte kan vanta, exempel-
vis inom sjukvarden. Konkurrensverket bedomde att det inte varit absolut nédvan-
digt att genomfora upphandlingen. Skyldigheten att tillsatta tolk enligt forvaltnings-
lagen géller enbart i enskilda myndigheters kontakter med enskilda personer. Tolk-
formedling Vast ar en egen juridisk person och darmed inte skyldigt att tillsatta tolk

% Konkurrensverket, dnr 390/2022 (utredningen) och dnr 262/2023 (ansdkan om upphandlingsskadeavgift).
91 Forvaltningsratten i Stockholm, dom den 29 juni 2023 i mal nr 7356-23.
92 Konkurrensverket, dnr 31/2023 (utredningen) och dnr 693/2023 (ans6kan om upphandlingsskadeavgift).



i sina medlemmars drenden. Tolkformedling Vast hade inte visat att synnerlig brad-
ska kunde motivera upphandlingen och undantaget for synnerliga skal var inte
heller tillampligt. Avtalet utgjorde darmed en otillaten direktupphandling.
Konkurrensverket ansokte om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa en avgift
om 350 000 kronor.” Forvaltningsratten i Goteborg bifoll Konkurrensverkets
ansokan.”* Domen har inte vunnit laga kraft.

Synnerlig bradska

Upphandling av yttre markskétsel

AB Upplands-Brohus och Upplands-Bro Kommunfastigheter AB ingick ett gemen-
samt korttidsavtal med en leverantdr om yttre markskotsel. Avtalet ingicks utan
foregadende annonsering. Upplands-Brohus och Upplands-Bro Kommunfastigheter
motiverade det direktupphandlade avtalet med att en tidigare gemensamt annons-
erad upphandling om yttre markskotsel hade blivit 6verprovad. Det var darfor helt
nodvandigt att ingd avtal for att bolagen inte skulle sta utan avtal om snoérojning
under vintersasongen. Konkurrensverket bedomde att forutsattningarna for att
anvanda ett forhandlat forfarande utan foregdende annonsering inte var uppfyllda
och att avtalet dirmed utgjorde en otillaten direktupphandling. Konkurrensverket
ansokte darfor hos forvaltningsratten om att respektive bolag skulle betala en upp-
handlingsskadeavgift om 125 000 kronor vardera.” Forvaltningsrétten i Stockholm
bifoll Konkurrensverkets ansokningar.” Domarna har vunnit laga kraft.

Avtalets varde vid I6pande kop

Upphandling av medicinska tjidnster

Nar Polismyndighetens ramavtal om medicinska tjanster 16pte ut gjorde Polismyn-
digheten en muntlig 6verenskommelse med leverantdren om att fortsatta avropa de
aktuella tjansterna. Varken overenskommelsen eller kopen dokumenterades. Enligt
Konkurrensverket utgjorde kdpen, som pagick under flera ar, en otillaten direkt-
upphandling. Konkurrensverket vande sig darfor till forvaltningsratten och yrkade
att Polismyndigheten skulle betala 1,2 miljoner kronor i upphandlingsskadeavgift.””
Forvaltningsratten i Stockholm bifoll Konkurrensverkets ansokan.’® Domen har
vunnit laga kraft.

9 Konkurrensverket, dnr 222/2023 (utredningen) och dnr 805/2023 (anstkan om upphandlingsskadeavgift).
% Forvaltningsratten i Goteborg, dom den 20 mars i mal nr 13460-23.

9% Konkurrensverket, dnr 113/2023 och dnr 475/2023 (utredningarna) samt dnr 796/2023 och dnr 797/2023
(ansokningarna om upphandlingsskadeavgift).

% Forvaltningsratten i Stockholm, dom den 14 december 2023 i mal nr 22485-23 och 22489-23.
97 Konkurrensverket, dnr 615/2022 (utredningen) och dnr 469/2023 (ansdkan om upphandlingsskadeavgift).
% Forvaltningsratten i Stockholm, dom den 18 december 2023 i mal nr 13683-23.
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Upphandling av brénsle

Det kommunaldgda bolaget Kalmar Hamn AB ingick ett avtal om leverans av
dieselbransle utan att forst annonsera det enligt lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna, LUF. Enligt Kalmar Hamn hade bolaget sedan 2007 kopt
bransle frdn samma leverantor utan att nagon upphandling hade annonserats och
utan att ndgot undantag fran kravet pa annonsering varit tillampligt. Konkurrens-
verket bedomde att det var frdga om en otilldten direktupphandling och ansokte
hos forvaltningsratten att Kalmar hamn skulle betala en upphandlingsskadeavgift
om 260 000 kronor.” Forvaltningsratten i Vaxjo bifoll ansokan.'® Domen har vunnit
laga kraft.

Andringar av avtal - Kompletterande bestallningar och ofdrutsedda
omstandigheter

Upphandling av ny- och ombyggnation av skolbyggnader

Askersunds kommun ingick ett avtal med en upphandlad leverantér om ny- och
ombyggnation av skolbyggnader. Nar kommunen strax efter att upphandlingen
avslutats fattade beslut om en ny skolorganisation uppstod ett behov av att dven
bygga en ny idrottshall. Kommunen ingick da ett avtal med samma leverantor som
tidigare hade anlitats for ny- och ombyggnation av skolbyggnader. Avtalet annon-
serades inte enligt upphandlingsreglerna. Kommunen ansag att avtalet inte behov-
de annonseras eftersom det omfattades av LOU:s regler om andring av kontrakt pa
grund av kompletterande bestéllningar och oforutsebara omstandigheter. Konkur-
rensverket ansag att andringsreglerna inte kunde tillimpas pa det ingangna avtalet
och att det var frdga om en otilldten direktupphandling. Konkurrensverket ansokte
darfor om upphandlingsskadeavgift och yrkade pa en avgift om 3,2 miljoner
kronor.!?! Forvaltningsratten i Karlstad har annu inte meddelat dom.

Andringar av avtal - Tillimpning av dndringsklausul och oférutsebara
héndelser

Upphandling av digitalt journalsystem

Regionerna Orebro l4n, Blekinge, Sormland, Vasterbotten, Vasternorrland, Dalarna,
Halland, Gavleborg och Norrbotten upphandlade gemensamt ett digitalt journal-
system for varden. Regionerna hdavdade att andringarna kunde motiveras mot bak-
grund av det ursprungliga avtalets dandringsklausul. De menade ocksa att andring-
arna var en konsekvens av oforutsebara handelser och darmed tillatna med stod av
andringsbestammelserna i LOU. Konkurrensverket ansag att @ndringarna inte hade
stod i upphandlingsreglernas bestaimmelser om dndringsklausuler eller oforutse-
bara omstandigheter. Genom dndringsavtalen hade parterna dndrat villkoren for

9 Konkurrensverket, dnr 333/2023 (utredningen) och dnr 801/2023 (ansdkan om upphandlingsskadeavgift).
100 Egrvaltningsratten i Vaxjo, dom den 19 december 2023 i mal nr 4226-23.
101 Konkurrensverket, dnr 65/2023 (utredningen) och dnr 640/2023 (anstkan om upphandlingsskadeavgift).



leveransforsening och vite, bland annat genom att leverantoren hade atagit sig att ge
ekonomisk kompensation for den dndrade tidsplanen. Konkurrensverket ansokte
darfor om upphandlingsskadeavgift mot respektive region och yrkade pa en avgift
om 10 miljoner kronor vardera.> Férvaltningsratten i Karlstad har @nnu inte
meddelat dom.

Upphandling av utbyggnad av sparvag

Trafiknamnden i Region Stockholm fattade beslut om att teckna ett tillaggsavtal till
ett tidigare upphandlat entreprenadkontrakt som ror utbyggnad av sparvagen Tvar-
banan i Stockholm. Tilldggsavtalet, som ingicks utan foregdende annonsering enligt
lagen om upphandling i forsorjningssektorerna (LUF), andrade entreprenadkont-
raktets ersattningsmodell och villkoren for pafoljder vid fel och férseningar, bland
annat togs en vitesbestimmelse bort. Trafiknamnden motiverade dndringarna med
yttre omstandigheter som inte var mdjliga att férutse och hanvisade till en andrings-
klausul i entreprenadkontraktet. Enligt Konkurrensverket var andringarna sa
vasentliga att de andrade entreprenadkontraktets karaktir. Andringarna var darfor
inte tillatna enligt LUF, vilket innebar att det ingangna tilldggsavtalet utgjorde en
otillaten direktupphandling. Konkurrensverket ansokte hos forvaltningsratten om
att Trafiknamnden i Region Stockholm skulle betala upphandlingsskadeavgift for
att ha genomfort en otillaten direktupphandling och yrkade pa en avgift om 10
miljoner kronor.® Forvaltningsratten i Stockholm har dnnu inte meddelat dom.

3.2.2 Utredningar som lett till ans6kan om upphandlingsskadeavgift under
2023 — obligatoriska

Foljande avsnitt innehéller korta beskrivningar av utredningar som avslutats och
som lett till obligatorisk ansdkan om upphandlingsskadeavgift under 2023. Avsnit-
tet innehaller dven aktuell status per den 1 mars 2023 i efterféljande domstols-
processer, se dven sammanfattande tabell 16 i avsnitt 3.3.1.

Upphandling av hérselimplantat

Region Ostergdtland genomforde en annonserad upphandling av hérselimplantat i
samverkan med Region Jonkopings lan och Region Kalmar lan. Efter att avtal in-
gatts blev avtalets giltighet foremal f6r 6verprovning. Forvaltningsratten konsta-
terade i sin dom att forutsiattningarna for ogiltighet var uppfyllda men faststallde att
avtalet skulle fa besta av tvingande hansyn till ett allméanintresse.® Konkurrens-
verket ska i en sadan situation anstka hos allméan forvaltningsdomstol om att den
upphandlande myndigheten ska betala upphandlingsskadeavgift. Konkurrens-
verket lamnade in ansokningar om upphandlingsskadeavgift och yrkade att Region

102 Konkurrensverket, dnr 441/2023 och dnr 697-704/2023 (utredningarna) och dnr 883-891/2023 (ans6kningarna om
upphandlingsskadeavgift).

103 Konkurrensverket, dnr 210/2023 (utredningen) och dnr 876/2023 (ans6kan om upphandlingsskadeavgift).
104 Forvaltningsratten i Linkdping, dom den 2 november 2022 i mal nr 6468-22, 6480-22 och 6513-22.
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Ostergétland skulle betala 45 000 kronor, Region Jénkdpings 1an skulle betala 20 000
kronor och Region Kalmar lan skulle betala 15 000 kronor. Konkurrensverket fram-
holl bland annat att regionernas framforhéllning vad géllde den annonserade upp-
handlingen hade varit bristfallig.® Forvaltningsratten i Linkoping bifoll ansok-
ningarna.'® Domarna har vunnit laga kraft.

Upphandling av transportplaneringssystem

Region Jamtland Harjedalen ingick ett avtal om nyttjanderatt till och drift av ett
transportplaneringsystem for den sarskilda kollektivtrafiken. Avtalet blev foremal
for 6verprovning, varpa kammarratten faststallde att avtalet skulle fa besta av tvin-
gande hansyn till ett allménintresse, trots att forutsattningarna for ogiltighet var
uppfyllda.'’”” Konkurrensverket ska i en sddan situation ansoka hos allméan forvalt-
ningsdomstol om att den upphandlande myndigheten ska betala upphandlings-
skadeavgift. Regionen motsatte sig inte en avgift i sig, men menade att sanktions-
vardet var lagt och hanvisade sammanfattningsvis till att det har rort sig om sam-
hallsviktig verksamhet som maste fungera. Konkurrensverket ansokte hos forvalt-
ningsratten om att regionen skulle betala upphandlingsskadeavgift for en otillaten
direktupphandling och yrkade pa en avgift om 50 000 kronor.!% Férvaltnings-
domstolen i Harnosand bifoll Konkurrensverkets ansokan om upphandlings-
skadeavgift.!® Domen har vunnit laga kraft.

Upphandling av skolskjuts

Specialpedagogiska skolmyndigheten ingick avtal om skolskjuts. Avtalet blev fore-
mal for overprovning, varpa kammarratten faststallde att avtalet skulle fa besta av
tvingande héansyn till ett allméanintresse, trots att forutsattningarna for ogiltighet var
uppfyllda."'® Konkurrensverket ska i en sddan situation ansoka hos allman férvalt-
ningsdomstol om att den upphandlande myndigheten ska betala upphandlings-
skadeavgift. Konkurrensverket ansokte darfér om upphandlingsskadeavgift och
yrkade pa 110 000 kronor i upphandlingsskadeavgift for kommunen.!!! Férvalt-
ningsratten i Harnosand bifoll Konkurrensverkets ansokan om upphandlings-
skadeavgift."? Domen har vunnit laga kraft.

105 Konkurrensverket, dnr 161-163/2023 (utredningarna) och dnr 406-408/2023 (ansdkningarna om
upphandlingsskadeavgift).

106 Forvaltningsratten i Linkdping, dom den 7 augusti 2023 i mal nr 4602-23, 4644-23 och 4647-23.

107 Kammarratten i Sundsvall, dom 5 december 2022 i mal nr 1738-22.

108 Konkurrensverket, dnr 342/2023 (utredningen) och dnr 577/2023 (ans6kan om upphandlingsskadeavgift).
109 Egrvaltningsratten i Hirnésand, dom den 19 januari 2024 i mal nr 2984-23 E.

110 Kammarratten i Sundsvall, dom den 20 september 2022 i mal nr 2308-21.

111 Konkurrensverket, dnr 642/2022 (utredningen) och dnr 233/2023 (ans6kan om upphandlingsskadeavgift).
112 Forvaltningsratten i Hirndsand, dom 12 september 2023 i mal nr 1151-23 E.



3.2.3 Tillsynsbeslut

Foljande avsnitt innehaller korta beskrivningar av utredningar som avslutats och
som lett till ett tillsynsbeslut under 2023. Arendena redovisas utifran vilken/vilka
sakfragor som de omfattat. Samtliga av dessa tillsynsbeslut har vunnit laga kraft.

Synnerlig bradska

Upphandling av bemanningstjénster

Danderyds sjukhus AB, Karolinska Universitetssjukhuset AB, Stockholms lans sjuk-
vardsomrade, St: Eriks Ogonsjukhus AB, Sodersjukhuset AB och TioHundra AB
deltog som avropsberattigade i Region Stockholms upphandling avseende beman-
ningstjanster till hdlso- och sjukvarden. De sex upphandlande myndigheterna ansag
att de direktupphandlade avtalen inte behovde féregas av annonserad upphandling
med hansyn till undantaget om synnerlig bradska. Enligt Konkurrensverkets
beddmning var omstdndigheterna vid ingaendet inte sddana som medger undantag
fran annonsering. Ramavtalen 6versteg direktupphandlingsgransen och borde dar-
for ha annonserats. Konkurrensverket ansag att de avropande myndigheterna hade
ett langtgaende ansvar for utformningen av upphandlingen varfér Konkurrens-
verket meddelade tillsynsbeslut ddr de sex upphandlande myndigheterna kritisera-
des for att ha genomfort en otillaten direktupphandling.!'3

Upphandling av konsulttjanster

Under perioden mars 2020 till juni 2022 direktupphandlade Vasterds kommun
lakarkonsulttjanster. Kopen annonserades inte enligt LOU. Kommunen framhdoll att
kopen genomfordes i ett lage da personal saknades och att det darfor forelag
sarskilda skal att direktupphandla. Syftet var att sakerstilla elevernas tillgéng till
skollakare. Enligt Konkurrensverket kunde de omstandigheter som kommunen
framfort som forklaring till den uteblivna annonseringen inte motivera avsteg fran
skyldigheten att annonsera enligt LOU. Vad galler den eventuellt bradskande
situation som hade uppstatt under 2021 ansag Konkurrensverket att bradskan
berodde pa kommunens eget agerande. Vare sig undantagen i LOU for synnerlig
bradska eller synnerliga skal var darfor tillampliga. Konkurrensverket ansag att
kommunen gjort sig skyldig till en otillaten direktupphandling och riktade darfor
kritik mot agerandet i ett tillsynsbeslut.!4

Samarbete mellan offentliga aktérer

Upphandling av upphandlingstjénster

Timra kommun ingick ett avtal om upphandlingstjanster som innebar att en annan
kommun skulle genomfora upphandlingar at Timra kommun. Timrad kommun
ansag att samarbetet med den andra kommunen ar ett sddant samarbete mellan

113 Konkurrensverket, dnr 120-125/2022 och dnr 427/2023.
114 Konkurrensverket, dnr 57/2022.
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upphandlande myndigheter som inte behdver annonseras enligt LOU. Ett avtal kan
visserligen vara undantaget annonsering om det ror sig om ett samarbete i enlighet
med LOU, men enligt Konkurrensverket innebar det aktuella avtalet att Timra
kommun kopte tjanster av den andra kommunen. Av avtalet framgick att Timra
kommun betalade en annan kommun for upphandlingstjansterna. Daremot gavs
ingen beskrivning av hur kommunernas samarbete sag ut. Det framgick inte heller
hur parterna bidrar till samverkan. Genom att inte konkurrensutsatta avtalet har
Timrd kommun brutit mot annonseringsplikten. I ett tillsynsbeslut riktade Konkur-
rensverket darfor kritik mot Timrad kommun for att ha genomfort en otillaten
direktupphandling.'’s

Intern upphandling

Upphandling av kommunikationstjdnster

Tranas kommun upphandlade kommunikationstjanster utan att annonsera enligt
lagen om offentlig upphandling. Trands kommun ansag att undantaget for intern
upphandling var tillimpligt. Konkurrensverket anser att forekomsten av ett mellan-
led férsvagar kommunens pastadda kontroll 6ver bolaget och att forutsattningarna
for att gora avsteg fran annonseringsskyldigheten darfor inte var uppfyllda. Kon-
kurrensverket ansag att kommunen gjort sig skyldig till en otillaten direktupp-
handling och riktade darfor i ett tillsynsbeslut kritik mot kommunens agerande.!®

Offentligt styrda organ

Upphandling av bland annat byggentreprenad

Konkurrensverket har granskat Stiftelsen Korsvagen och dess heldgda dotterbolag
Universeum AB:s réttsliga status for att bedoma om dessa omfattas av upphand-
lingsplikten. Stiftelsen Korsvagens andamal ar att framja allmanhetens, framfor allt
barn och ungdomars, intresse for studier och yrkesval inom framst naturvetenskap
och teknik. Stiftelsen uppfyller sitt &ndamal genom den verksamhet som bedrivs i
Universeum. I Universeum bedrivs utstallningsverksamhet riktad till allmanheten
och pedagogisk verksamhet i samarbete med grundskolor och gymnasieskolor i
Goteborgsregionen. Universeum samarbetar dven med Goteborgs universitet och
Chalmers tekniska hogskola.

Konkurrensverkets granskning visade att den verksamhet som Stiftelsen Korsvagen
och Universeum bedriver ar i det allmdnnas intresse och att det behov som tillgodo-
ses varken ar av industriell eller kommersiell karaktar. I beslutet beaktades bland
annat att den offentliga finansieringen av verksamheten medfor att den inte bedrivs
pa normala marknadsmassiga villkor. Enligt Konkurrensverkets bedomning ar
Stiftelsen Korsvagen och Universeum offentligt styrda organ som ska félja upp-

115 Konkurrensverket, dnr 522/2022.
116 Konkurrensverket, dnr 71/2023.



handlingsregelverket nar de kdper varor, tjanster och byggentreprenader. Av utred-
ningen framgick ocksa att Universeum under 2020 upphandlat drift av restaurang-
verksamhet och en byggentreprenad. Eftersom upphandlingarna genomfordes utan
foregdende annonsering, trots att upphandlingsréttsliga forutsattningar for detta
saknades, hade Universeum brutit mot upphandlingsregelverket. Konkurrensverket
redogjorde i flera tillsynsbeslut f6r vara bedomningar och angav att Konkurrens-
verket forutsatter att Stiftelsen Korsvagen och Universeum sakerstéller att framtida
anskaffningar sker i enlighet med upphandlingsregelverket.!”

Avtalets varde vid I6pande kop och bristande dokumentation

Upphandling av entreprenadarbeten

Hjo kommun kopte under 2021 regelbundet in entreprenadarbeten utan att forst
annonsera dem enligt upphandlingsreglerna. Kommunen hade 16pande gjort
bestdllningar genom muntliga 6verenskommelser. Enligt Konkurrensverket rorde
det sig om ett blandat kontrakt som omfattas av reglerna i LOU. Eftersom upp-
handlingens varde oversteg 2021 ars direktupphandlingsgrans i LOU har kom-
munen brutit mot annonseringsskyldigheten genom att inte annonsera upphand-
lingen. Av Konkurrensverkets utredning har det ocksa framkommit att kommunen
inte har dokumenterat entreprenadkdpen. Kommunen har darmed brutit mot doku-
mentationsplikten. En upphandlande myndighet ar skyldig att dokumentera sina
upphandlingar, bland annat for att undvika oegentligheter och gora det majligt att
folja upp inkop. Bristande dokumentation gor det ocksa svarare att granska de in-
kop som gors av det offentliga. Konkurrensverket ansag att kommunen gjort sig
skyldig till en otillaten direktupphandling och darfor fortjanar kritik for sitt ager-
ande genom ett tillsynsbeslut.!®

Ickevalsalternativ

Upphandling av psykoterapitignster genom valfrihetssystem

Konkurrensverket har under aret dven genomfort en granskning av Region Skanes
anskaffning av psykoterapitjanster genom regionens valfrihetssystem. Konkurrens-
verket konstaterade att regionen inte tillhandahallit ett ickevalsalternativ, vilket
strider mot lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV). Utredningen resulterade i
ett tillsynsbeslut, dar Konkurrensverket riktade kritik mot regionens agerande.!??

Andringar av avtal och bristande dokumentation

Upphandling av ombyggnation

Inovember 2019 genomforde Upplands-Bro kommun en annonserad upphandling
av ombyggnation av en vdg i kommunen. Efter att upphandlingen hade fardigstallts

117 Konkurrensverket, dnr 467-469/2020 och dnr 758/2020.
118 Konkurrensverket, dnr 712/2021.
119 Konkurrensverket, dnr 291/2023.
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inkom synpunkter som gjorde att kommunen fattade beslut om att andra den ur-
sprungliga planeringen for genomférandet av ombyggnationen. Detta medforde att
leverantorens arbetsinsats dubblerades. Det uppstod ocksa ett behov av varor och
arbeten till ombyggnationen som kommunen inte upphandlat genom den annons-
erade upphandlingen. Kommunen anskaffade aktuella varor och arbeten utan att
forst genomfdra en annonserad upphandling enligt LOU. Enligt Konkurrensverket
kunde genomforandet av dandringen likstéllas med att Upplands-Bro kommun hade
genomfort en direktivstyrd upphandling utan foregaende annonsering. I och med
att varken den ursprungliga upphandlingen eller andringen varit foremal for
annonsering bedomde Konkurrensverket att kommunen hade genomfort en
otillaten direktupphandling. Kommunen hade inte heller dokumenterat upphand-
lingen enligt LOU och har darmed brustit i den sa kallade dokumentationsplikten.
Konkurrensverket ansag att kommunen gjort sig skyldig till en otillaten direkt-
upphandling och darfor fortjanar kritik for sitt agerande genom ett tillsynsbeslut.!?

3.2.4 Avslutat utan atgard med motivering

Region Jonkopings lan kopte tolktjanster fran tre narliggande kommuner utan att ha
genomfort annonserade upphandlingar. Enligt regionen skedde inkdpen i enlighet
med skriftliga samarbetsavtal som ingicks mellan regionen och respektive kommun
1983, 1985 och 1995. Samarbetsavtalen forlangs automatiskt med ett ar i taget om de
inte sags upp. Regionen anforde att anskaffningarna inte behévde annonseras efter-
som det ror sig om ett samarbete i enlighet med LOU. Mot bakgrund av vad som
framkommit under utredningen ansadg Konkurrensverket att det inte forelag till-
rackliga skal for att vidta ytterligare utredningsatgarder och avslutade darfor aren-
det.”?! Konkurrensverket ansag emellertid att det fanns anledning att kommentera
lampligheten i avtal som l6per pa obegransad tid. Sddana avtal dr varken forenliga
med upphandlingsregelverket eller de grundlaggande upphandlingsrattsliga
principerna. EU-domstolen har uppgett att starka skal, daribland uppratthéallandet
av konkurrensen, talar for att tilldelning av offentliga kontrakt for en obegransad tid
inte ar forenligt med EU:s réattsordning. Vad géller ramavtal foljer vidare av LOU
och det bakomliggande direktivet att ett ramavtal far 16pa under langre tid &n fyra
ar endast om det finns sarskilda skal. Skalet till denna begransning ar att ramavtal i
sig har en konkurrensbegransande effekt eftersom avsikten ar att avtalet ska l1opa
under en viss tidsrymd. I beslutet patalade Konkurrensverket att det ar hogst
olampligt att tillampa avtal som l6per pa obegransad tid.

120 Konkurrensverket, dnr 432/2022.
121 Konkurrensverket, dnr 209/2023.



3.3 Domstolsprocesser

I f6ljande avsnitt redovisas i tabellform samlad information om vara ansokningar
om upphandlingsskadeavgift 2023, domar och domstolsbeslut om upphandlings-
skadeavgift som meddelades 2023 samt domstolsprocesser rorande overklagade
tillsynsbeslut. For kortare beskrivningar av de drenden dar Konkurrensverket under
2023 ansokte om upphandlingsskadeavgift eller fattade tillsynsbeslut, se avsnitt 3.2.

3.3.1  Ansodkningar om upphandlingsskadeavgift 2023

Tabell 15 Ansokan om upphandlingsskadeavgift — eget initiativ

Upphandlande myndighet Yrkad

upphandlings-

skadeavgift
Mdéindals kommun 220 000 kr Otillaten direktupphandling
Dnr 239/2023
Stockholms lans 770 000 kr Otillaten direktupphandling
sjukvardsomrade
Dnr 262/2023
Region Vasternorrland 700 000 kr Otillaten direktupphandling
Dnr 296/2023
Region Vasternorrland 210 000 kr Otillaten direktupphandling
Dnr 357/2023
Skellefteda kommun 280 000 kr Otillaten direktupphandling
Dnr 374/2023
Polismyndigheten 1200 000 kr Otillaten direktupphandling
Dnr 469/2023
Askersunds kommun 3200 000 kr Otillaten direktupphandling
Dnr 640/2023
Region Uppsala 600 000 kr Otillaten direktupphandling
Dnr 693/2023
Skelleftead Kraft AB 1200 000 kr Otillaten direktupphandling
Dnr 775/2023
Region Orebro lin 370 000 kr Otillaten direktupphandling
Dnr 780/2023
Karolinska universitets- 550 000 kr Otilldten direktupphandling
sjukhuset
Dnr 783/2023
AB Upplands-Brohus 125 000 kr Otillaten direktupphandling
Dnr 796/2023
Upplands-Bro 125 000 kr Otilldten direktupphandling
Kommunfastigheter AB
Dnr 797/2023
Kalmar Hamn AB 260 000 kr Otillaten direktupphandling
Dnr 801/2023
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Upphandlande myndighet Yrkad

upphandlings-

skadeavgift

Tolkformedling Vast 350 000 kr Otillaten direktupphandling
Dnr 805/2023

Trafiknamnden inom Region 10 000 000 kr Otillaten direktupphandling
Stockholm

Dnr 876/2023

Region Orebro lén 10 000 000 kr Otillaten direktupphandling
Dnr 883/2023

Region Blekinge 10 000 000 kr Otillaten direktupphandling
Dnr 884/2023

Region Dalarna 10 000 000 kr Otillaten direktupphandling
Dnr 885/2023

Region Halland 10 000 000 kr Otillaten direktupphandling
Dnr 886/2023

Region Géavleborg 10 000 000 kr Otillaten direktupphandling
Dnr 887/2023

Region Norrbotten 10 000 000 kr Otillaten direktupphandling
Dnr 888/2023

Region Sérmland 10 000 000 kr Otillaten direktupphandling
Dnr 889/2023

Region Vasterbotten 10 000 000 kr Otillaten direktupphandling
Dnr 890/2023

Region Vasternorrland 10 000 000 kr Otillaten direktupphandling
Dnr 891/2023

Naturvardsverket 6 700 000 kr Otillaten direktupphandling
Dnr 892/2023

Tabell 16 Ansokan om upphandlingsskadeavgift — obligatoriska

Upphandlande myndighet Yrkad

upphandlings-

skadeavgift

Specialpedagogiska 110 000 kr Avtal som fatt besta av tvingande hansyn
skolmyndigheten

Dnr 233/2023

Region Ostergétland 45 000 kr Avtal som fatt besta av tvingande hansyn
Dnr 406/2023

Region Jonkdpings lan 20 000 kr Avtal som fatt besta av tvingande hansyn
Dnr 407/2023

Region Kalmar lan 15 000 kr Avtal som fatt besta av tvingande hansyn
Dnr 408/2023

Region Jamtland Harjedalen 50 000 kr Avtal som fatt besta av tvingande hansyn
Dnr 577/2023




3.3.2 Beslut och domar 2023

Under aret har domstolarna avgjort flera d@renden som rort Konkurrensverkets
ansOkningar om upphandlingsskadeavgift respektive tillsynsbeslut. Ett antal av
dessa ar foremal for fortsatt provning. I tabell 17 redovisas pagdende och avslutade
domstolsprovningar 2023 rorande upphandlingsskadeavgift. Ett urval av dessa
domar beskrivs narmare nedan.

Som framgar av tabell 17 har domstolarna under 2023 meddelat 28 domar i vara
drenden rérande upphandlingsskadeavgift. I 23'22 av dessa bifolls var talan helt,

2 domar innebar ett delvis bifall och i 3 domar!? fick Konkurrensverket inte bifall.
Motsvarande siffra for 2022 var 14 domar med helt bifall och 1 dom med delvis
bifall. Domstolarna avslog inte i nagot fall Konkurrensverkets talan. Viss variation
mellan ar ar enligt Konkurrensverkets uppfattning naturlig da vilka fragor som
provas och d@ven arendenas komplexitet skiljer sig at. Flera av de mal som provats i
domstol under 2023 dar Konkurrensverkets talan helt eller delvis inte vunnit bifall
har bland annat rort fragan om vilken inverkan covid-19-pandemin ska anses ha
haft pa den upphandlingsrattsliga bedomningen och fragan om lamplig sanktions-
avgift.

Hogsta forvaltningsdomstolen har den 12 september meddelat provningstillstand i
ett mal om upphandlingsskadeavgift med Polismyndigheten som upphandlande
myndighet. Den fraga i malet som har lett till att Hogsta forvaltningsdomstolen
meddelat provningstillstand dr om vissa dndringar i ersattningsvillkoren i ett
ramavtal utgor en otilldten direktupphandling darfor att andringarna innebar att
ramavtalets 6vergripande karaktar dndras.!?*

I ett par avgoranden har domstolarna avslagit eller avvisat Konkurrensverkets an-
sokningar om upphandlingsskadeavgift. I ett &rende mot Bodens kommun angéae-
nde otillaten direktupphandling av byggentreprenad fann Kammarratten i Sunds-
vall den 18 april att Konkurrensverkets ansokan kommit in efter preskriptionstidens
utgdng och anstkan avvisades som for sent inkommen.'? Hogsta forvaltningsdom-
stolen meddelade inte provningstillstand.!?¢

I ett annat arende med den upphandlande myndigheten MediCarrier AB ansag
Forvaltningsratten i Stockholm den 18 april att det, med héansyn till de omstandig-
heter som foreldg vid tidpunkten for den otillatna direktupphandlingen, fick anses
ha forelegat en sddan undantagssituation som motiverade att upphandlingsavgiften
skulle efterges.’” Ansokan avslogs darmed. Konkurrensverket 6verklagade domen

122 Fem av domstolsutfallen 2023 harror fran tva separata sakfragor.

123 Tya av domarna avser ett och samma arende, Konkurrensverket, dnr 427/2022.

124 Konkurrensverket, dnr 358/2022 och HFD, mal nr 2752-23.

125 Konkurrensverket, dnr 551/2021 och Kammarratten i Sundsvall, mal nr 1044-22.

126 HED, mal nr 2867-23.

127 Konkurrensverket, dnr 427/2022 och Forvaltningsrétten i Stockholm, mal nr 12157-22.



till Kammarrétten i Stockholm, som den 8 december 2023 bedomde att det var fraga
om ett ringa fall och avslog 6verklagandet.!® Detta drende liksom ett d&rende med
Region Stockholm som motpart, som dven det 6verklagats av Konkurrensverket till
Kammarratten i Stockholm, belyser fragor géllande sanktionsavgiftens storlek och

tolkningen av omfattning eller mojlighet till eftergift pa grund av synnerliga skal.'®
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Tabell 17 Beslut och domar i domstol 2023'3° — upphandlingsskadeavgift
Konkurrensverkets Forvaltningsratten Kammarratten Hoégsta Laga kraft/
ansokan och forvaltnings- pagaende
upphandlande domstolen
myndighet
Vastra 2023-01-18 Laga kraft
Gétalandsregionen (Férvaltningsratten i
2022-10-07 Goteborg mal
Dnr 728/2022 nr 12383-22)

Yrkat belopp Bifall.

620 000 kr.

Skanetrafiken 2023-02-02 Laga kraft
2022-06-22 (Forvaltningsratten i

Dnr 463/2022 Malmé mal

Yrkat belopp nr 7033-22)

400 000 kr. Bifall.

Skanetrafiken 2023-02-02 Laga kraft
2022-06-22 (Forvaltningsratten i

Dnr 464/2022 Malmé mal nr

Yrkat belopp 7051-22)

600 000 kr. Bifall.

Sundbybergs kommun  2023-02-07 Laga kraft
2022-06-09 (Forvaltningsratten i

Dnr 422/2022 Stockholm mal nr

Yrkat belopp 11928-22)

750 000 kr. Bifall.

Vastmanlands 2022-04-27 2023-02-16 Laga kraft
tingsratt (Férvaltningsratten i (Kammarrétten i

2021-12-03 Uppsala mal nr Stockholm mal nr

Dnr 733/2021 7906-21) 3095-22)

Yrkat belopp Bifall. Avslar 6verklagandet.

80 000 kr.

Uddevalla kommun 2023-03-28 Laga kraft
2022-06-22 (Forvaltningsratten i

Dnr 457/2022 Goteborg mal nr

Yrkat belopp 7019-22)

50 000 kr. Bifall.

128 Kammarrétten i Stockholm, mal nr 2912-23.
129 Konkurrensverket, dnr 773/2022 och Kammarratten i Stockholm, mal nr 3866-23.
130 Status i drenden som pagick i domstol den 31 december 2023 har uppdaterats till och med den 15 mars 2024.



Konkurrensverkets
ansokan och
upphandlande
myndighet
Region Skane
2022-12-15

Dnr 806/2022
Yrkat belopp

250 000 kr.
MediCarrier AB
2022-06-13

Dnr 427/2022
Yrkat belopp

5 000 000 kr.
Region Jamtland
Harjedalen
2022-12-06

Dnr 788/2022
Yrkat belopp

650 000 kr.
Region Stockholm
2022-11-29

Dnr 773/2022

Yrkat belopp
10 000 000 kr.

Polismyndigheten
2022-05-11
Dnr 358/2022

Yrkat belopp
1200 000 kr.

MolIndals kommun
2023-03-28

Dnr 239/2023

Yrkat belopp

220 000 kr.
Bodens kommun
2021-09-10

Dnr 551/2021

Yrkat belopp
7 000 000 kr.

Forvaltningsratten

2023-04-13

(Forvaltningsratten i
Malmé mal nr
13715-22)

Bifall.

2023-04-18

(Forvaltningsratten i
Stockholm mal nr
12157-22)

Avslar ansoékan.

2023-04-21

(Forvaltningsratten i
Harnésand mal nr
4600-22)

Bifall.

2023-05-31

(Forvaltningsratten i
Stockholm mal nr
23387-22)

Delvis bifall.

2022-12-01

(Forvaltningsratten i
Stockholm mal nr
9813-22)

Bifall.

2023-05-08

(Forvaltningsratten i
Goteborg mal nr
3600-23)

Bifall.

2022-03-30

(Forvaltningsratten i
Luled mal nr 1638-
21)

Bifall.

Kammarratten

2023-12-08
(Kammarratten i
Stockholm mal nr
2912-23)

Avslar 6verklagandet.

2024-01-18

(Kammarratten i
Stockholm mal nr
3866-23)

Undanrojer domen
och aterforvisar for ny
prévning.

2023-04-13
(Kammarratten i
Stockholm mal nr
7456-22)

Avslar 6verklagandet.

2023-04-18
(Kammarratten i

Sundsvall mal nr
1044-22)

Upphéaver
forvaltningsrattens
dom och avvisar
ansokan.

Hogsta
forvaltnings-
domstolen

2023-09-12
(Hogsta
forvaltnings-
domstolens beslut i
mal 2752-23)

PT meddelat.

2023-06-16

(Hogsta
forvaltningsdomstol
ens beslut i mal
2867-23)

Ej PT.

Laga kraft/
pagaende

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Pagaende

Pagaende

Laga kraft

Laga kraft
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Konkurrensverkets
ansokan och
upphandlande
myndighet

Region Varmland
2022-06-21

Dnr 453/2022

Yrkat belopp
1290 000 kr.

Stockholms lans
sjukvardsomrade

2023-04-06
Dnr 262/2023
Yrkat belopp
770 000 kr.
Skanetrafiken
2021-11-12
Dnr 700/2021

Yrkat belopp
7 000 000 kr.

Region Ostergétland
2023-06-12

Dnr 406/2023

Yrkat belopp

45 000 kr.

Region Jonkoping
2023-06-12

Dnr 407/2023

Yrkat belopp

20 000 kr.

Region Kalmar
2023-06-12

Dnr 408/2023

Yrkat belopp

15 000 kr.

Region Vasternorrland
2023-05-22

Dnr 357/2023

Yrkat belopp

210 000 kr.
Specialpedagogiska
skolmyndigheten
2023-03-24

Dnr 233/2023

Yrkat belopp
110 000 kr.

Forvaltningsratten

2023-06-21

(Forvaltningsratten i
Karlstad mal nr
2785-22)

Bifall.

2023-06-29

(Forvaltningsratten i
Stockholm mal nr
7356-23)

Bifall.

2022-09-30

(Forvaltningsratten i
Malmé mal nr
12823-21)

Bifall.

2023-08-07
(Forvaltningsratten i
Linkdping mal nr
4602-23)

Bifall.

2023-08-07

(Forvaltningsratten i
Linkoping mal nr
4644-23)

Bifall.

2023-08-07

(Forvaltningsratten i
Linkdping mal nr
4647-23)

Bifall.

2023-08-29

(Forvaltningsratten i
Harnésand mal nr
1810-23)

Bifall.

2023-09-12

(Forvaltningsratten i
Harnésand mal nr
1151-23)

Bifall.

Kammarratten

2023-11-01
(Kammarratten i
Goteborg mal nr
4393-23)

Ej PT.

2022-11-18

(Kammarratten i
Goteborg mal nr
5127-22)

Ej PT.

Hogsta
forvaltnings-
domstolen

2024-01-02

(Hogsta
férvaltningsdomstol
ens beslut i mal
7359-23)

Ej PT.

2023-07-04

(Hogsta
férvaltningsdomstol
ens beslut i mal nr
7147-22)

Ej PT.

Laga kraft/
pagaende

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft




Konkurrensverkets
ansokan och
upphandlande
myndighet

SRV Atervinning AB
2022-11-03

Dnr 724/2022

Yrkat belopp

1 800 000 kr.
Tyres6 kommun
2022-09-29

Dnr 650/2022

Yrkat belopp

450 000 kr.
Skelleftea kommun
2023-05-29

Dnr 374/2023

Yrkat belopp

280 000 kr.

AB Upplands-Brohus
2023-11-23

Dnr 796/2023

Yrkat belopp

125 000 kr.

Upplands-Bro
Kommunfastigheter
AB

2023-11-23

Dnr 797/2023
Yrkat belopp

125 000 kr.
Polismyndigheten
2023-07-04

Dnr 469/2023
Yrkat belopp

1200 000 kr.
Kalmar Hamn AB
2023-11-24

Dnr 801/2023
Yrkat belopp

260 000 kr.

Orebro Lins Flygplats
AB

Dnr 600/2022

Yrkat belopp
1400 000 kr.

Forvaltningsratten

2023-09-12

(Forvaltningsratten i
Stockholm mal nr
21691-22)

Bifall.

2023-09-18

(Forvaltningsratten i
Stockholm mal nr
19352-22)

Delvis bifall.

2023-12-04

(Forvaltningsratten i
Umea mal nr 876-
23)

Bifall.

2023-12-14

(Forvaltningsratten i
Stockholm mal nr
22489-23)

Bifall.

2023-12-14

(Forvaltningsratten i
Stockholm mal nr
22485-23)

Bifall.

2023-12-18

(Forvaltningsratten i
Stockholm mal nr
13683-23)

Bifall.

2023-12-19

(Forvaltningsratten i
Vaxj6 mal nr 4226-
23)

Bifall.

2024-01-02

(Forvaltningsratten i
Karlstad mal nr

3892-22)
Bifall.

Kammarratten

2024-01-26

(Kammarratten i
Stockholm mal nr
5994-23)

Bifall.

.2024-03-05

(Kammarratten i
Sundsvall mal nr
2658-23)

Ej PT.

Hogsta
forvaltnings-
domstolen

Laga kraft/
pagaende

Laga kraft

Laga kraft

Pagaende

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft

Laga kraft
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Konkurrensverkets Forvaltningsratten Kammarratten Hoégsta Laga kraft/
ansokan och forvaltnings- pagaende
upphandlande domstolen
myndighet
Region Jamtland 2024-01-19 Laga kraft
Harjedalen (Forvaltningsratten i
Dnr 577/2023 Harnésand mal nr
Yrkat belopp 2984-23)
50 000 kr. Bifall.
Region Vasternorrland  2024-03-14 Pagaende
Dnr 296/2023 (Forvaltningsratten i
Yrkat belopp Harnésand mal nr
700 000 kr. 1546-23 E)
Bifall.
Karolinska 2024-03-11 Pagaende
Universitetssjukhuset (Férvaltningsratten i
Dnr 783/2023 Stockholm mal nr
Yrkat belopp 22168-23)
550 000 kr. Bifall.

I tabell 18 redovisas pagaende och avslutade domstolsprovningar 2023 avseende
overklagade tillsynsbeslut. Under aret har flera 6verklagade tillsynsbeslut resulterat
i stallningstaganden i domstol. Dessa har inte enbart handlat om upphandlings-
rattsliga, utan dven rort processuella fragor.

Den 24 februari forklarade Kammarratten i Stockholm, i motsats till Forvaltnings-
ratten i Stockholm, att Konkurrensverkets tillsynsbeslut mot Karlshamns kommun
inte innebar ett forbud riktat mot kommunen som gick utéver Konkurrensverkets
beslutskompetens och visade malet ater till férvaltningsratten for provning i sak.’!
Den 4 oktober avslog forvaltningsratten efter aterforvisning Karlshamns kommuns
overklagande.’®> Domen ror tillampningen av det sa kallade verksamhetskriteriet i
reglerna for intern upphandling.

I tva senare domar har samma kammarratt, Kammarratten i Stockholm, dock be-
domt att Konkurrensverkets tillsynsbeslut i arenden mot Domstolsverket!** och
Sysav'* inte varit 6verklagbara. Den senare domen 6verklagades till Hogsta forvalt-
ningsdomstolen som den 28 februari 2024 fann att Konkurrensverkets tillsynsbeslut
ar dverklagbara och upphavde kammarrittens dom.!35 Arendet, som nu ska provas i
sak av Kammarratten i Stockholm, avser dven det reglerna om intern upphandling.

131 Konkurrensverket, dnr 256/2020 och dnr 9/2022 samt Kammarratten i Stockholm, méal nr 6849-22.

132 Forvaltningsratten i Stockholm, mal nr 3621-23.

133 Konkurrensverket, dnr 502/2020 och dnr 788/2021 samt Kammarratten i Stockholm, mal nr 803-23.

134 Konkurrensverket, dnr 135-148/2019 och dnr 532-345/2022 samt Kammarratten i Stockholm, mal nr 1379-23.
135 HFD, mal nr 4543-23.



Tabell 18

Konkurrensverkets
ansokan och
upphandlande
myndighet

Karlshamns kommun
2021-12-16
(Dnr 256/2020, 9/2022)

| ett tillsynsbeslut riktar
Konkurrensverket kritik
mot Karlshamns
kommun.

Tillsynsbeslutet
Overklagades till
Forvaltningsratten i
Stockholm.

Domstolsverket
2021-12-16

(Dnr 502/2020,
788/2021)

| ett tillsynsbeslut riktar
Konkurrensverket kritik
mot Domstolsverket.

Tillsynsbeslutet
Overklagades till
Forvaltningsratten i
Stockholm.

(Sysav)

2022-07-05

(Dnr 135-148/2019,
532-545/2022)

| olika tillsynsbeslut
riktar Konkurrensverket
kritik mot Burlévs
kommun m.fl.

Tillsynsbesluten
Overklagades till
Forvaltningsratten i
Stockholm.

Burlévs kommun m.fl.

Forvaltningsratten

2022-10-27

(Forvaltningsratten i
Stockholm mal nr
351-22)
Konkurrensverkets
beslut upphavs.
Domen &verklaga-
des till Kammar-
ratten i Stockholm.
2023-10-04
(Forvaltningsratten i
Stockholm mal nr
3621-23)
Overklagandet
avslas efter ny
prévning.

2023-01-30

(Forvaltningsratten i
Stockholm mal nr
35322-21)
Overklagandet
avslas.

2023-02-13

(Forvaltningsratten i
Stockholm mal nr
15741-22)

Overklagandet
avslas.

Kammarratten

2023-02-24

(Kammarratten i
Stockholm mal nr
6849-22)

Forvaltningsrattens
dom (mal 351-22)
upphavs och malet

visas ater for prévning

i sak.

2023-04-17

(Kammarratten i
Stockholm mal nr
803-23)

Upphaver
forvaltningsrattens

dom. Tillsynsbeslutet

inte 6verklagbart.

2023-06-20

(Kammarratten i
Stockholm mal nr
1379-23)

Upphéaver forvalt-
ningsrattens dom.
Tillsynsbesluten inte
overklagbara.

Beslut och domar i domstol 2023'3¢ — 6verklagade tillsynsbeslut

Hogsta
forvaltnings-
domstolen

Laga kraft/
pagaende

Laga kraft

Laga kraft

2023-11-20 Pagaende

(Hogsta forvalt-
ningsdomstolens
beslut i mal nr
4543-23)

Upphaver kammar-
rattens dom och
visar malet ater till
kammarratten for
prévning i sak.

13 Status i drenden som pagick i domstol den 31 december 2023 har uppdaterats till och med den 15 mars 2024.
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3.4 Registrering och tillsyn av annonsdatabaser

Konkurrensverkets uppdrag som registermyndighet enligt LUS innebar att ta emot
ansokningar om registrering av annonsdatabaser och préva om de uppfyller kraven
for att registreras samt utova tillsyn 6ver de registrerade annonsdatabaserna. Enligt
LUS ska den sokande vara lamplig att utova verksamheten. Vidare foreskriver LUS
att verksamheten ska bedrivas i enlighet med lagen samt de foreskrifter och villkor
som meddelats i anslutning till lagen.

Under 2023 avregistrerades en annonsdatabas pa eget initiativ.’¥” Totalt finns det nu
fem registrerade annonsdatabaser i annonsdatabasregistret.

Konkurrensverket har under aret genom en egeninitierad kontroll hamtat in upp-
gifter fran Bolagsverket och Skatteverket avseende de fem registrerade annonsdata-
baserna i syfte att sakerstalla att leverantorerna fortsatt dr lampliga att utéva verk-
samheten.’3® Kontrollen foranledde inga ytterligare atgarder. Under aret har Kon-
kurrensverket dven hanterat ett tips avseende sokfunktionen i en annonsdatabas.'®
Vidare har Konkurrensverket hanterat ett klagomal avseende en annonsdatabas
lamplighet att bedriva verksamhet.14°

3.5 Forebyggande insatser for en effektiv tillsyn

I detta avsnitt redovisar vi exempel pa forebyggande insatser som genomforts for
att fraimja regelefterlevnaden och 6ka kunskapen om upphandlingsregelverken.

3.5.1  Framija konkurrens i offentlig upphandling

Upphandlingslagstiftningen ar en forfarandelagstiftning som ska sakerstélla bland
annat objektivitet. Regelverket skapar en ram for konkurrensutsattning och rattvis
konkurrens. Ramen ger forutsattningar for effektiva offentliga inkép och skyddar
mot korruption. En viktig forutsattning for att upphandlingsregelverket ska fungera
effektivt ar en vl fungerande konkurrens.

Alla de val som upphandlande myndigheter gor vid en upphandling regleras inte
direkt av lagstiftningen. Nar den upphandlande myndigheten nyttjar sitt handlings-
utrymme kan konkurrensen i upphandlingen paverkas, exempelvis vid val av for-
tarande, anvandningen av dialog, val av standarder, mallar, krav och ersattnings-
och utvarderingsmodeller. En effektiv konkurrens kan leda till bade lagre kostnader
och ett inkdp som pa basta satt verkar for att uppfylla samhalleliga mal.

137 Konkurrensverket, dnr 275/2023.
138 Konkurrensverket, dnr 551-555/2023.
139 Konkurrensverket, dnr 176/2023.
140 Konkurrensverket, dnr 561/2023.



Konkurrensverket arbetar regelbundet med att 6ka kunskapen hos upphandlande
myndigheter och enheter om konkurrensens betydelse for offentlig upphandling.
Det ar viktigt att det finns en medvetenhet om behovet av att nyttja konkurrensen
som regelverket syftar till att skapa.

I detta syfte anordnade Konkurrensverket under 2023 en forelasning fér upphand-
lande myndigheter och enheter om att framja konkurrens i upphandlingar. Fore-
lasningen var riktad till beslutsfattare och offentliga inkopare och belyste hur
inkopare kan motverka osund konkurrens. Konkurrensverket informerade bland
annat om under vilka forutsattningar bolag far samarbeta i upphandlingar och nar
det ar forbjudet. Motesdeltagarna fick ocksa ta del av en redogorelse 6ver upphand-
lingstillsynen under aret samt Konkurrensverkets arbete med drenden och
fokusomraden.

Under 2023 har Konkurrensverket pa temat korruption och osund konkurrens dven
belyst konkurrensens betydelse i offentlig upphandling genom féredrag hos Polis-
myndigheten och medverkan vid en konferens om mutor, korruption och otillaten
paverkan.

Den offentliga upphandlingen kan bidra till battre forutsattningar for sma och
medelstora foretag att trada in och vdxa pa olika marknader. Forutom att i kontakt
med upphandlande myndigheter och enheter kontinuerligt framhalla konkur-
rensens roll i samhallet och varje enskild upphandlings betydelse, har Konkur-
rensverket under 2023 dven i samband med anfoéranden framhallit betydelsen av att
underlétta for sma och medelstora foretag att lamna anbud i upphandlingar.

3.5.2 Stallningstaganden och analyser

Konkurrensverket har under 2023 meddelat ett stdllningstagande inom det upp-
handlingsrattsliga omradet, i vilket Konkurrensverket bedomer att andrings-
bestammelserna i LOU inte kan tillampas for att @ndra avtal som ingatts genom
otillaten direktupphandling. Enligt Konkurrensverkets bedomning foljer det redan
av LOU:s, och det bakomliggande direktivets, ordalydelse och systematik.!4!

Under 2023 har Konkurrensverket, som del i det proaktiva tillsynsarbetet, aven
publicerat tre analyser inom upphandlingsomradet: Offentlig upphandling —
konkurrens i kristider (Analys i korthet 2023:3), Granskning av frivilliga forhands-
insyner — Konkurrensverkets granskning av annonser om frivillig forhandsinsyn
under 2022 (Analys i korthet 2023:8) och Annonsering om andringar av kontrakt och
ramavtal (Analys i korthet 2023:14), se vidare avsnitt 7.1.

141 Konkurrensverket dnr 643/2023, Konkurrensverkets stillningstagande om dndringsbestimmelserna i LOU dr tillimpliga
pd otillitet direktupphandlade avtal, Stallningstagande 2023:3.
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4  Tillsynen over otillborliga handelsmetoder

Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet 6ver lagen (2021:579) om férbud mot otill-
borliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter (LOH).
LOH syftar till att skydda leverantorer i livsmedelskedjan mot kopares otillborliga
handelsmetoder. Lagen, som trdadde i kraft den 1 november 2021, ska bidra till en
okad konkurrenskraft for aktorerna i den svenska livsmedelskedjan och bidra till en
mer héllbar utveckling av den svenska livsmedelsproduktionen.

Om en kopare bryter mot LOH kan Konkurrensverket besluta om en sanktionsav-
gift om upp till en procent av koparens omsattning. Konkurrensverket kan ocksa
forelagga koparen att upphora med en otillborlig handelsmetod. Ett sadant forelag-
gande kan forenas med ett vite.

LOH innehaller en sa kallad svart lista med ett antal uppriaknade handelsmetoder
som d&r helt forbjudna att anvanda sig av eller att avtala om, och en sa kallad gri lista
med handelsmetoder som ar forbjuda om parterna inte klart och tydligt kommit
overens om dem pa forhand. Férbuden &r centrala for LOH.

I detta kapitel redovisar vi statistik 6ver och beskriver arenden inom tillsynsverk-
samheten som avslutades under 2023. I kapitlet redovisar vi dven pagaende arenden
och de férebyggande insatser som genomf&rts under aret.

4.1 Indikationer pa 6vertradelser

Ett tillsynsarende inleds med en indikation pa en misstankt 6vertradelse inom vart
tillsynsansvar. Indikationer pa 6vertradelser kan besta av tips, klagomal, rapporter
enligt den sa kallade visselblasarlagen'# eller uppgifter som Konkurrensverket
identifierar genom att exempelvis analysera medier eller andra 6ppna kallor.

Konkurrensverket far in betydligt farre indikationer pa overtradelser av LOH jam-
fort med tips och klagomal som ror véra ovriga tillsynsomraden, &ven om det finns
ett — Over tid —jamnt inflode av tips. Detta dr en av anledningarna till att otillborliga
handelsmetoder inte omfattas av Konkurrensverkets prioriteringspolicy, utan alla
relevanta indikationer pa overtradelser har utretts. Konkurrensverket har sedan lag-
stiftningen tradde i kraft inlett 29 tillsynsutredningar enligt LOH, varav 3 inleddes
under 2021, 17 under 2022 och 9 under 2023.

142 Lagen (2021:890) om skydd fér personer som rapporterar om missférhallanden. Konkurrensverket har utsetts av
regeringen att ta emot, f6lja upp och lamna aterkoppling pé rapporter om missforhallanden inom konkurrens och
offentlig upphandling.



4.2 Avslutade tillsynsarenden

I det har avsnittet ges kortfattade beskrivningar och statistik avseende de drenden
som avslutades under 2023. Beslut i de avslutade drendena finns tillgéangliga pa var
webbplats.!4?

Tabell 19 innehéller statistik om antalet avslutade drenden inom tillsynen 6ver
otillborliga handelsmetoder 2021-2023, fordelat pa typ av misstankt 6vertradelse.
Som framgar av tabellen har Konkurrensverket avslutat tolv utredningar avseende
otillborliga handelsmetoder under 2023. Utredningarna har framst rort sena betal-
ningar och sena avbestallningar. Jamfort med tidigare ar dr det en storre spridning
nar det galler vilka forbud som varit foremal for utredning. Som exempel kan
namnas forbuden mot ensidiga dndringar, att krava betalning for sddant som inte ar
kopplat till leverantdrens forsaljning, att ta betalt for forsamring och forlust samt
den gra listans bestimmelser om marknadsforing.

Tabell 19 Avslutade drenden inom tillsynen over otillboérliga handelsmetoder 2021-2023,
fordelat pa typ av misstéankt overtradelse

Férbudet mot sena betalningar 3 2144 1
Forbudet mot sena avbestalliningar 2 6 0
Férbudet mot ensidiga andringar 3 0" 0
Foérbudet mot att ta betalt for férsamring och férlust som uppkommit i 2 1 0
koparens lokaler

Den gra listans reglering av marknadsféring 1 0 0
Den gra listans reglering av kostnadsdelning for rabatter 1 0 0
Totalt 12 9 1

Tabell 20 redovisar statistik 6ver avslutade drenden inom tillsynen 6ver otillborliga
handelsmetoder 2021-2023, férdelat pa hur de avslutats. Under 2023 har Konkur-
rensverket for fOrsta gangen beslutat om sanktionsavgift enligt LOH. Tva drenden
avslutades genom sadana beslut. Tre drenden avslutades med héansyn till &ndrat
beteende, exempelvis att foretagen justerat avtalen med sina leverantorer pa ett satt
som Overensstaimmer med bestammelserna i LOH. Sju drenden avslutades utan
atgard.

143 Konkurrensverket, “Diarium”, hdmtad 19 januari 2024, https://www.konkurrensverket.se/diarium/. Ett urval av

arenden och beslut finns ocksa pa var samlingssida for otillborliga handelsmetoder
https://www.konkurrensverket.se/otillborliga-handelsmetoder/tillsyn-arenden-och-beslut/arenden-och-beslut,

144 Under 2022 avslutades ytterligare ett (1) drende om misstéankt 6vertradelse av férbudet mot sena betalningar
(totalt saledes tre). Arendet omfattade dven misstanke om dvertradelse av forbudet mot sena avbestéllningar och
redovisas i statistiken under den rubriken.

155 Under 2022 avslutades ett (1) drende om missténkt 6vertradelse av forbudet mot ensidiga andringar. Arendet
omfattade dven misstanke om Overtradelse av forbudet mot sena avbestillningar och redovisas i statistiken under
den rubriken.
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Konkurrensverket kan ingripa enligt LOH genom ett foreldggande att upphora med
en otillborlig handelsmetod eller genom ett beslut om sanktionsavgift. Ett ingrip-
ande fran Konkurrensverket innebér att en otillborlig handelsmetod undanrdjs i det
enskilda fallet. Genom ett ingripande fortydligas @ven hur lagen ska tillampas och
det blir darmed tydligare for livsmedelskedjans aktorer vad som galler enligt LOH
och vad som hander om lagstiftningen inte foljs. Aven nér kopare under en utred-
ning dndrar sitt beteende, och drendet kan avslutas med héansyn till detta, far det
som effekt att bruket av otillborliga handelsmetoder minskar. Som framgar av
tabellen har Konkurrensverket under 2023 fattat fem beslut som tillhor nagon av
dessa kategorier. Antalet och andelen ar lagre &n under 2022. Flera av de drenden
som avslutats utan atgard 2023 innehaller dock viktig generell vagledning till hur
LOH ska tillampas. Sammantaget medfor detta att Konkurrensverket gett betydligt
mer vagledning genom tillsynsdrenden enligt LOH under 2023 jamfort med 2022.

Tabell 20 Antal avslutade drenden inom tillsynen 6ver otillbérliga handelsmetoder 2021-
2023, fordelat pa hur de avslutats

Beslut om sanktionsavgift 2 0 0
Forelaggande om att upphéra med en otillborlig handelsmetod 0 0 0
Avslutat med hansyn till férandrat beteende 3 7 0
Avslutat utan atgard med motivering'® 7 2 1
Avslutat utan atgard 0 0 0
Totalt 12 9 1
Antal och andel arenden som avslutats genom ingripande 5 7 0
eller med hansyn till andrat beteende 42 % 78 % 0%

Nedan foljer kortfattade beskrivningar av de drenden som avslutades under 2023.

4.2.1 Forbudet mot sena betalningar

Kopare av spannmal direkt fran lantbrukare — utan atgard med motivering

Konkurrensverket initierade drendet efter att ha fatt tips om att en kopare av spann-
mal tillampade betalningsvillkor i strid med LOH inom ramen for sin kontrakts-
odling av froer. Efter att koparen fortydligat och justerat de villkor som omfattades
av utredningen avslutade Konkurrensverket drendet. I beslutet finns viagledande
uttalanden om rackvidden av undantaget mot sena betalningar i 8 § LOH nar sa
kallade vardefordelningsklausuler'¥” tillampas. Konkurrensverket konstaterade att

146 Uppfoljning av avslutade drenden utan atgdard med motivering paborjades 2023. Tidigare klassificerades dessa
som avslutade drenden utan atgard.

147 En vardefordelningsklausul tolkar Konkurrensverket som ett instrument i en prissattningsmodell som ska
fordela forluster eller vinster mellan jordbrukare och kdpare genom att f6lja utvecklingen av en relevant faktor,
vanligtvis det relevanta marknadsprisets utveckling

https://www .konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/vardefordelningsklausuler-kan-utgora-

undantag-fran-forbudet-mot-sena-betalningar/



https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/vardefordelningsklausuler-kan-utgora-undantag-fran-forbudet-mot-sena-betalningar/
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/vardefordelningsklausuler-kan-utgora-undantag-fran-forbudet-mot-sena-betalningar/

en del av den betalning som koparen erlagger till leverantorer kan ske senare an 30
dagar forutsatt att den delen av betalningen omfattas av undantaget i 8 § LOH om
vardefordelningsklausuler.!4

Frukt och gronsaker — ingripande genom sanktionsavgift

Arendet dr det forsta dir Konkurrensverket ingripit genom en sanktionsavgift.
Konkurrensverket initierade drendet efter att ha fatt tips om att ett foretag verksamt
i frukt- och gronsaksbranschen tillimpade betaltider i strid med férbudet mot sena
betalningar i LOH. Konkurrensverkets utredning visade att foretaget brutit mot
forbudet mot sena betalningar efter att vid ett flertal tillfdllen betalat leveranttrer
senare an de betaltider som galler enligt LOH. Konkurrensverket beslutade darfor
att ingripa genom en sanktionsavgift om 5 000 000 kronor.!#

I arendet ger Konkurrensverket vagledning gillande hur verket anser att en sank-
tionsavgift ska beraknas. Konkurrensverkets beslut har 6verklagats och ar féremal
for provning i Forvaltningsratten i Stockholm. !>

Frukt och gronsaker — ingripande genom sanktionsavgift

Arendet dr det andra dar Konkurrensverket ingripit genom en sanktionsavgift.
Konkurrensverket initierade drendet efter att ha fatt tips om att en kopare av bland
annat potatis och rotfrukter tillampade betaltider i strid med forbudet mot sena
betalningar i LOH. Konkurrensverkets utredning visade att foretaget brutit mot
forbudet mot sena betalningar genom att vid ett flertal tillfdllen betala leverantorer
senare dn de betaltider som galler enligt LOH. Konkurrensverket beslutade darfor
att ingripa genom en sanktionsavgift om 250 000 kronor.

I beslutet ger Konkurrensverket ytterligare viagledning i hur en sanktionsavgift ska
berdknas. Konkurrensverket ger dven vagledning till hur betalningsperioder ska
berdknas nar ett kop levereras i flera delar 6ver flera dagar. Konkurrensverkets
beslut har inte 6verklagats och beslutet har darmed vunnit laga kraft.’>!

4.2.2 Foérbudet mot sena avbestallningar

Avbestallning av julbord — utan atgard med motivering

Konkurrensverket utredde om en sen avbestallning av ett julbord som Polismyndig-
heten gjorde i december 2021 strider mot LOH. Bestallningen av julbord och det
efterfoljande avtalet inneholl bade tjansteinslag som tillhandahallande av lokaler
och service, och livsmedelsinslag i form av sjdlva maten pa julbordet. Utifran vad
som framkom av utredningen kunde Konkurrensverket konstatera att det aktuella

148 Konkurrensverket, dnr 3/2022.

1499 Konkurrensverket, dnr 774/2021.
150 Konkurrensverket, dnr 776/2023.
151 Konkurrensverket, dnr 672/2022.
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avtalet inte omfattades av lagens tillimpningsomrade. Mot denna bakgrund
avslutades drendet utan atgard.

I beslutet gjorde Konkurrensverket vagledande uttalanden om vilka typer av avtal
som omfattas av LOH. I detta fall konstaterade Konkurrensverket att inslaget av
jordbruks- och livsmedelsprodukter inte utgjorde den 6vervagande delen av inne-
hallet i avtalet, varfor det aktuella avtalet inte omfattades av LOH. Darigenom var
inte heller forbudet mot sena avbestallningar eller ndgon annan bestammelse i LOH
tillampbar.152

Upphandlande myndighets inkop av livsmedel — avslutat med hansyn till
forandrat beteende

Konkurrensverket initierade utredningen efter att ha granskat Soderkopings kom-
muns offentliga upphandlingar av livsmedel genom att kontrollera underlag i en
annonsdatabas. Utredningen tog sikte pa fragan om kommunen agerat i strid med
forbudet mot sena avbestillningar. Konkurrensverket konstaterade att utredningen
inte visade att kommunen genomfort ndgra sena avbestallningar och avslutade
arendet efter att kommunen atagit sig att dndra i de avtal som Konkurrensverket
hade granskat.!*

4.2.3 Forbudet mot ensidiga andringar

Kopare av agg fran lantbrukare — utan atgard med motivering

Efter att ha fatt ett tips utredde Konkurrensverket om en kopare av dgg ensidigt
andrat villkoren for pris och betalning gentemot sina leverantorer, som i detta fall
var lantbrukare. Detta skulle kunna strida mot férbudet mot att kopare ensidigt
genomdriver en dndring av avtalsvillkor. Koparen kopte direkt fran lantbrukare,
packade om dggen och salde till bade dagligvaruhandeln och livsmedelsindustrin,
dar dggen anvandes i forddlingen av livsmedel. Av utredningen framgick bland
annat att det var koparen som faststdllde priset och sjdlvstandigt kunde hoja eller
sdnka detsamma gentemot dggproducenterna, beroende pa marknadsutvecklingen.

Konkurrensverket avslutade utredningen da den inte visade att koparen ensidigt
genomdrivit en dndring av priset.!>*

Dagligvarukedja — utan atgard med motivering

Efter att ha fatt in ett klagomal paborjade Konkurrensverket en utredning av om en
kopare, i detta fall en dagligvarukedja, ensidigt genomdrivit en dndring av avtals-
villkor i frdga om betalning, genom att tvinga en leverantor, som var den som klaga-
de till Konkurrensverket, att fakturera via koparens EDI-system. Utredningen

152 Konkurrensverket, dnr 16/2022.
153 Konkurrensverket, dnr 675/2022.
154 Konkurrensverket, dnr 739/2022.



visade att koparen inte genomdrivit en dndring av det relevanta avtalsvillkoret i
den mening som avses i forbudet i 5 § forsta stycket 3 LOH.

I utredningen behandlades dven fragan om uttagandet av en avgift for att fakturera
via koparens EDI-system aktualiserade forbudet mot att ta betalt f6r ndgot som sak-
nar koppling till leverantorens forsaljning enligt 5 § forsta stycket 5 LOH. Utrednin-
gen visade inte att kdparen tog betalt for nagot som saknar koppling till leveran-
torens forsaljning pa ett sddant satt som avses i bestammelsen.

Da Konkurrensverket kunde konstatera att utredningen inte visat en 6vertradelse
av vare sig 5 § forsta stycket 3 LOH eller 5 § forsta stycket 5 LOH avslutades
arendet.’®

Dagligvarukedja — avslutat med héansyn till forandrat beteende

Efter att ha fatt in tvd anonyma tips paborjade Konkurrensverket en utredning av
om en kopare, i detta fall en dagligvarukedja, ensidigt genomdrivit en dndring av
villkoren i ett avtal i frdga om pris och sortiment. Tipsen inkom till Konkurrens-
verket efter att koparen skickat en skrivelse till ett flertal leverantorer. Skrivelsen
uppfattades bland annat som att kdparen stéllde krav pa att leverantorerna skulle
dela pa kostnaderna for koparens varulager och el. Sdledes aktualiserades dven
fragan om koparen kravt betalt for sddant som inte ar kopplat till leverantorens
forsaljning. Efter att Konkurrensverket initierat utredningen och tillskrivit koparen
valde koparen att skicka en kompletterande skrivelse till leverantorerna. I den
kompletterande skrivelsen fortydligade koparen bland annat att leverantdrerna inte
skulle sta for nagra kostnader for koparens varulager eller el. Aven fragan om att
vidta eller hota med att vidta kommersiella repressalier omfattades av utredningen.

Utifran vad som framkom i utredningen och efter att koparen skickat den komplet-
terande skrivelsen till leverantorerna avslutade Konkurrensverket drendet. Konkur-
rensverket bedomde att avtalsvillkoren inte hade dndrats i strid med LOH och att
leverantorerna inte heller behovt betala for koparens 6kade kostnader. Utredningen
gav heller inte stod for att kommersiella repressalier eller hot om kommersiella
repressalier vidtagits.%

4.2.4 Forbudet mot att ta betalt for forsamring och forlust

Dagligvarukedja — utan atgard med motivering

Konkurrensverket har utrett om en dagligvarukedja brutit mot LOH genom att ta
betalt for forsamring och forlust som uppstar i kdparens lokaler efter att den kop-
réttsliga risken gatt dver till kdparen. Arendet pabdrjades efter att Konkurrens-
verket fatt ett anonymt tips. I darendet granskade Konkurrensverket dagligvaru-
kedjans villkor och rutiner for reklamationer. Mot bakgrund av vad som framkom i

155 Konkurrensverket, dnr 578/2022.
156 Konkurrensverket, dnr 150/2023.
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utredningen avslutade Konkurrensverket drendet utan atgard. I bedomningen
vagde Konkurrensverket in bland annat att dagligvarukedjan hade gjort en indivi-
duell bedomning av vilka reklamationer som skulle tas vidare till leverantorer och
endast skickade krav pa ersattning om defekten ansags bero pa leverantoren.'”

Dagligvarubutik — avslutat med hansyn till forandrat beteende

Konkurrensverket har utrett om en dagligvarubutik brutit mot LOH genom att ta
betalt for forsamring och forlust som sker eller uppkommer efter det att den kop-
rattsliga risken 6vergatt till koparen, nar forsamringen eller forlusten inte beror pa
leverantoren. Konkurrensverket pabodrjade utredningen efter att ha fatt ett anonymt
tips. I drendet granskade Konkurrensverket dagligvarubutikens villkor och rutiner
for returer av osalda produkter som narmar sig bast-fore-datum.

Konkurrensverket avslutade drendet dé inga av de ifragasatta avtalsvillkoren
tillampats i praktiken och avtalsvillkoren justerades i enlighet med LOH.!*

4.2.5 Den gra listans reglering av marknadsféring

Dagligvarukedja — utan atgard med motivering

Utredningen handlade om en dagligvarukedjas modell for leverantorsfinansiering
av marknadsforing kunde strida mot férbudet i 12 § forsta stycket 4 LOH om att
kréva betalning av leverantdren for marknadsféring. Arendet &r det forsta avslutade
drendet som ror tillampningen av bestaimmelserna i den gra listan. Konkurrens-
verket avslutade drendet utan ingripande.

I drendet bedomde Konkurrensverket inledningsvis att det var frdga om betalning
for koparens marknadsforing i lagens bemarkelse och att villkoren var klart och
tydligt formulerade i den mening som avses i 12 § forsta stycket 4 LOH. Konkur-
rensverket konstaterade dérefter att bestimmelsen i 12 § forsta stycket 4 LOH inte
innehaller nagot uttryckligt krav pa att koparens marknadsforing maste avse just
leverantorens produkter for att vara tilldten; bestimmelsen tar sikte pa leverantorers
finansiering av koparens marknadsforing av jordbruks- och livsmedelsprodukter
generellt. Fragan om utformningen och féremalet for marknadsforingen ar en
forhandlingsfraga mellan koparen och leverantoren.

Slutligen forklarade Konkurrensverket i beslutet att leverantorer under vissa forut-
sattningar enligt 13 § LOH har ratt att pa begaran erhalla en skriftlig berakning av
betalningar per enhet eller av den sammanlagda betalningen samt en kostnads-
berdkning med tillhérande underlag.’®

157 Konkurrensverket, dnr 273/2022.
158 Konkurrensverket, dnr 343/2023.
159 Konkurrensverket, dnr 282/2022.



4.2.6 Den gra listans reglering av kostnadsdelning for rabatter

Dagligvarukedja — utan atgard med motivering

Efter att ha fatt in ett tips utredde Konkurrensverket om en dagligvarukedja agerade
i strid mot LOH nédr denne i samband med sortimentsrevidering fakturerade leve-
rantoren for halva vardet av sitt inneliggande lager. Ersattningskravet utreddes uti-
fran forutsattningarna for kostnadsdelning mellan kdpare och leverantor av rabatter
som koparen erbjuder sina kunder. I Konkurrensverkets beslut ger vi vagledning
avseende bland annat hur begreppet marknadsféringskampanj i 12 § andra stycket
LOH ska tolkas.

Enligt Konkurrensverkets bedomning kan begreppet marknadsforingskampan; i
12 § andra stycket LOH tolkas pa sa sitt att &ven andra saljframjande atgarder an
marknadsforing i form av riktade reklamkampanjer omfattas. Bestimmelsens
tillampningsomrade ar inte heller beroende av hur den aktuella kdparen rubricerar
eller kategoriserar en handelsmetod eller ett agerande utan det viktiga ar vad
handelsmetoden innebar i praktiken och vad syftet med handelsmetoden &r. I det
aktuella fallet hade kdparen uppgett att syftet med restlagerhanteringen var att
snabbt gora plats for nya produkter i saval centrallager som i butik, vilket astad-
koms genom att de aktuella produkterna rabatterades i syfte att oka forsaljnings-
takten. Konkurrensverket konstaterade att det till sin natur kan vara en saljfram-
jande atgard att rabattera en produkt. Enligt Konkurrensverket hade rabatterna
inom ramen for den aktuella restlagerhanteringen darmed sannolikt utgjort en slj-
framjande atgard for vilken leverantorer bar del av kostnaden. Restlagerhanteringen
kunde saledes omfattas av 12 § andra stycket LOH.

Konkurrensverket avslutade drendet da den aktuella handelsmetoden inte langre
tillimpades och koparen inte langre genomforde nagra inkop. Det fanns av detta
skal inte heller anledning att ta stallning till om Ovriga rekvisit i 12 § andra stycket
LOH var uppfyllda.!e

4.3 Pagaende tillsynsarenden

Den 1 januari 2024 hade Konkurrensverket sju pagaende tillsynsarenden avseende
otillborliga handelsmetoder. Fyra av de pagaende utredningarna avser forbudet
mot att ta betalt for forsamring och forlust. Tva utredningar ror sena betalningar och
en utredning galler kommersiella repressalier. Samtliga utredningar beror saledes
forbud i den sa kallade svarta listan, &ven om vissa drenden ocksa omfattar forbud i
den gra listan. Nedan beskrivs dessa utredningar kortfattat, med status per den

15 mars 2024.

160 Konkurrensverket, dnr 376/2022.
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Foradlare av potatis — sena betalningar

Konkurrensverket initierade utredningen efter att ha fatt in ett tips om att en forad-
lare av potatis betalat senare dn 30 dagar till kontraktsodlare av utsadespotatis
avsedd for starkelseproduktion, det vill sdga for anvandning i starkelseodling.
Utredningen omfattar bland annat frdgan om nar ett pris kan anses vara faststallt.!°!

Dagligvarubutiker — ta betalt for forsamring och forlust

Konkurrensverket har fyra pagaende utredningar som avser om koparna, i detta fall
olika dagligvarubutiker och en dagligvarukedja, tagit betalt f6r forsamring och for-
lust som sker eller uppkommer efter att den koprattsliga risken 6vergatt till kopa-
ren, nar forsamringen eller forlusten inte beror pa leverantoren.'®2 Inom ramen for
ett av drendena utreds dven den sa kallade brédmodellen och modellens tillamp-
ningsomrade.'®® I ett annat av drendena uppkommer bland annat fragan om grans-
dragningen mellan otillatna betalningskrav och giltiga reklamationer.’* Tva av
dessa utredningar har avslutats under februari 2024.16>

Dagligvarukedja — kommersiella repressalier

Konkurrensverket initierade utredningen efter att ha fatt flera tips om kommersiella
repressalier. Dessa skulle enligt tipsen besta av att leverantorens produkter avlistas,
tillfalligt eller tills vidare, fran dagligvarukedjans sortiment till foljd av att leveran-
torerna inte kommer overens om vissa villkor med en sa kallad inkdpsallians som
dagligvarukedjan ar ansluten till.1%

Kopare av bland annat frukt och gront — sena betalningar

Efter att ha fatt ett tips utreder Konkurrensverket om en kdpare av bland annat
frukt och gront har tillimpat betaltider i strid med forbudet mot sena betalningar.
Ko6paren distribuerar produkterna till olika sorters kopare.'e”

4.4 Domstolsprocesser

Konkurrensverkets beslut om att foreldgga en kopare att upphora med en otillborlig
handelsmetod eller beslut om att paféra en kopare en sanktionsavgift kan 6ver-
klagas till allméan forvaltningsdomstol. Under 2023 har Konkurrensverket fattat tva
overklagbara beslut, varav ett har overklagats av part. Konkurrensverkets beslut
rorde en sanktionsavgift mot ett foretag verksamt inom frukt och gront, dar

161 Konkurrensverket, dnr 78/2023.

162 Konkurrensverket, dnr 344/2023, dnr 345/2023, dnr 347/2023 och dnr 870/2023.
163 Konkurrensverket, dnr 347/2023.

164 Konkurrensverket, dnr 870/2023.

165 Konkurrensverket, dnr 344/2023 och dnr 345/2023.

166 Konkurrensverket, dnr 593/2023.

167 Konkurrensverket, dnr 594/2023.



Konkurrensverket bedomde att foretaget brutit mot forbudet mot sena betalningar.
Arendet dr per den 15 mars 2024 pagaende i Forvaltningsrétten i Stockholm.

Tabell 21 Arenden om otillbdrliga handelsmetoder i domstol under 2023 dir Konkurrens-
verket ar part och som pagick den 31 december 2023

Konkurrensverket Forvaltningsratten Kammarratten Hogsta

forvaltningsdomstolen

Everfresh AB Forvaltningsratten i
Dnr 774/2021 (utredning) Stockholm
och 776/2023 Arende nr 22281-23

(domstolsprocess).

2023-10-23: Beslut om Ej avgjort.
sanktionsavgift

uppgaende till 5 000 000

kr.

Beslutet 6verklagades till
Forvaltningsratten i
Stockholm.

Detta drende ar det forsta dar Konkurrensverket fattat beslut om sanktionsavgift
enligt LOH och det forsta beslutet enligt LOH som kommer att prévas i domstol.
Rent generellt stravar Konkurrensverket i denna typ av drenden efter att avgransa
arendet pa ett sdtt som gor att huvudfragorna fokuseras och gor drendena hanter-
liga och att tyngdpunkten av provningen ska ligga hos Konkurrensverket. Konkur-
rensverkets ambition ar att domstolsprocesser vid 6verklaganden av denna typ av
beslut ska kunna fokusera pa delar av besluten som de utredda koparna ifragasatter
for att pa sa satt uppna en mer begransad och kostnadseffektiv hantering for samt-
liga berorda aktorer, det vill sdga sdval domstolen som parterna. I den domstols-
process som per den 15 mars ar pagéende, ror processen framst fragan om
sanktionsavgift.

4.5 Forebyggande insatser for en effektiv tillsyn

Vid sidan av utredningar om 6vertrddelser av LOH arbetar Konkurrensverket med
forebyggande insatser for att uppna en effektiv tillsyn. Dels har vi sett behov av att i
stallningstaganden forklara hur Konkurrensverket ser pa tolkning och tillampning
av bestammelser i LOH, dels arbetar vi aktivt med olika kommunikationsinsatser i
syfte att 0ka regelkdnnedomen och regelefterlevnaden av LOH.

I detta avsnitt redovisar vi de stallningstaganden som tagits fram under 2023. Vi
beskriver dven hur vi arbetat med olika kommunikationsinsatser och andra fore-
byggande insatser.
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4.5.1 Vagledning genom stallningstaganden

Konkurrensverket har under 2023 publicerat tva stallningstaganden. Fragorna som
besvarats har varit av mer generell karaktdr an de fragor som besvaras inom ramen
for enskilda tillsynsarenden. Bada stillningstagandena ror forbudet mot sena betal-
ningar i LOH och redogjordes for i tillsynsrapporten for 2022. Nagon redogorelse av
stallningstagandena gors darfor inte i denna rapport.

Innan Konkurrensverket faststiller och publicerar ett stallningstagande sa genom-
fors en konsultation i vilken marknadens aktorer far lamna synpunkter pa ett utkast
till stallningstagande. Synpunkterna kan lamnas skriftligen eller muntligen vid ett
mote som halls i slutet av konsultationen. Vid konsultationerna har Konkurrens-
verket fatt synpunkter fran marknadsaktorer, vilket bland annat medfort att stall-
ningstaganden har fortydligats. Dessa konsultationer ar ett viktigt inslag i kvalitets-
arbetet med stillningstaganden. Samtliga stallningstaganden finns publicerade pa
var webbplats.168

452 Kommunikation

Vid sidan av tillsynen dar kommunikationen viktig. Genom var kommunikation kan
vi bidra till en hog regelkdnnedom vilket bidrar positivt till regelefterlevnaden. Var
kommunikation ar ocksa ett verktyg for oss att bygga tillit till myndighetens arbete
med LOH. Genom 6kad tillit far vi in fler tips och klagomal om otillborliga handels-
metoder och vi far ocksa information om vad som behover fortydligas med lagen.

Under 2023 har vissa kommunikationsinsatser vad géller otillborliga handelsmeto-
der fatt sta tillbaka for att medarbetarna som arbetar med otillborliga handelsmeto-
der varit involverade i den breda genomlysningen av livsmedelsbranschen som
Konkurrensverket bedrivit och bedriver. Detta arbete redovisas i avsnitt 7.1.2.
Arbetet med den breda genomlysningen av livsmedelsbranschen har medfort att
inte lika manga utatriktade informationsinsatser vad galler otillborliga handels-
metoder vidtagits under 2023 som under 2022.

Darutover har Konkurrensverket under 2023 pa uppdrag av regeringen paborjat en
utvardering av LOH. En delrapport redovisades till regeringen den 1 november
2023. Detta arbete redovisas i avsnitt 6.1. Nedan redovisas de insatser som genom-
forts under aret.

Informationsinsatser

Konkurrensverket har under 2023 genomfort ett flertal insatser for kunskaps- och
erfarenhetsutbyte gidllande LOH. Vi har bland annat vid tre tillfdllen anordnat traf-
far om otillborliga handelsmetoder, dar representanter for priméarproduktionen,

168 Konkurrensverket, ”Stallningstaganden om otillborliga handelsmetoder”, himtad den 21 mars 2024,

https://www.konkurrensverket.se/otillborliga-handelsmetoder/vagledning/stallningstaganden/
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livsmedelsindustrin och dagligvaruhandeln deltagit. Under aret har Konkurrens-
verkets medarbetare dven belyst fragor om otillborliga handelsmetoder vid externa
sammanhang, exempelvis vid vara digitala 6ppna hus.

Webbinarium

Konkurrensverket uppmarksammade tvaarsdagen av LOH:s ikrafttradande i
november genom att anordna ett webbinarium. Under webbinariet gick Konkur-
rensverket igenom vad vi har arbetat med under aret och det holls 4ven en panel-
diskussion om LOH:s paverkan pa livsmedelskedjan med aktorer fran olika delar i
livsmedelsbranschen.

Konkurrensverket har for avsikt att gora detta till en arligen aterkommande
aktivitet.

Digitala 6ppna hus och nyhetsbrevet

I december 2022 genomforde Konkurrensverket det forsta webbinariet i en serie av
digitala 0ppna hus. Tanken med digitalt 6ppet hus ar att livsmedelskedjans aktorer
ska kunna fa lattillganglig information om LOH fran Konkurrensverket i form av
interaktiva utbildningspass. Genom det digitala formatet 6kar tillgangligheten sam-
tidigt som kostnader for att delta kan hallas nere.

Sammanlagt har dessa digitala méten hallits vid 16 tillfallen under 2023. Amnen
som diskuterats har bland annat varit information om férbudet mot sena betal-
ningar, LOH:s rackvidd vad galler avtal och produkter samt kommersiella repres-
salier. Vid sidan av de digitala 6ppna husen har Konkurrensverket d@ven under aret
publicerat nio nyhetsbrev om drenden som rér omradet otillborliga handelsmeto-
der. Nyhetsbreven ger ldasarna majlighet att bland annat folja de beslut Konkurrens-
verket fattar i drenden som ror otillborliga handelsmetoder.
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5 Handlaggningstider

I detta kapitel redovisar vi handlaggningstider inom tillsynsverksamheten, upp-
delat pa respektive tillsynsomrade. Vi redovisar dven hur nedlagd tid inom konkur-
renstillsynen férdelas mellan drendetyper.

For Konkurrensverkets tillsynsutredningar galler interna tidsfrister. Med tidsfrister
avses tidsramar som binder organisationen pa sa satt att avsteg endast kan goras
efter beslut av generaldirektoren eller den som denne delegerar till. Syftet ar delvis
att sakerstalla hog effektivitet med bibehallen kvalitet, men ocksa att tydliggora for
aktorer hur tillsynsutredningen kommer att ga till i det specifika fallet. Malet ar att
ett slutligt beslut ska fattas inom en viss tidsram fran det att myndigheten har
genomfort den forsta externa utredningsatgarden mot den part som ar foremal for
utredning. Hur lang tid det tar att fatta ett slutligt beslut beror bland annat pa dren-
dets komplexitet och om utredningen i sig ar svargenomford.

5.1 Handlaggningstider inom konkurrenstillsynen

Det finns inga lagstadgade tidsfrister for Konkurrensverkets handlaggning av
konkurrensbegransande samarbete, missbruk av dominerande stallning eller kon-
kurrensbegransande offentlig saljverksamhet.!® Konkurrensverkets interna beslut
om tidsfrister foreskriver dock en handlaggningstid for konkurrenstillsynsarenden
om 14-23 manader fran forsta externa utredningsatgard gentemot part till slutligt
beslut.””® En sddan utredningsatgard kan exempelvis utgoras av platsundersdkning,
kallelse till forhor eller dlaggande att inkomma med uppgifter.

Interna tidsfrister forvantas bidra till tydligare prioriteringar och avgransningar
samt leda till 6kad effektivitet i verksamheten. Forkortade handlaggningstider &r i
sin tur en forutsattning for att kunna ingripa mot fler 6vertradelser av konkurrens-
reglerna och pa sa sitt bidra till att starka den avskrackande effekten som foljer av
en aktiv tillsyn. Tidsfristerna kommer inte att hindra oss fran att utreda stora eller
komplexa drenden, men utredningar som planeras 6verstiga 23 manader kraver
intern forankring hos generaldirektoren. Revidering av tidsplanen kan ocksa bli
aktuell till exempel vid omfattande dr&jsmal att erhélla uppgifter fran aktorer som
Konkurrensverket utreder, 6verklaganden av beslut under handlaggning eller
andra ofdrutsedda fragor som uppkommer under utredningen.

For provning av foretagskoncentrationer styrs handlaggningstiderna av lagstadgade
tidsfrister. Antalet anmalda foretagskoncentrationer och hur manga av dem som
leder till mer ingaende utredningar paverkar fordelningen av resurser till 6vriga

1691 3 kap. 20 och 20 a §§ konkurrenslagen finns dock bestimmelser om preskription for nér konkurrensskadeavgift
far paforas.

170 Konkurrensverket, dnr 743/2022.



konkurrenstillsynsutredningar och darmed dven handlaggningstiderna i 6vriga
arenden.

I de f6ljande avsnitten redovisas handlaggningstiderna inom konkurrenstillsynen
uppdelat pa olika typer av drenden.

5.1.1 Handlaggningstider i konkurrensarenden exklusive
foretagskoncentrationer

Den genomsnittliga handlaggningstiden for de konkurrenstillsynsarenden,
exklusive foretagskoncentrationer, som avslutats de senaste aren framgar av tabell
22 nedan. Arenden som inte prioriteras for mer ingédende utredning ska avslutas
skyndsamt. Detta ror det stora flertalet konkurrenstillsynsarenden som handlaggs
av Konkurrensverket. Under 2023 uppgick den genomsnittliga handlaggningstiden
i sddana drenden till 65 dagar, vilket &r kortare an tidigare ar.

De drenden som prioriteras for mer ingdende utredning tar langre tid att hantera,
och tidsatgangen kan ocksa bero pa om utredningen leder till att Konkurrensverket
vidtar nagon atgard. I tabell 22 redovisas darfor genomsnittliga handlaggningstider
dels for alla prioriterade drenden oavsett hur de avslutades, dels uppdelat pa priori-
terade drenden som avslutades med eller utan att Konkurrensverket vidtagit nagon
atgard."”

Den genomsnittliga handldggningstiden for alla prioriterade konkurrensarenden
som avslutades 2023 (13 drenden) uppgick till 754 dagar, vilket dr en 6kning jamfort
med 2022. Handlaggningstiderna for de utredningar som prioriterats for mer inga-
ende utredning och avslutats med ingripande (5 drenden) har i genomsnitt okat
fran 720 dagar 2022 till 1 119 dagar 2023. Att de genomsnittliga handlaggningstider-
na har 6kat markant jamfort med 2022 beror pa att fyra ovanligt omfattande tillsyns-
utredningar avslutades under 2023.1”2 Utredningarna avsag i samtliga fall vertikala
avtal och rérde komplexa fragor. Samtliga bedrevs ocksa delvis under covid-19-
pandemin, nagot som forsvarade genomférandet av vissa utredningsatgarder och
medforde tidsutdrékt. Detta bland annat da tre av utredningarna rérde branscher
som berordes sdrskilt av pandemin och dar de utredda foretagen under en period
hade begransade resurser att efterkomma Konkurrensverkets utredningsatgarder.'”?
Tva av utredningarna rorde natverk av vertikala avtal som tillsammans skapade s
kallade kumulativa effekter pa marknaden, vilket innebar att utredningen av

171 Arenden dar Konkurrensverket vidtagit ndgon atgard omfattar de drenden diar Konkurrensverket ingripit i form
av stimningsansokan, faststdllande av 6vertrddelse, beslut om konkurrensskadeavgift, avgiftsforelaggande,
alaggande att upphora med en 6vertradelse eller som avslutats genom beslut att godta frivilliga dtaganden.
Arenden dér Konkurrensverket inte vidtagit nagon atgard ar drenden som avslutats utan atgérd (innefattat drenden
som avslutats med hansyn till férdndrat beteende).

172 Konkurrensverket, dnr 706/2019, dnr 111/2020, dnr 248/2020 och dnr 122/2021.
173 Konkurrensverket, dnr 706/2019, dnr 111/2020 och dnr 248/2020.
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forfarandenas effekter pa konkurrensen var omfattande.'”* I ett drende @ndrades det
tillampliga regelverket pa EU-niva, den vertikala gruppundantagsférordningen,
under pagaende utredning pa ett siatt som foranledde fortsatt utredning avseende
en nytillkommen fraga av betydelse.'”

De granskade foretagen i tre av drendena foreslog frivilliga dtaganden i sena skeden
av utredningen. Aven det paverkade handliaggningstiderna, sarskilt eftersom de
foreslagna atagandena dessutom forandrades 6ver tid.'” I det fjarde drendet tog
uppstartsskedet lang tid d& Konkurrensverket beslutade att inleda brett med samma
projektgrupp, men med fyra olika utredningar baserade pa fyra olika tips och med
olika utredda parter.””” Syftet med upplédgget var att utveckla praxis rérande vertikal
prisstyrning och 6ka Konkurrensverkets aktivitet inom detta omrade. Efter en tid
kunde tre av utredningarna avslutas'”® och projektet kunde fokusera pa att utreda
enbart en misstankt overtradelse och sa smaningom ingripa med ett beslut om
konkurrensskadeavgift.

Antalet konkurrenstillsynsdrenden som avslutas varje ar ar fa och en jamforelse
lampar sig darfor battre over en nagot langre tidsperiod. Att handlaggningstiden i
vissa utredningar blir langre anser Konkurrensverket kan vara motiverat och utgora
resultatet av en dndamalsenlig prioritering, till exempel om det bidrar till utveckling
av rattspraxis eller av var utredningsmetodik. Med det sagt ar det mycket viktigt for
oss att trenden over tid gar mot kortare handlaggningstider och vi kommer nog-
grant att folja utvecklingen i de drenden som pagar for att motverka langa genom-
snittliga handlaggningstider. Vi kan samtidigt konstatera att de flesta drenden dar
utredningsatgarder behovde skjutas upp med anledning av pandemin nu ar slut-
forda, samt att tre av de utredningar som bidrog till att driva upp handlaggnings-
tiderna under 2023 startades innan vi inforde interna tidsfrister i konkurrenstill-
synen. Av de 17 utredningar som pabdrjats efter att vi inférde interna tidsfrister och
som avslutats per 31 december 2023, har de flesta (88 procent) kunnat slutféras inom
23 manader.

Aven handlaggningstiden for de atta drenden som avslutades utan atgard, med eller
utan héansyn till forandrat beteende, 6kade fran 300 dagar 2022 till 527 dagar 2023.
Det ar flera utredningar under aret som har bidragit till att handlaggningstiden har
okat for dessa drenden. Ett exempel &r drendet ddr en platsundersékning behévde
skjutas upp pa grund av pandemin.'” I ett annat drende begriansades utredningen
under flera manader da vi vantade pa ett interimistiskt avgorande i domstol.’® I ett
tredje drende pagick ett initiativ hos en annan myndighet och Konkurrensverket

174 Konkurrensverket, dnr 706/2019 och dnr 111/2020.

175 Konkurrensverket, dnr 111/2020.

176 Konkurrensverket, dnr 706/2019, dnr 111/2020 och dnr 248/2020.
177 Konkurrensverket, dnr 122/2021.

178 Konkurrensverket, dnr 156/2021, dnr 763/2020 och dnr 508/2020.
179 Konkurrensverket, dnr 365/2021.

180 Konkurrensverket, dnr 348/2021.



ville sdkerstalla att initiativet kunde avhjdlpa de av oss identifierade konkurrens-
problemen p& marknaden i sin helhet innan tillsynsirendet skrevs av.!s! Aven om
det séledes finns forklaringar till tidsutdrakten i flera fall kommer Konkurrens-
verket att noggrant f6lja utvecklingen betraffande drenden som avslutas utan
atgard, med eller utan héansyn till forandrat beteende, och vidta atgarder for att
motverka langa handlaggningstider.

Tabell 22 Genomsnittliga handlaggningstider for konkurrenstillsynsiarenden (exklusive
foretagskoncentrationer) som avslutats 2019-2023 (kalenderdagar)

2023 2022 2021 2020 20198

Ej prioriterade drenden

Antal avslutade arenden med avskrivning 54 31 31 29 -
Antal avslutade drenden som lagts till handlingarna'® 11 25 10 3 -
Genomsnitt antal kalenderdagar'® 65 125 105 63 -

Prioriterade drenden

Antal avslutade drenden 13 5 8 9 4
Genomsnitt antal kalenderdagar 754 468 521 720 366

Varav avslutat utan atgard med eller utan hdnsyn
till forandrat beteende

Antal avslutade arenden 8 3 8 5 3
Genomsnitt antal kalenderdagar 527 300 521 566 248

Varav avslutade med ingripande’®®

Antal avslutade &renden 5 2 0 4 1
Genomsnitt antal kalenderdagar 1119 720 - 913 721

5.1.2 Fordelning av nedlagd tid efter arendetyp i konkurrenstillsynen

Konkurrensverket ingriper dar konkurrensproblemen ar tydliga, oavsett vilken typ
av drende det handlar om. Vi har inget uttalat mal hur nedlagd tid ska férdelas
mellan olika drendetyper, men mater denna férdelning som hjalp for var resurs-
planering.

181 Konkurrensverket, dnr 363/2021.

182 ] och med att det ar ett nytt sétt att redovisa ej prioriterade drenden, saknas uppgifter for dessa drenden for 2019.
183 ] tillsynsrapporten 2023 delas avslutade tips som har lett till forstudie i tva kategorier — d&renden som har lagts till
handlingarna och drenden som avslutats genom avskrivningsbeslut. Under tidigare ar summerades samtliga
avslutade drenden i en enda post.

184 Den genomsnittliga handlaggningstiden avser endast avskrivna drenden, inte de drenden som lagts till
handlingarna.

185 Arenden dar Konkurrensverket ingripit i form av stimningsansokan, faststillande av 6vertriadelse, beslut om
konkurrensskadeavgift, avgiftsforeliggande, aliggande att upphdra med en 6vertradelse eller som avslutats genom
beslut att godta frivilliga ataganden.
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I figur 1 redovisas hur stor andel av den totala utredningstiden inom konkurrens-
tillsynen pa Konkurrensverket som respektive drendetyp star for.'¢1” Nedlagd tid i
avslutade och pagaende drenden, samt aven processforberedande arbete som utfors
efter stamning och tid som laggs ned under sjdlva domstolsprocessen, ingar i redo-
visningen.!®® Av figuren framgar att fordelningen mellan de olika drendetyperna
varierar mellan aren. Andelen resurser som behovs for handlaggning av koncent-
rationsanmalningar paverkar hur stor andel resurser som kan anvandas for utred-
ningar av 0vriga drenden inom konkurrenstillsynen, eftersom Konkurrensverket
inte kan paverka hur manga koncentrationer som anmals. Handldggningen av
foretagskoncentrationer tog under 2023 en mindre andel av resurserna i ansprak an
de senaste aren. Under 2023 anmaldes ocksa betydligt farre foretagskoncentrationer
an de senaste tva dren, se avsnitt 2.4. Andelen nedlagd tid beror dock inte enbart pa
antalet anmalda foretagskoncentrationer utan ocksa pa hur omfattande utredningar
som krévs.18

Som framgar av figuren 6kade andelen av den totala utredningstiden som lagts pa
drenden som rér missbruk av dominerande stallning jamfort med de senaste dren
och uppgick 2023 till 19 procent. Andelen som lades pa utredningar rorande verti-
kala respektive horisontella konkurrensbegriansande samarbeten var daremot i niva
med foregdende ar.

Den totala tiden for konkurrensutredningar raknat i timmar kan ocksa variera 6ver
tid, beroende pa hur arbetsmangden mellan myndighetens olika ansvarsomraden
fordelas. Det innebar att en 6kning eller minskning av andelen f6r en viss drendetyp
som visas i figuren inte nodvandigtvis innebadr en 6kning eller minskning av ned-
lagd tid i absoluta tal.

186 Det bor noteras att i vissa drenden kan bade féorbudet mot missbruk av dominerande stillning och reglerna om
konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet aktualiseras. Tiden som avser sddana utredningar har i
diagrammet hanforts till kategorin missbruk av dominerande stillning fram till och med 2021. Fran och med 2022
redovisas dessa drenden i en egen kategori, konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet/missbruk.

187 Under 2021 avslutades ett drende om misstédnkt missbruk av dominerande stallning som pagatt sedan 2020.
Arendet omfattade dven misstinkt horisontellt konkurrensbegrinsande samarbete och redovisas som det i figuren.

188 Djagrammet inkluderar endast drenden som prioriterats for mer ingaende utredning. Férdelningen av tid for ett
givet ar kan déarfér komma att dndras i efterhand om fler drenden prioriteras och dirmed inkluderas i underlaget. I
vissa drenden kan flera typer av 6vertradelser eller beteenden som kan férbjudas aktualiseras. Vilken kategori ett
visst drende ska hénforas till kan komma att &ndras under utredningen, vilket da kan leda till férandringar i
fordelningen.

189 Detta forklarar varfor foretagskoncentrationer utgjorde en hog andel av nedlagd tid under 2019, utan att antalet
anmalda drenden var fler &n tidigare ar. Den hdga andelen forklaras av ett omfattande drende dar Konkurrens-
verket beslutade om férbud mot en foéretagskoncentration, vilket 6verklagades till domstol.



Figur 1 Andel nedlagd tid i olika drendetyper per ar, inklusive pagaende och avslutade
arenden samt efterféljande domstolsprocesser 2019-2023
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5.1.3 Handlaggningstider — foretagskoncentrationer

For foretagskoncentrationer styrs handlaggningstiderna av de lagstadgade tidsfris-
terna som uppgar till 25 arbetsdagar i fas 1 och 3 manader i fas 2. Under vissa forut-
sattningar kan 16ptiden stoppas och tidsfristerna forlangas.! I tabell 23 redovisas
genomsnittliga handlaggningstider, i antal arbetsdagar, for foretagskoncentrationer
under de senaste dren.

Av tabellen framgar att de genomsnittliga handlaggningstiderna for alla koncentra-
tionsarenden har varit stabila 6ver tid. Under 2023 var den genomsnittliga handlag-
gningstiden for alla koncentrationsarenden 17 arbetsdagar, vilket dr detsamma som
utfallet 2022. For sa kallade fas 1-drenden uppgick den genomsnittliga handlagg-
ningstiden till 15 arbetsdagar, vilket dr en liten minskning jamfort med 2022 da
tiden uppgick till 16 arbetsdagar. Handldggningstiden for drenden i vilka det inled-
des sarskild undersokning (fas 2), uppgick till i genomsnitt 97 arbetsdagar jamfort
med 87 arbetsdagar 20221

190 For tillfalligt stopp av 16ptiden, se 4 kap. 17 § konkurrenslagen. For forlangning av fristerna, se 4 kap. 11 § andra
stycket och 14 § konkurrenslagen.

191 Réaknat i kalenderdagar var den genomsnittliga handlaggningstiden 136 kalenderdagar under 2023, att jamfora
med 2022 da den genomsnittliga handlaggningstiden var 128 kalenderdagar.
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Konkurrensverket kan konstatera att handlaggningstiderna generellt ligger pa en
jamn och lag niva, aven jamfort med de lagstadgade tidsfristerna.!®? De 6kade hand-
laggningstiderna for sa kallade fas 2-drenden kan forklaras av att bada utredning-
arna hann ga sa langt att Konkurrensverket skickade utkast till beslut till parterna
innan utredningarna kunde avslutas. Tidigare ar har det forekommit att vissa av
arendena i fas 2 har kunnat avslutas i tidigare skeden an sa, eftersom utredningen
inte har bekréftat de farhagor som Konkurrensverket har haft med den anmalda
koncentrationen.

Tabell 23 Genomsnittliga handlaggningstider for foretagskoncentrationer som avslutats
2019-2023 (arbetsdagar)'®?

2023 2022 2021 2020 2019
Antal avslutade koncentrationsarenden 85 117 139 74 79
Genomesnittlig handlaggningstid 17 17 16 17 17
Varav antal avslutade i fas 1 83 115 135 73 76
Genomsnittlig handlaggningstid 15 16 14 16 15
Varav antal avslutade i fas 2 2 2 4 1 3
Genomesnittlig handlaggningstid 97 87 79 88 81

Av Konkurrensverkets vagledning for foretagskoncentrationer framgér att var
ambition ar att avsluta enklare drenden' sa fort som mdjligt, normalt inom 15
arbetsdagar. Vi styr dock inte 6ver hur stor andel av de anmaélda koncentrationerna
som dr sadana enkla drenden. Andelen avslutade koncentrationsarenden inom 10
respektive 15 arbetsdagar under 2019-2023 redovisas i tabell 24. Under 2023 avslut-
ades 51 procent av koncentrationsdarendena inom 15 arbetsdagar och 33 procent av
drendena avslutades inom 10 arbetsdagar. Som framgar av tabellen finns en viss
variation mellan dren avseende andelen drenden som avslutats inom 15 arbetsdagar.
Andelen drenden som avslutades inom 10 arbetsdagar 6kade under 2023 till 33
procent, fran att tidigare ha legat relativt stabilt runt 25 procent.

192 25 arbetsdagar for sa kallade fas 1-drenden och tre manader for sa kallade fas 2-drenden.

193 Till skillnad fran handlaggningstiderna i 6vriga konkurrensiarenden anges handlaggningstiderna for
koncentrationer i arbetsdagar pa grund av att tidsfristen i fas 1 anges i arbetsdagar i lagtexten, se 4 kap. 11 §
konkurrenslagen.

194 Med enklare drenden avses sddana foretagskoncentrationer dar det inte foreligger nagra horisontella eller
vertikala samband mellan de berdrda foretagen, eller dar sdidana samband uppenbart inte kan leda till att
konkurrensen patagligt hammas pa ndgon marknad.



Tabell 24 Andel avslutade koncentrationsdarenden inom 10 respektive 15 arbetsdagar

2019-2023
2023 2022 2021 2020 2019
Andel avslutade arenden inom 10 arbetsdagar 33 % 25% 26 % 25% 28 %
Andel avslutade arenden inom 15 arbetsdagar 51 % 50 % 63 % 59 % 64 %

5.2 Handlaggningstider — upphandlingsarenden

Inom upphandlingstillsynen handlaggs majoriteten av drendena under relativ tids-
press, eftersom det finns preskriptionsfrister'®> avseende ansokan om upphandlings-
skadeavgift. Vara arenden om upphandlingsskadeavgift maste saledes utredas
inom hogst ett &r men ofta kortare tid beroende pa nar vi upptéacker en 6vertradelse.
Detta innebar att vi sdllan har drenden som I6per under flera ar. Fran och med 2024
galler ny preskriptionsfrist om tva ar for frivillig ansdkan, se avsnitt 9.3.1.

Som ett led i vart effektiviseringsarbete arbetar vi anda med att korta handlagg-
ningstiderna, sarskilt for de drenden som vi avslutar utan atgard. Av detta skal har
vi infort interna tidsfrister &ven inom upphandlingstillsynen. Fér upphandlings-
tillsynen géller en tidsfrist om maximalt atta manader fran forsta externa utred-
ningsatgard gentemot part till slutligt beslut. Sedan inférandet av interna tidsfrister
har vi avslutat 209 drenden inom upphandlingstillsynen, varav 82 procent inom
tidsfristen.

I tabell 25 redovisas genomsnittliga handlaggningstider for avslutade drenden
uppdelat pa drenden som inte foranlett atgard och drenden som avslutats med ett
ingripande. I tabellen redovisas ocksa genomsnittlig handlaggningstid for frivilliga
respektive obligatoriska ansokningar om upphandlingsskadeavgift samt drenden
som avslutats med tillsynsbeslut.

Vi kan konstatera att den genomsnittliga handlaggningstiden for de utredningar
som avslutats med ingripande har minskat jamfort med foregdende ar. Eftersom
2022 uppvisade ett mycket hogt medelvarde, pa grund av en omfattande tillsyns-
utredning med flera parter, kan dock en jamforelse over langre tid ge en mer ratt-
visande bild av handldggningstidernas utveckling. Vid en sddan jamforelse ar 2023
ars genomsnittliga handlaggningstid, 336 dagar, nagot hogre. Vi kan konstatera att
det framfor allt ar fyra omfattande och komplexa utredningar, vilka handlades
gemensamt, som forlangt handlaggningstiderna under 2023.1% Om dessa fyra
utredningar raknas bort uppgar den genomsnittliga handlaggningstiden under 2023
till 266 dagar.

195 Till och med upphandlingar som péabdrjats under 2023 géller att obligatoriska ansdkningar om upphandlings-
skadeavgift ska ha inkommit inom sex manader fran den tidpunkt da avgdrandet som ansékan grundas pa vann
laga kraft. Ansokan om upphandlingsskadeavgift pa eget initiativ behover ha inkommit inom ett ar fran nar avtalet
slots.

196 Konkurrensverket, dnr 467-469/2020 och dnr 758/2020.
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Tabell 25 Genomsnittliga handldaggningstider for arenden inom upphandlingstillsynen som
avslutats 2019-2023 (kalenderdagar), uppdelat efter typ av avslut

Ej prioriterade drenden

Antal avslutade arenden med avskrivning

Antal avslutade arenden som lagts till handlingarna

Genomsnitt antal kalenderdagar'®®

Prioriterade drenden

Antal avslutade arenden

Genomesnitt antal kalenderdagar
Prioriterade drenden avslutade utan ingripande

Antal avslutade arenden

Genomesnitt antal kalenderdagar
Varav avslutat utan atgard
Antal avslutade arenden
Genomsnitt antal kalenderdagar
Varav avslutat med hansyn till forandrat beteende

Antal avslutade arenden

Genomsnitt antal kalenderdagar
Varav avslutat utan atgard med motivering

Antal avslutade arenden

Genomsnitt antal kalenderdagar
Prioriterade arenden avslutade med ingripande

Antal avslutade arenden

Genomsnitt antal kalenderdagar

Varav obligatorisk ansékan om
upphandlingsskadeavgift

Antal ansoékningar

Genomsnitt antal kalenderdagar
Varav frivillig ans6kan om upphandlingsskadeavgift

Antal ansokningar

Genomsnitt antal kalenderdagar
Varav tillsynsbeslut

Antal tillsynsbeslut

Genomsnitt antal kalenderdagar

2023

53
15
48

114
223

67
144

65
144

37

216

47
336

145

26
200

16
618

2022

21
20
100

88
339

45
116

41
113

143

N/A
N/A

43
573

126

14
279

25
809

2021

14

76

60
276

39
278

36
284

200

N/A
N/A

21
271

119

12
300

465

2020

18

50

55
249

33
192

30
199

125

N/A
N/A

22
333

271

16
344

469

2019"7

89
226

69
95

66
93

131

N/A
N/A

20
226

106

14
277

Den genomsnittliga handlaggningstiden for drenden som avslutats utan atgard har
okat fran 113 dagar 2022 till 144 dagar 2023. Detta kan delvis forklaras av tre komp-
lexa utredningar som avslutades under 2023. I ett fall behovde Konkurrensverket

197 T och med att det ar ett nytt sétt att redovisa genomsnittlig handlaggningstid, saknas uppgifter for ej prioriterade

arenden 2019.

1% Den genomsnittliga handlaggningstiden avser endast avskrivna drenden, inte de drenden som lagts till

handlingarna.




forelagga tillsynsobjektet att lamna ut vissa handlingar som var viktiga for utred-
ningen. Forelaggandet blev 6verklagat forst till férvaltningsratten och darefter till
kammarratten. Utredningen kunde inte bedrivas under 6verklagandeprocessen och
i vantan pa att fa ut de begarda handlingarna.'” De andra tva utredningarna rorde
byggentreprenader och omfattade vissa svara gransdragningsfragor.2?® Bland annat
var fradgan om preskriptionstidpunkt oklar mot bakgrund av en kammarrattsdom,
som tog upp fragan om vid vilken tidpunkt ett villkorat avtal kan anses bindande.?
I jamforelse med 2021 och 2020 har dock den genomsnittliga handlaggningstiden for
dessa drenden minskat.

5.3 Handlaggningstider — otillborliga handelsmetoder

Det finns inga lagstadgade tidsfrister for Konkurrensverkets handlaggning av
utredningar om otillborliga handelsmetoder i jordbruks- och livsmedelskedjan.2?
Konkurrensverkets interna beslut om tidsfrister foreskriver dock en handlaggnings-
tid om atta till tolv manader fran forsta externa utredningsatgard gentemot part till
slutligt beslut.?® Sedan tidsfristerna infordes inom tillsynen 6ver LOH har Konkur-
rensverket avslutat tva arenden, varav bada var inom tidsfristen.

Tabell 26 redovisar genomsnittliga handlaggningstider for drenden inom tillsynen
over otillborliga handelsmetoder som avslutats 2021-2023, uppdelat pa det sitt som
de avslutats. Handlaggningstiderna for avslutade drenden utan atgéard har okat fran
86 dagar 2022 till 468 dagar 2023. En anledning till 6kningen ar att flera av de mer
komplicerade utredningarna som pabdrjades under 2022 har avslutats forst under
2023. De drenden som avslutades under 2022 var typiskt sett av enklare karaktar
jamfort med de avslutade drendena 2023. En av de utredningar som avslutades 2023
handlade om hur LOH ska tillampas pa blandade kontrakt, som innehéaller bade ett
tydligt tjansteinslag och livsmedel. I drendet fanns flera svara gransdragningsfragor
som inte har nagra tydliga svar i lagens forarbeten eller réttspraxis, bland annat om
LOH:s rackvidd. I arendet klarlade Konkurrensverket vilka typer av avtal som vi
anser ska omfattas av LOH, vilket d&r en komplicerad uppgift nar det ror sig om en
relativt ny lagstiftning.20*

Tre andra utredningar som avslutats under aret har rort flera fragestallningar om
hur LOH ska tillaimpas pa praktiska fragor som varit handelsbruk under langre tid.
Samtliga tre drenden har varit baserade pa relativt knapphandiga tips. I dessa aren-
den, som pabdrjades nédra inpa att LOH tradde i kraft den 1 november 2021, har

199 Konkurrensverket, dnr 607/2021.

200 Konkurrensverket, dnr 372/2022 och dnr 374/2022.

201 Konkurrensverket, dnr 551/2021. Kammarratten i Sundsvalls dom i méal nr 1044-22.
202123 § LOH finns dock bestimmelser om preskription for nédr sanktionsavgift far paforas.
203 Konkurrensverket, dnr 743/2022.

204 Konkurrensverket, dnr 16/2022.
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Konkurrensverket dven gjort viagledande uttalanden om hur LOH ska tolkas och
tillampas.?’> Dessa faktorer har sammantaget medfort langre handlaggningstider.

Tabell 26 Genomsnittliga handlaggningstider for @renden inom tillsynen éver otillborliga
handelsmetoder som avslutats 2021-2023 (kalenderdagar)
2023 2022 2021
Prioriterade arenden

Antal avslutade arenden 12 9 1
Genomsnitt antal kalenderdagar 431 96 44

Varav avslutat utan atgard

Antal avslutade arenden 0 0 0

Genomsnitt antal kalenderdagar = o -
Varav avslutat med héansyn till férandrat beteende

Antal avslutade arenden 8 7 0

Genomsnitt antal kalenderdagar 271 99 -
Varav avslutat utan atgird med motivering?’

Antal avslutade arenden 7 2
Genomsnitt antal kalenderdagar 468 86 44

Varav forelaggande om att upphora med en otillborlig
handelsmetod

Antal avslutade arenden 0 0 0

Genomsnitt antal kalenderdagar = > -
Varav beslut om sanktionsavgift

Antal avslutade arenden 2 0 0

Genomsnitt antal kalenderdagar 544 - -

205 Konkurrensverket, dnr 273/2022, dnr 282/2022 och dnr 376/2022.

206 Uppfdljning av avslutade drenden utan atgard med motivering paborjades 2023. Tidigare klassificerades dessa
tillsammans med drenden som avslutats med hansyn till férdndrat beteende.



6 Uppfdljning och utvardering

Konkurrensverket later regelbundet genomfdra uppfoljningar och utvarderingar av
tillsynsverksamheten inom olika omraden, saval i egen regi som av forskare. Syftet
ar att sakerstélla en effektiv tillsyn genom att kontinuerligt dra lardomar och stén-
digt utveckla och forbattra verksamheten. I detta ingar att i vissa utvalda drenden
folja upp vad som hént efter det att en utredning avslutats. Det kan ocksa besta i att
Konkurrensverket pa ett systematiskt satt undersoker hur aktorer som paverkats av
tillsynen uppfattar var handlaggning och om det finns forslag till forbattringar.

Under 2023 har Konkurrensverket genomfort en utvardering av lagen om forbud
mot otillborliga handelsmetoder och en genomgang av indikationer pa misstankt
korruption i tips och klagomal som kommit in till Konkurrensverket. Tillsammans
med foregdende ars utvarderingar av tillsynsverksamheten bidrar de med vardefull
kunskap om hur tillsynsverksamheten kan utvecklas framover. I de foljande
avsnitten i detta kapitel sammanfattas dessa uppfoljningar.

6.1 Utvardering av lagen om forbud mot otillborliga
handelsmetoder och Konkurrensverkets tillsyn

Konkurrensverket har varit tillsynsmyndighet for lagen om férbud mot otillborliga
handelsmetoder (LOH) sedan lagen tradde i kraft den 1 november 2021. P4 uppdrag
av regeringen utvarderar Konkurrensverket lagen med avseende pa konsekvenser
och villkor f6r primarproducenter, leverantorer och kdpare i jordbruks- och livs-
medelskedjan.?” Under hosten 2023 har Konkurrensverket publicerat tre kortare
rapporter som sammanfattar resultaten fran de utvarderingar som dittills genom-
forts.2® Uppdraget ska slutrapporteras till regeringen den 1 november 2025, med en
delredovisning den 1 november 2023.

6.1.1  Konkurrensverkets tillsyn av otillbérliga handelsmetoder 2021-2023

Som en del av arbetet med utvarderingen har vi foljt upp var tillsynsverksamhet.
Uppfoljningen visar att en majoritet av forbuden i den sa kallade svarta respektive
gra listan ar eller har varit foremal for tillsynsutredningar. Mer om detta foljer av
avsnitt 4.2 och 4.3. Av forbuden i 5 § LOH, det vill siga den svarta listan*”, ar det
endast punkt 7 och 9 som inte varit eller dr foremal f6r provning. Dessa ror skyldig-

27 Andring av regleringsbrevet for 2023, KN2023/03500.

208 Konkurrensverket, Pd vig mot firre otillborliga handelsmetoder? Konkurrensverkets undersokningar 2021-2022, Analys
i korthet 2023:15, Vad har hint vid forhandlingsbordet? Undersokning av branschaktdrernas syn pd lagen om forbud mot
otillborliga handelsmetoder, Analys i korthet 2023:16 och Konkurrensverkets tillsyn av otillborliga handelsmetoder, Analys i
korthet 2023:17.

209 Svarta listan omfattar handelsmetoder som ar forbjudna under alla omstédndigheter.



heten att tillhandahalla en skriftlig bekraftelse av villkoren i ett avtal och kostnads-
ansprak riktade till leverantdren om att hantera kundklagomal. Inga drenden har
rort obehoriga angrepp pa foretagshemligheter.

Vad géller 12 § LOH — den gra listan?'® — har flera av forbuden varit foremal for
provning, alternativt ar det i pagaende utredningar. De bestammelser som inte varit
aktuella ar punkt 3 och 5 som bland annat reglerar skyltning och listning eller perso-
nalkostnader for att inreda lokaler.

De flesta drenden har inletts efter att Konkurrensverket tagit emot tips, vilka manga
ganger inkommit anonymt. Sddana tips har varit mycket viktiga for tillsynsarbetet
da de lett till att otillborliga handelsmetoder kunnat undanrdjas. Ett problem med
anonyma tips ar emellertid att det ofta kan vara svart att identifiera enskilda over-
tradelser. Utredningen maste darfor ofta goras pa en 6vergripande niva, exempelvis
genom granskning av standardavtal, i stdllet for att granska omstandigheterna i ett
enskilt fall.

De kopare som ér eller har varit foremal for Konkurrensverkets tillsyn ar verksam-
ma inom olika led i livsmedelskedjan. Av tabell 27 framgar vilka kategorier av kop-
are som det ror sig om: i) offentliga aktorer, ii) forddlare och grossister som koper
fran bland annat primarproducenter, iii) dagligvarukedjors centrala grossistfunk-
tion och iv) dagligvarubutiker.

For kategorin offentliga aktorer har tva av drendena initierats utifran svar pa Kon-
kurrensverkets undersokning av just offentliga aktorers kinnedom om LOH. I de
ovriga fallen har drendena pabdrjats efter det att Konkurrensverket i offentliga upp-
handlingar noterat avtalsbestimmelser som kan strida mot LOH. Arendena mot pri-
vata kOpare har initierats efter tips, varav tva har inkommit fran en branschorgani-
sation. I ett fall har det rort sig om ett klagomal fran en leverantor. Eftersom det ror
sig om fa drenden ar det inte mojligt att dra nagra generella slutsatser om dessa
kategorier av kopare kan sdgas vara representativa for vilket led i livsmedelskedjan
otillborliga handelsmetoder forekommer. Det kan noteras att inga utredningar

galler koparkategorierna “restauranger”, “grossist till restauranger” eller ”grossist
till offentlig sektor”.

Tabell 27 Oppnade drenden inom tillsyn enligt LOH férdelat pa kategori av kopare

2021-2023
Typ av aktor 2023 2022 2021 Totalt
Offentliga aktorer 0 8 0 8
Foradlare eller grossist som koper fran primarproducent 2 3 3 8
Dagligvarukedja — central grossistfunktion 3 6 0 9
Dagligvarubutik 4 0 0 4
Totalt 9 17 3 29

210 Den gra listan omfattar handelsmetoder som &r férbjudna om inte kdparen och leverantoren klart och tydligt
avtalat i forvag.



Offentliga aktorer, dagligvarukedjors centrala grossistfunktioner och dagligvaru-
butiker ar relativt homogena grupper av aktorer pa sa satt att verksamheterna &r
uppbyggda pa liknande satt. Gruppen foradlare eller grossister som koper fran
primarproducenter bestar daremot av aktorer med mycket varierande verksam-
heter. I denna grupp aterfinns exempelvis de som bade odlar och koper in potatis
for vidareforsaljning till livsmedelsindustrin, packerier som koper in och packar dgg
for vidareforsaljning till dagligvaruhandeln och aktorer som koper in fré som ska bli
utsdde inom primarproduktionen med bade svenska och internationella kunder.

Tabell 28 visar vilka typer av produkter som varit aktuella i arenden mellan 2021
och 2023. Av tabellen framgar att flest tillsynsutredningar gallt “ospecificerade
dagligvaror som kops av dagligvarukedjor” och “ospecificerade livsmedel som
kops av offentlig sektor”. Detta innebar att utredningarna inte rort nagra specifika
utpekade varor eller produktgrupper och att koparna i fraga hanterat en stor bredd
av livsmedelsprodukter. Tva av drendena har handlat om frukt och gront i en nagot
vidare bemaérkelse. Fyra av utredningarna har handlat om potatis och rotfrukter,
som &r en sndvare produktgrupp jamfort med frukt och gront. Ett drende har rort
utsddesfro och ett annat drende har rort dgg. Det har inte initierats nagra drenden
mot aktorer som koper direkt fran primarproducenter av mjolk, koétt eller fisk. De
arenden som riktats mot aktorer som koper produkter direkt frdn primarprodu-
center har i regel handlat om frukt och gront, inklusive potatis och rotfrukter.

Tabell 28 Oppnade drenden inom tillsyn enligt LOH fordelat pa produktkategori 2021-2023

Typ av produkt 2023 2022 2021 Totalt
Agg 1 0 0 1
Utsadesfro 0 1 0 1
Potatis och rotfrukter 1 1 2 4
Frukt och gront 1 0 1 2
Glass 1 0 0 1
Ospecificerade dagligvaror 6 6 0 12
Ospecificerade livsmedel som kdps av offentliga 0 8 0 8
aktorer

Mellan den 1 november 2021 och 31 december 2023 har 22 drenden avslutats. De
flesta, 20 av 22 drenden, har avslutats utan ingripande. Arendena har da avslutats i
forsta hand for att utredningen inte visat en overtradelse och i andra hand efter att
aktoren dndrat sitt beteende.

6.1.2 Pa vag mot farre otillbérliga handelsmetoder?

12022 ars tillsynsrapport redovisades en uppfdljning av forekomsten av otillborliga
handelsmetoder och aktorers kinnedom om lagstiftningen. Uppfoljningen byggde
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pa resultatet av tva enkdatundersokningar?'! som Konkurrensverket genomfort. I
rapporten Pi vig mot firre otillborliga handelsmetoder redovisar Konkurrensverket en
fordjupad analys av resultatet fran de bada undersékningarna och vilken inverkan
LOH har haft fér de berérda marknadsaktorerna.?'2

Kannedom om LOH

Respondenternas kdnnedom om LOH och Konkurrensverket 6kade kraftigt under
det fOrsta aret som lagen var i kraft.?!> Av tabell 29 framgar att 68 procent av respon-
denterna uppgav att de hade kainnedom om lagen hosten 2022, nar LOH hade varit i
kraft i ett ar, vilket kan jamforas med 22 procent i nollméatningen. Bland leverantor-
erna med en drsomsattning pa mellan 2 miljarder och 3,5 miljarder kronor uppgav
samtliga att de hade kannedom om regelverket savil fore som efter att lagen tradde
i kraft. Vad galler de med en arsomsattning pa mellan 500 miljoner och 2 miljarder
kronor var kinnedomen om lagen hog bade fore och efter lagens ikrafttradande.?!

Tabell 29 Andel respondenter som har svarat att de kdnner till LOH

Nollmétningen

Arsomsittning 2021 Hésten 2022 Féréandring
Under 10 mnkr 16 % 53 % 37%*

10 mnkr till 500 mnkr 32 % 87 % 55 % *

500 mnkr till 2 mdkr 83 % 95 % 12%

2 mdkr till 3,5 mdkr 100 % 100 % 0 %

Over 3,5 mdkr 89 % 100 % 1%
Samtliga 22 % 68 % 46 % *

Kalla: Konkurrensverkets enkatundersokningar 2021 och 2022.2!> Not: Procentsatsen anger andelen
respondenter som svarat jakande pa fragan. I nollmétningen har respondenterna enbart kunnat svara
”ja” medan foljande motsvarande svarsalternativ funnits vid matningen hosten 2022: “jag har hort
talas om den”, “jag vet vad lagen innebér” och “jag har hanvisat/hanvisar till lagens bestimmelser i
diskussion/forhandling med Kopare” Med arsomséttning avses arsomséttningen fran féregaende
rakenskapsar. Kolumnen ”férandring” anger differensen i procentenheter.

* Anger att skillnaden i svarsandelen ar statistiskt signifikant pa 5 procent signifikansniva enligt tvasidigt T-test.

Undersokningarna visar vidare att kdannedomen om LOH 6kade mest for de tva
kategorier som i den forsta undersokningen hade lagst kannedom. For leverantorer
med en omsattning pa under 10 miljoner kronor 6kade kdnnedomen med 37
procentenheter och bland leverantdrer med en omsattning pa mellan 10 miljoner
och 500 miljoner kronor 6kade kdnnedomen med 55 procentenheter.?'® Resultatet

211 Den férsta matningen, “nollméatningen”, genomfdrdes under januari-mars 2021, det vill séga fore lagens
ikrafttrddande. Den andra méatningen genomfoérdes under september-november 2022, det vill sdga knappt ett ar
efter det att lagen borjade galla.

212 Konkurrensverket, Pd vig mot firre otillborliga handelsmetoder? Konkurrensverkets undersokningar 2021-2022, Analys
i korthet 2023:15.

213 Forandringen mellan svarsresultaten ar statistisk signifikant pa 5 procent signifikansniva.
214 Avser grupperna 500 mnkr-2 mdkr, 2 mdkr-3,5 mdkr och 6ver 3,5 mdkr.
215 Jfr Konkurrensverket, dnr 592/2020 och dnr 601/2022.

216 Nu namnda forandringar &r statistiskt sdkerstéllda pa 5 procent signifikansniva.



tyder pa att mindre aktorer har bekantat sig med LOH i allt storre utstrackning
sedan ikrafttradandet 2021.

Forekomsten av otillborliga handelsmetoder

Konkurrensverket konstaterar att svaren fran enkatundersckningarna indikerar att
det bara ar tva otillborliga handelsmetoder som aktorerna anser har blivit mindre
vanligt forekommande ett ar efter det att LOH tradde i kraft. Det ar forbudet mot att
ensidigt genomdriva en dndring av avtalsvillkor och forbudet mot att réja leveran-
torens foretagshemligheter. Bada dessa ar reglerade i svarta listan i LOH. Enkat-
svaren tyder samtidigt pa att tio andra otillborliga handelsmetoder har blivit mer
vanligt forekommande. I nuldget ar det svart att med sdkerhet beddma anledningen
till denna 6kning.

En hypotes dr den 6kade inflationen, vilken néastan halften av respondenterna i
matningen 2022 uppgett har haft en inverkan pa forekomsten av otillborliga han-
delsmetoder. Det dr endast leverantorer med en drsomséttning pa over 3,5 miljarder
kronor som inte svarat ja pa den fradgan. De leveranttrer som i storst utstrackning
uppgett att inflationen haft en negativ inverkan pa forekomsten av otillborliga han-
delsmetoder dar de med en arsomsattning pa mellan 10 miljoner och 500 miljoner
kronor samt mellan 2 miljarder och 3,5 miljarder kronor. En annan hypotes ar att
den 6kade forekomsten av otillborliga handelsmetoder skulle kunna bero pa att
regelkdnnedomen har 6kat bland aktorerna. Detta kan i sin tur ha bidragit till att
fler har kunnat identifiera overtradelser under 2022 jamfort med 2021.

Svaren rorande forekomsten av otillborliga handelsmetoder skiljer sig markant mel-
lan respondenterna med olika arsomsattning. De med en arsomsattning pa 6ver 500
miljoner kronor har upplevt otillborliga handelsmetoder mycket oftare 4n de med
lagre omsattning. Vart att notera ar att de otillborliga handelsmetoder som forekom-
mit oftare bland de mindre leverantorerna &r reglerade i den svarta listan i 5 § LOH
och ar darmed forbjudna under alla forhéllanden, medan de som varit vanligare
bland de storre leverantorerna aterfinns i den gra listan i 12 § LOH som innebar att
handelsmetoderna ar forbjudna om inte koparen och leverantoren klart och tydligt
avtalat pa desamma i forvag.

Den mest vanligt forekommande handelsmetoden for samtliga kategorier av produ-
center har varit den som innebar att kdparen begar att leverantoren ska bara kostna-
den for rabatter. Det dr dven den handelsmetod som 6kat mest mellan 2021 och
2022.

Ett mal med LOH ar att 6ka lonsamheten i livsmedelsbranschen, sarskilt for mindre
leverantorer. Konkurrensverkets enkéater har darfor innehallit fragor om lagens in-
verkan pa foretagens lonsamhet och konkurrenskraft. Av figur 2 framgar att leve-
rantorer med arsomsattning under 500 miljoner kronor i stort uppgett att LOH inte
har forbéttrat deras l1onsamhet och konkurrenskraft. For leverantérerna med en om-
sattning over 500 miljoner kronor kan dock inte ett lika tydligt monster utldasas. De
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med en omsattning pa mellan 2 miljarder och 3,5 miljarder kronor har i stort upp-
gett att Ionsamheten och konkurrenskraften blivit lite battre. Samtidigt har cirka 55
procent bland de med en arsomséattning pa mellan 500 miljoner och 2 miljarder
kronor och cirka 40 procent av de med en omséttning 6ver 3,5 miljarder kronor upp-
gett att lagen inte haft nagon inverkan i detta avseende. Dock har mellan 20 och 30
procent av de tva sistndmnda kategorierna uppgett att LOH har forbattrat deras 16n-
samhet och konkurrenskraft.

Figur 2 Sammanstéllning av svar pa fragan om LOH har medfort att leverantorernas
Idnsamhet och konkurrenskraft blivit battre, matning fran hésten 2022
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Kalla: Konkurrensverkets enkatundersokning hosten 2022.217

Aktorernas installning till att anmala dvertradelser

Konkurrensverkets undersokningar visar att leverantorernas installning till att
anmala en overtradelse av LOH har blivit mer positiv. Majoriteten av responden-
terna i den senare undersokningen har uppgett att de skulle gora en anmalan vid
foérekomsten av en otillborlig handelsmetod. Det finns dock en vasentlig andel leve-
rantOrer som svarat antingen nekande eller att de inte vet om de skulle gora en an-
malan. For mindre leverantorer ar brist pa tid och resurser det storsta hindret mot
att gora en anmalan, medan det for storre leverantorer ror sig om radslan for att
forlora en kund eller minskade forséljningsvolymer. Leverantdrerna med en ars-
omsattning pa over 3,5 miljarder kronor har fraimst uppgett “radslan for att forlora
kunder”, "krangligt att anmaéla” och “annat” som hinder mot att gora en anmalan.
Eftersom tillampningen av LOH i hog grad bygger pa anmalningar ser Konkurrens-
verket allvarligt pa detta och kommer att beakta resultatet i det vidare arbetet med
utvarderingen av lagen.

217 Konkurrensverket, dnr 601/2022.



6.1.3 Branschaktorernas syn pa lagen om férbud mot otillbérliga
handelsmetoder

Konkurrensverket har dven fragat relevanta aktorer om vilka konsekvenser lagen
har haft och hur villkoren pa marknaden har dndrats. Detta har genomférts genom
dels en skrivelse till relevanta aktorer med uppmaning om att dterkomma med syn-
punkter, dels intervjuer med aktorer som ar kopare enligt LOH. Eftersom forbuds-
bestimmelserna i LOH ér riktade mot kdpare bedomde Konkurrensverket att det
kan finnas ett motstand att kommunicera direkt med verket i egenskap av tillsyns-
myndighet. Intervjuerna genomfordes darfor med hjilp av ett externt foretag.

I rapporten Vad har hint vid forhandlingsbordet? redogor Konkurrensverket for resul-
taten fran undersokningen och analyserar vilken inverkan lagen har haft for aktorer
i livsmedelsbranschen.?’® Konkurrensverket konstaterar att det dr svart att dra nagra
langtgaende slutsatser eftersom de inkomna svaren inte nédvandigtvis ar represen-
tativa och dessutom skiljer sig at saval mellan aktorer inom olika led i livsmedels-
kedjan som mellan aktorer inom samma led. Konkurrensverket har dock gjort nagra
sammanfattande iakttagelser som kommer att beaktas i det fortsatta arbetet med
utvarderingen.

En iakttagelse har varit att LOH enligt respondenterna inte verkar ha haft ndgon
storre effekt pa marknadsaktorernas villkor vid forhandlingsbordet. Enligt leveran-
torerna har det blivit vanligare med handelsmetoder som é&r forenliga med LOH
men som dnda innebar en ekonomisk snedfordelning till képarnas férdel. Betal-
tiderna verkar forvisso ha blivit kortare, men i 6vrigt har det inte kunnat utldsas att
det skett ndgon storre skillnad i frdga om styrkeforhallandet i relation till koparna.
Inte heller de kdpare som intervjuats verkar ha tyckt att LOH haft ndgon betydande
inverkan pa deras verksamhet. Flera kopare har forklarat att de inte tillampade nag-
ra otillborliga handelsmetoder innan LOH tradde i kraft, att de redan hade véletab-
lerade rutiner och att det alltid varit viktigt med en god dialog med leverantorerna.

Av yttranden fran bland annat branschorganisationer framgar att LOH — och fram-
for allt avsaknaden av en omsattningstrappa — har paverkat instéllningen till att
gora lokala inkdp och 6kat marknadsmakten fOr stora internationella leverantorer.

Béade kopare och leverantorer har framfort att det finns en bristande kdnnedom om
LOH framfor allt hos mindre leverantorer. Konkurrensverket kommer mot denna
bakgrund att se 6ver vilka ytterligare insatser som behdver goras for att na ut till en
bredare krets dn i dag, bade for att arbeta med kannedomen om LOH och for att for-
tydliga vilka sekretessregler som géller vid anmaélan av en overtradelse.

Avslutningsvis framhalls i rapporten att LOH fortfarande &r en forhallandevis ny
lagstiftning och att det darfor ar vanskligt att dra nagra slutsatser om vilka konsek-
venser som regelverket i dess nuvarande utformning pa sikt kommer att medfora

218 Konkurrensverket, Vad har hiint vid forhandlingsbordet? Undersokning av branschaktdrernas syn pd lagen om forbud mot
otillborliga handelsmetoder, Analys i korthet 2023:16.
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for villkoren pa marknaden och for maktbalansen mellan marknadsaktorerna. Ratts-
praxis kommer att utvecklas i takt med att LOH &r i kraft under langre tid, fler
arenden handlaggs av Konkurrensverket och fler domstolsavgoranden meddelas.

6.1.4 Sammantagna iakttagelser och fokusomraden fér den fortsatta
utvarderingen

Utifran hittills genomforda uppfoljningar har Konkurrensverket gjort foljande iakt-
tagelser och bedomningar om vad som bor f6ljas upp i det fortsatta arbetet med ut-
varderingen av LOH:

e  att otillborliga handelsmetoder fortfarande forekommer i forhallandevis stor
utstrackning

e att det finns en skepsis bland leverantorer mot att anmala Gvertradelser
e attdet ar oklart huruvida andelen lokala inkdp har paverkats av LOH

e  att det finns uppgifter som indikerar att vissa storre leverantorer fatt en
oproportionerligt forstarkt forhandlingsposition

e  att det dven framforts onskemal om regelandringar for att uppna syftet med
lagstiftningen.

Konkurrensverket kommer att arbeta vidare med dessa fragor och presentera
resultatet till regeringen i enlighet med uppdraget. Konkurrensverket kommer
saledes att ha ett sarskilt fokus pa att folja upp utvecklingen av forekomsten av
otillborliga handelsmetoder, hinder mot att anmala overtradelser, huruvida LOH
medfort konsekvenser som star i strid med lagstiftningens syften och om det finns
behov av regelandringar.

6.2 Genomgang av indikationer pa misstankt korruption i
inkomna tips och klagomal

Korruption dr ett allvarligt hot mot ett val fungerande samhalle och det ar ett
gemensamt atagande att motverka férekomsten av den. Aven om insatser mot
korruption inte uttryckligen namns i Konkurrensverkets uppdrag bedomer vi att
det ingar i var uppgift och ligger nara vart karnuppdrag. Mot bland annat den
bakgrunden har Konkurrensverket gjort en genomgang av de tips, klagomal och
forfragningar som inkommit till myndigheten mellan juli 2019 och oktober 2022. Det
overgripande syftet har varit att 6ka kunskapen om misstankt korruption i de tips,



klagomal och forfragningar som inkommer till Konkurrensverket.?! Resultatet av
genomgangen har publicerats i rapporten Indikationer pd misstinkt korruption —
Exempel frin inkomna tips till Konkurrensverket (Analys i korthet 2024:2).

Vad belyser tipsen?

Cirka 80 tips under den aktuella perioden innehaller indikationer pa misstankt
korruption, varav flertalet ror offentlig upphandling. Det finns flera forklaringar till
att offentlig upphandling ar sarskilt riskutsatt. En anledning ar att offentliga upp-
handlingar kan omfatta mycket stora ekonomiska varden och att det finns incita-
ment fOr saval anstdllda i offentlig verksamhet som leverantorer att fuska for egen
vinning, speciellt om risken for upptéckt ar ldg. En annan anledning kan vara att
offentliga upphandlingar innebar tata kontakter mellan myndighetsforetradare, som
styr 6ver och tilldelar offentliga medel, och leverantdrer som konkurrerar om
kontrakten. Den ndra kontakten mellan naringslivet och offentliga tjanstepersoner, i
synnerhet kommunala tjanstepersoner, tycks medfora en 6kad korruptionsrisk.?2
Ytterligare en faktor som gor offentlig upphandling till ett riskomrade for korrup-
tion dr att for manga leverantorer ar den offentliga sektorn en mycket stor kund, och
i vissa fall avgorande for foretagets fortlevnad.

Aven inom konkurrensomradet handlar tipsen, i vilka det framférts pastdenden om
korruption, ofta om fragor som beror konfliktytan som uppstér nar offentliga
aktorer konkurrerar med privata foretag och reglerna om offentlig konkurrens-
begransande sdljverksamhet i konkurrenslagen.?”! Detta kan forklaras av att allméan-
heten genom offentlighetsprincipen har rétt till insyn i och tillgang till information
om myndigheters samt kommun- och regiondgda foretags verksamhet.??2 Det ar
generellt svarare att upptacka eventuellt fortroendeskadligt agerande i relationer
mellan aktorer som inte omfattas av offentlighetsprincipen och det kréavs darfor
kdnnedom om agerandet pa annat sitt for att upptdcka eventuella korruptions-
misstankar.

Den verksamhet som i viss man utmarker sig i tipsen ar konsulttjanster, dar det inte
sallan finns en personlig koppling mellan den person som upphandlar tjansterna
och leverantoren. Det har ocksa kommit in flera tips om indikationer pa misstankt
korruption som rér upphandling av medicinteknisk utrustning, fordon och maski-
ner samt fastighetsrelaterade tjanster.

Manga olika former av misstankt korruption aterfinns i de inkomna tipsen. Vissa
tips innehaller dessutom flera former av misstankt korruption. Majoriteten av tipsen

219 Det bor understrykas att indikationer pa korruption inte nédvéandigtvis betyder att tipset rort sig om en
misstanke i juridisk mening eller att det varit fraga om ett fortroendeskadligt agerande.

220 Se bland annat Konkurrensverket, Korruption och osund konkurrens i offentlig upphandling, Rapport 2020:1.
221 3 kap. 27 § konkurrenslagen.

222 Enligt 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) omfattas bolag som kommuner och regioner utévar
ett réttsligt bestimmande inflytande &ver av offentlighetsprincipen. Statligt 4gda bolag som Postnord, SJ, System-
bolaget och Vattenfall omfattas dock inte av offentlighetsprincipen.
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kan klassificeras som vanskapskorruption eller fortroendeskadliga nérstaende-
transaktioner. Misstankar om korruption handlar ofta om misstankt favorisering av
nagon aktor vid en offentlig upphandling eller nar privata kontrakt upprattats,
vilket satter konkurrensen ur spel.

Samlade iakttagelser och kommentarer

De inkomna tipsen visar sammantaget att det finns indikationer pa risker for kor-
ruption och att dessa framfor allt dterfinns i skarningspunkten mellan offentlig och
privat verksamhet. Det gar vidare att konstatera att vanskapskorruption eller for-
troendeskadliga narstdendetransaktioner ar den vanligaste formen av misstankt
korruption, vilket ocksa &r i linje med tidigare undersokningar. En del av tipsen som
innehaller indikationer pa korruption har handlat om ageranden som kan snedvrida
konkurrensen, men som inte direkt omfattas av konkurrens- eller upphandlings-
reglerna. Framfor allt kan dessa tips handla om agerande som kan strida mot EU:s
statstodsegler och kommunallagen.

Liksom tidigare studier har visat sd ar riskerna som storst inom offentlig upphand-
ling. Ett av de vanligaste problemen som uppmarksammats i de aktuella tipsen &r
att information om otilldtna direktupphandlingar, i vilka det férekommit indika-
tioner pa korruption, kommit till Konkurrensverkets kinnedom for sent for att
kunna leda till sanktioner enligt upphandlingsreglerna. En ansékan fran Konkur-
rensverket om upphandlingsskadeavgift skulle enligt tidigare upphandlingsregler
ha inkommit till behdrig domstol inom ett ar fran det att avtalet sl6ts.?? Det innebar
konkret att de misstankta otilldtna direktupphandlingarna varit preskriberade och
att de darfor inte prioriterades for mer ingdende utredning.?* De lagdandringar om
en effektivare upphandlingstillsyn som tradde i kraft den 1 januari 2024** innebér
bland annat att tidsfristen forlangts till tva ar, vilket mojliggor for Konkurrensverket
att ingripa mot fler typer av 6vertrdadelser av regelverket och pa ett mer kraftfullt
och effektivt satt. Flera av de tips som innehallit indikationer pa korruption skulle i
enlighet med den regleringen ha kunnat resultera i en upphandlingsskadeavgift,
vilket inte var mdojligt vid tidpunkten da tipsen inkom till Konkurrensverket.

Vi kan konstatera att det beh6vs mer kunskap inom detta omrade och det finns ett
fortsatt behov av att sprida information om hur korruption kan férekomma i sam-
band med &vertradelser av konkurrens- och upphandlingsreglerna bland privata
foretag, upphandlande myndigheter och ansvariga upphandlare. Eftersom korrup-
tion forekommer i olika former, dar sarskilt vanskapskorruption eller fortroende-
skadliga narstaendetransaktioner kan vara vanligare an ménga tror, ar det ett

223 Se mer Konkurrensverket, “Upphandlingsskadeavgift”, hamtad 20 oktober 2023,
https://www.konkurrensverket.se/upphandling/tillsyn-arenden-och-beslut/upphandlingsskadeavgift/

224 Konkurrensverket kan dock genom att tillsynsbeslut kritisera den upphandlande myndighetens eller enhetens
upphandling och pa detta sétt &ven vagleda andra upphandlande myndigheter och enheter for att minska risken att
de gor samma misstag.

225 Se vidare i avsnitt 9.3.1.


https://www.konkurrensverket.se/upphandling/tillsyn-arenden-och-beslut/upphandlingsskadeavgift/

omrade som upphandlande myndigheter och foretag bor vara sarskilt uppmark-
samma pa och aktivt arbeta for att motverka.
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7 Rapporter och forskning

Ett viktigt verktyg i det konkurrens- och upphandlingsframjande arbetet ar att ta
fram rapporter. Detta kan Konkurrensverket gora dels pa eget initiativ, dels pa upp-
drag av regeringen.

Rapporterna ar ocksa en viktig del av tillsynsarbetet. Var prioriteringspolicy for till-
synsverksamheten innebar att om vi bedomer att ett enskilt tillsynsarende inte &r en
effektiv vag att fraimja en effektiv konkurrens kan vi i stéllet valja att patala proble-
met pa annat satt, till exempel i en rapport. Rapporterna utgor en majlighet att ska-
pa uppmarksamhet kring problem som av olika skal inte kan hanteras &ndamalsen-
ligt med ett enskilt ingripande i ett tillsynsdrende. I vissa fall kan rapporterna bidra
till &ndrat beteende inom de branscher som har belysts och ibland innehéller de for-
slag till regelandringar som kan bidra till langsiktigt andrade regleringar och battre
konkurrens. Rapporterna kan ocksa utgora ett stod i vara prioriteringar genom att
bidra med kunskap om vissa marknader och identifiera férekomsten av konkur-
rensproblem som vi bor védga in i var hantering av inkomna tips och klagomal.

Konkurrensverket bidrar ocksa till forskning inom bade konkurrens- och upphand-
lingsomradena, dels genom att finansiera olika forskningsprojekt pa hogskolor och
universitet, dels genom egeninitierad uppdragsforskning. Forskningen ska bidra till
okad kunskap hos Konkurrensverkets medarbetare och intressenter avseende aktu-
ella dmnen och fragestallningar som har anknytning till myndighetens verksamhets-
omraden.

I detta kapitel redovisas de rapporter som ror tillsynsverksamheten och som presen-
terats under 2023 av Konkurrensverket eller av forskare pa uppdrag av eller som ett
resultat av finansiering av Konkurrensverket. Konkurrensverkets egna rapporter
och uppdragsforskningsrapporter finns tillgangliga pa var webbplats.?2

7.1 Rapporter

Forutom forra drets motsvarighet till denna rapport, Konkurrensverkets tillsynsverk-
samhet 2022 (Rapport 2023:1) och de uppfoljningar som redovisas i avsnitt 6.1, har
Konkurrensverket det senaste aret publicerat f6ljande rapporter som é&r relevanta for
tillsynsarbetet.

7.1.1  Konkurrens och upphandling i kristider

For att ge sdrskild uppmarksamhet at konkurrensaspekter vid olika typer av sam-
hallskriser beslutade Konkurrensverket under hosten 2022 om en ny strategisk
satsning — konkurrens i kristider. Som redovisades i 2022 ars tillsynsrapport

26 Konkurrensverket, “Rapporter”, hdamtad 14 mars 2024,
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista,


https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/

paborjades ett arbete med att ta fram kortare analyser som belyser olika konkurrens-
och krisaspekter samt Konkurrensverkets forslag och rekommendationer for att
uppratthalla en vl fungerande konkurrens och upphandling dven i tider av kris.??

Konkurrensverket publicerade totalt nio analyser inom ramen for konkurrens i kris-
tider under varen 2023. Fyra ror konsumentnéara branscher: Drivmedel, Livsmedel,
Finansiella tjanster samt Energi, och fem tematiska omraden: Kraftiga prisokningar,
Samarbeten mellan foretag, Koncentrationer, Offentligt privat och Offentlig upp-
handling.?? I juli 2023 presenterade Konkurrensverket rapporten Konkurrens och
upphandling i kristider (Rapport 2023:2). Rapporten innefattar de nio analyserna samt
Konkurrensverkets samlade slutsatser och rekommendationer.

I rapporten konstateras att den davarande krisen och hoga inflationen inte var ett
resultat av en plotslig forsamring av konkurrensen utan att de stigande priserna
framfdr allt var en effekt av externa chocker.?”” Konkurrensen kan dock forsamras i
kristider, i synnerhet en inflationsdriven kris. Orsaken ar framfor allt att konsumen-
ter och foretags forvantningar om 6kande priser forsvarar prisjaimforelser och kan
underlatta for foretag att samordna prishdjningar. Forekomsten av prissignalering?®
kan leda till en otillaten samordning mellan foretag. Foretag med marknadsmakt
kan dven utnyttja situationen pa ett motsvarande satt och hoja priserna mer dn vad
som dr motiverat av hogre kostnader. Det betyder att konkurrensen kan forsamras i
en inflationsdriven kris, vilket i sin tur kan leda till ett ytterligare tillskott till
inflationen.

P& marknaden for drivmedel har det observerats att de stora drivmedelsforetagen
inte alltid prissatter proportionellt mot forandringen av kostnaderna, utan snarare
tar tillfallet i akt att utnyttja forandringarna for att 6ka sina vinstmarginaler.?’! Ett
liknande beteende kan inte uteslutas i livsmedelsbranschen som dven den préglas
av hog koncentration i saval detaljist- som grossistled, och i flera fall 4ven produ-
centled. P& uppdrag av regeringen pagar tva omfattande genomlysningar av dessa
marknader, se vidare avsnitt 7.1.2 och avsnitt 1.2.

Till skillnad fran marknaderna f6r drivmedel och dagligvaror kdannetecknas de
finansiella konsumentmarknaderna av en mycket 1ag kundrorlighet. Bankers rela-
tivt hoga avgifter, marginaler och 16nsamhet har troligen ett samband med identi-

227 Konkurrensverket, “Rapporter”, eller Konkurrensverket “Konkurrens och upphandling i kristider”, hamtad 14
mars 2024, https://www konkurrensverket.se/konkurrens/kristider/

28 Konkurrensverket, Drivmedelsmarknaden, Analys i korthet 2023:1, Finansmarknaden, Analys i korthet 2023:2,
Offentlig upphandling, Analys i korthet 2023:3, Kraftiga prisékningar, Analys i korthet 2023:4, Offentligt privat, Analys i
korthet 2023:5, Livsmedelskedjan, Analys i korthet 2023:6, Energimarknaden, Analys i korthet 2023:7, Samarbete mellan
foretag, Analys i korthet 2023:12, Foretagskoncentrationer, Analys i korthet 2023:13.

22 Det vill sdga ett bortfall av utbud pa méanga marknader och en allméan 6kning av ravaru- och energipriser.
230 Att foretag eller en branschorganisation uttalar sig offentligt eller publicerar information om kommande
prishéjningar.

21 Fenomenet har tagits upp i Riksbankens penningpolitiska rapporter fran juni och september 2022, dar det

konstateras att trots 6kade kostnader for foretagen och hog inflation i samhéllet har foretagens l16nsamhet varit
uppatgdende.
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fierade inlasningseffekter och konsumenters laga kundrorlighet. I rapporten rekom-
menderar Konkurrensverket bland annat att konsumenter som vill saga upp bund-
na lan i fortid inte bor drabbas av krav pa omotiverat hog erséttning till banken.
Konkurrensverket vilkomnade darfor att regeringen tillsatt en utredning med upp-
drag att analysera ranteskillnadsersattningens utformning.

Kundrorligheten hos konsumenter ar ocksa relativt l1ag pa energimarknaderna dven
om situationen dr nagot battre dn pa de finansiella marknaderna. I rapporten fram-
for Konkurrensverket att det bor utredas om det, i likhet med bolanemarknaden,
ska regleras att fasta elprisavtal automatiskt 6vergar till rorliga prisavtal nar de
16per ut, i syfte att 6ka kundrorligheten.

Konkurrensverket rekommenderade ocksa att fragan om direkt reglering av, eller
atminstone tillsyn 6ver, fjirrvarmepriserna utreds pa nytt. Detta da fjarrvarmenat
har tydliga drag av naturliga monopol och i den utstrackning varaktigt hogre el-
priser innebdr ett starkt reducerat indirekt konkurrenstryck pa fjarrvarmemarkna-
den kan prisreglering vara ett effektivt satt att begransa utrymmet for prishojningar.

Nar det galler kraftiga prisokningar overlag aktualiseras missbruksregeln i konkur-
renslagen vilken inbegriper att ett dominerande foretag inte far satta ett pris som
inte star i nagot rimligt forhallande till den levererade varans eller tjanstens eko-
nomiska varde. Det kan finnas skal for Konkurrensverket att ingripa mot domine-
rande foretags Overpriser, sarskilt pa marknader som kdnnetecknas av betydande
hinder for expansion och intrade. Konkurrensverket har fatt klagomal rérande hoga
priser pa fjarrvarme som for ndrvarande utreds, se avsnitt 2.5.

Avseende samarbeten mellan foretag kan det konstateras att det kan finnas situatio-
ner i en kris dér foretag kan behdva samarbeta for att exempelvis sdkra tillgangen
till bristvaror utan att det ska ses som en overtradelse av konkurrensreglerna. Det
kan dven vara nodvandigt med samarbete mellan foretag for att skapa mer hallbara
produktions- och konsumtionsmonster for att till exempel moéta klimatférandringar.
Erfarenheter fran tidigare kriser visar dock att en férsvagad konkurrenslagstiftning
for att hantera ekonomiska svarigheter kan ha motsatt effekt och i stéllet forlanga en
kris.

Krisen kan ocksa péaverka forekomsten och provningen av foretagskoncentrationer.
Forst och framst bor det dock slas fast att ett samgéaende mellan tva konkurrerande
foretag som fore en kris skulle bedémas som skadligt for konkurrensen inte blir
mindre skadligt bara for att det dr kris. Om en marknad fore krisen ar koncentrerad,
kan det vara dnnu viktigare att sdkerstalla att dar finns forutsattningar for konkur-
rens ocksa efter krisen. Alltfor koncentrerade marknader kan bade forstarka och
forlanga kriser. Pandemin, med efterfoljande transport- och logistikproblem, har
exempelvis satt ljuset pa det stora beroendet av ett fatal globala tillverkare av sa
kallade halvledare som anvéands inom elektronikindustrin. Kontroll av foretagskon-
centrationer ar darfor ett viktigt verktyg for att forhindra att marknader blir alltfor
koncentrerade, inte minst i kristider.



Konkurrensen mellan offentliga och privata aktorer kan ocksa paverkas av en
ekonomisk kris. En offentlig aktor har flera konkurrensférdelar, sdsom skatte-
finansiering, avsaknad av vinstkrav och ofta ldgre kostnader, vilket kan fa 6kad
betydelse i tider av kris dér de privata alternativen kan se en vikande efterfragan.
De offentliga aktorerna bor darfor regelbundet se 6ver sina verksamheter for att se
om de dr konkurrensbegransande, och det galler sarskilt i kristider.

Slutligen paverkas forutsattningarna for den offentliga upphandlingen i kristider.
Det visar de senaste arens erfarenheter inte bara fran Sverige utan dven fran hela
EU:s inre marknad. Konkurrensverket ser behovet av initiativ som syftar till att 6ka
EU:s och dess medlemsstaters majligheter att mer effektivt hantera framtida kriser
som kan stora den fria rorligheten pa den inre marknaden. Aven nér en kris intraf-
far ger upphandlingslagstiftningen upphandlande myndigheter den flexibilitet som
kravs for att kunna kopa in de varor och tjanster som behovs for att fullfolja sitt

uppdrag.

7.1.2 Genomlysning av livsmedelsbranschen

Mot bakgrund av stora prisckningar inom branscher dar 6kade kostnader och brist-
ande konkurrens kan vara orsaker fick Konkurrensverket i juni 2023 uppdraget fran
regeringen att analysera konkurrenssituationen inom livsmedelskedjan och hur

priserna har okat i forhéllande till kostnaderna inom bland annat dagligvaru-
handeln.

Konkurrensverket hade, som framgar av avsnitt 7.1.1 ovan, paborjat en bred genom-
lysning av livsmedelsbranschen inom ramen for den strategiska satsningen om kon-
kurrens i kristider. I rapporten Livsmedelskedjan (Analys i korthet 2023:6) gjordes en
inledande analys och redogorelse av marknadsstrukturerna, marknadsutvecklingen
och Konkurrensverkets arbete i livsmedelskedjan. Genomlysningen har darefter
resulterat i ytterligare rapporter och kommunikationsinsatser. Konkurrensverkets
genomlysning av livsmedelsbranschen fortsatter under 2024.

Konkurrensen i dggkedjan

I en rapport om prisutvecklingen for dgg, Konkurrensen i iggkedjan (Analys i korthet
2023:9), identifierade Konkurrensverket vissa monster pa hur kostnadskrisen paver-
kade konkurrensen i olika marknadssegment och olika led i livsmedelskedjan. Ana-
lysen visade att konsumentprisokningarna initialt berodde pa 6verforda kostnader
fran okade priser pa foder och el i producentled, men att dessa prisékningar sedan
spaddes pa av okade marginaler i packeriled och i dagligvaruhandeln.

Hinder for konkurrens i dagligvaru- och grossistledet

Konkurrensverket har i en annan rapport, Hinder for konkurrens i dagligvaru- och
grossistledet (Analys i korthet 2023:10), kartlagt hinder for att etablera nya daglig-
varubutiker och fOr existerande butiker att byta kedjetillhorighet. I grossistledet
identifierades indikationer pa hinder vad géller dagligvarubutikernas mdjlighet att
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konkurrensutsatta dagligvarukedjornas grossistverksamheter genom att i storre
utstrackning anvanda sig av specialgrossister eller kopa direkt fran leverantorerna.

Konkurrensverket konstaterade dven att det sedan tidigare koncentrerade daglig-
varuledet koncentrerats ytterligare genom foretagsforvarv de senaste aren. I
rapporten pekade vi dven pa de nuvarande koncentrationsreglerna som otillrackliga
for att varna konkurrensen pa redan koncentrerade marknader, sasom dagligvaru-
handeln, och foreslog darfor en skdrpning av regelverket. Det handlar om att Kon-
kurrensverket inte kan ingripa mot en foretagskoncentration som exempelvis beror
en ort med enbart tva butiker, &ven om de efter koncentrationens genomforande
skulle inga i samma kedja, vilket skulle innebéara att konsumenterna helt frantogs
valmojlighet. En annan begransning &r att nuvarande provning &dr begransad till
foretagskoncentrationer dar de berorda foretagen tillsammans har en omsattning i
Sverige over en miljard kronor.

Konkurrensen i primarproduktionen

I rapporten Konkurrensen i primirproduktionen (Analys i korthet 2023:11) gors en
analys av om det finns bristande konkurrens i primérproduktionsledet. Konkur-
rensverket konstaterade att primarproducenterna har enskilt sma eller inga mojlig-
heter att paverka vare sig sina inkops- eller forsaljningspriser. Det finns jamfort med
andra delar i livsmedelskedjan manga foretag i primarproduktionsledet och del-
marknaderna &r ofta fragmenterade. Undersokningen visade inte att det ar konkur-
rensproblem i sjdlva primarproduktionen som drivit upp priserna pa livsmedel.

7.1.3 Analyser i korthet om offentlig upphandling

Utover rapporten Offentlig upphandling — konkurrens i kristider (Analys i korthet
2023:3) har Konkurrensverket under 2023 publicerat tva rapporter inom upphand-
lingsomradet.

Granskning av frivilliga forhandsinsyner — Konkurrensverkets granskning av
annonser om frivillig féorhandsinsyn under 2022

I'maj 2023 publicerade Konkurrensverket rapporten Granskning av frivilliga forhands-
insyner — Konkurrensverkets granskning av annonser om frivillig forhandsinsyn under
2022 (Analys i korthet 2023:8).

En frivillig forhandsinsyn dr en annons dér en upphandlande myndighet anger att
den avser att tillimpa ett undantag fran annonsering for att upphandla ett kontrakt
utan foregaende annonsering. I annonsen ska den upphandlande myndigheten
bland annat ange vilken leverantdr som kommer att tilldelas kontraktet och vilka
omstandigheter som motiverar att undantaget ar tillampligt.

I Konkurrensverkets upphandlingstillsyn har det noterats brister i annonser om
frivilliga forhandsinsyner. Konkurrensverket granskade déarfor samtliga annonser
om frivillig férhandsinsyn som publicerades under 2022, vilket omfattade totalt 259



annonser och 128 olika upphandlande myndigheter. I 141 av de granskade annons-
erna uppgavs undantaget for tekniska skal vara anledningen till att det endast fanns
en majlig leverantor och att upphandlingen darfor inte annonserats. Nast vanligast
var undantaget gallande ensamratt. Konkurrensverket noterade att i ett stort antal
av annonserna dar tekniska skal dberopas, aktualiseras ndgon typ av sa kallad inlds-
ning dar redan gjorda investeringar paverkar framtida beslutsalternativ pa ett
inldsande satt. Ofta géller detta upphandlingar av it eller medicinteknisk utrustning.

Under granskningen inledde Konkurrensverket en mer ingdende utredning av 28
forhandsinsyner dar det fanns tydliga indikationer pa att det kunde rora sig om
otillatna direktupphandlingar. I flera drenden kunde den upphandlande myndig-
heten under utredningens gang fortydliga skalen, varfor nagra av tillsynsarendena
déarefter kunde avslutas utan atgard.

Vid tidpunkten for publicering av rapporten fanns det sex pagaende tillsynsarenden
inom ramen for Konkurrensverkets upphandlingstillsyn. I tre av drendena hade en
ansokan om upphandlingsskadeavgift lamnats in till forvaltningsratten.

En generell iakttagelse ar att informationen i annonserna ofta var bristfillig, vilket
gjorde det svart for Konkurrensverket att bedoma vad den upphandlande myndig-
heten 6nskade kopa in och varfor ett undantag fran annonseringsskyldigheten var
tillampligt.

Annonsering om dndringar av kontrakt och ramavtal

I oktober 2023 publicerade Konkurrensverket rapporten Annonsering om dndringar av
kontrakt och ramavtal (Analys i korthet 2023:14). Syftet med rapporten var att belysa
skyldigheten att annonsera andringar och dess betydelse for en effektiv offentlig
upphandling och konkurrens.

Ett upphandlingspliktigt kontrakt eller ramavtal far som utgangspunkt inte andras
utan att det genomfors en ny upphandling. Det finns dock vissa undantag, men
upphandlande myndigheter som har gjort en sddan andring dr under vissa forut-
sattningar skyldiga att upplysa om dndringen genom en annons, sa att leverantorer
ska kunna bevaka sina intressen i enskilda fall. Efterannonseringen bidrar ocksa till
transparens och insyn och darmed till att minska risken for korruption och i forlang-
ningen till en mer effektiv offentlig upphandling.

Konkurrensverket har dock uppmarksammat att skyldigheten inte alltid iakttas.
Upphandlande myndigheters underlatelse att annonsera andringar riskerar dven att
fa flera negativa foljder. Det kan inte bara fa negativa konsekvenser utifran ett kon-
kurrensperspektiv, utan dven utifran ett antikorruptions- och statistikperspektiv.

7.2 Forskning

Under 2023 har flera forskningsprojekt, saval uppdrags- som bidragsforskning,
avslutats och forskningsrapporter har publicerats. I foljande avsnitt redovisas de
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projekt som ar relevanta for var tillsynsverksamhet. Forskarna ansvarar sjalva for de
bedomningar och slutsatser som gjorts i respektive rapport.

7.2.1  Avtalsuppfdljning inom offentlig upphandling — sakerstaller
konkurrens och avtalad kvalitet till avtalat pris

Det ar viktigt att upphandlande myndigheter kontrollerar att de varor och tjanster
som upphandlats Overensstimmer med vad som avtalats om och levererats. Dock ar
det tydligt fran tidigare studier att det finns stora brister i uppfoljning av dessa
avtal. Juris doktor Catrin Karlsson Westergren har, inom ramen fér Konkurrens-
verkets uppdragsforskning, undersckt hur upphandlande myndigheter genomfor
avtalsuppfoljningar samt om och hur de skiljer sig at beroende pa kontraktsféremal,
branscher och/eller verksamhetsomraden. Resultatet publicerades i februari 2023 i
rapporten Avtalsuppfoljning inom offentlig upphandling — sikerstiller konkurrens och
avtalad kovalitet till avtalat pris (Uppdragsforskningsrapport 2023:1).

Resultaten fran studien visar att kommunerna ser avtalsuppfdljning som nagot
viktigt och poédngterar att avtalsuppfoljning ar nodvéandigt for att uppna avtals-
trohet, trovardighet och 6kad konkurrens i sina upphandlingar men ocksa i stort
bland leverantorer. Brister i avtalsuppfoljning beror framfor allt pa bristande
resurser och till viss del bristande mognadsgrad. Det finns dven ett organisatoriskt
problem i det att uppfdljning ofta skots av upphandlare eller av verksamheten och i
befattningar som redan har fullt upp med att upphandla och/eller bedriva sjdlva
verksamheten. Fragan om avtalsuppfoljning har pa senare tid fatt ett storre fokus
och inom flera upphandlande kommuner péagar ett utvecklingsarbete avseende
avtalsuppfoljning. Studien pekar dven pa att det finns ett behov av systemstod for
rutinmadssiga delar sa att kommunerna kan fokusera pa férdjupade uppfoljningar
inom avtal och branscher dér det finns ett sadant behov.

7.2.2 Mellanhanders paverkan pa den offentliga upphandlingen

Upphandlande myndigheter anvander sig av mellanhédnder i allt storre utstrackning
for att samordna och effektivisera deras behov av inkdp. En mellanhand kan
fungera som en underleverantor till den upphandlande myndigheten och agerar i
detta fall som en inkdpare av varor, tjanster eller byggentreprenader fran olika
leverantdrer. En mellanhand kan ocksa agera som en méaklare med uppgift att
sammanfora den upphandlande myndighetens inkdpsbehov med lampliga leve-
rantorer av varor och tjanster. Professor Gustaf Kastberg Weichselberger och filo-
sofie doktor Sanna Eklund, verksamma vid Goteborgs universitet och Kommun-
forskning i Vastsverige, har inom ramen for Konkurrensverkets uppdragsforskning
undersokt och belyst hur upphandlande myndigheter, leverantorer och marknader
har paverkats av majligheten att anvanda mellanhander i ink&psprocessen inom
offentlig upphandling. Resultatet publicerades i december 2023 i rapporten
Mellanhinders pdverkan pd den offentliga upphandlingen— en intervjustudie om
konsekvenser, risker och utvecklingsomriden (Uppdragsforskningsrapport 2023:2).



Resultaten visar att det inte finns en entydig bild av mellanhandslosningens konse-
kvenser och att det finns vissa skillnader mellan olika branscher. Mellanhénder
motiveras ofta utifran att transaktionskostnader minskar och upphandlingar blir
mer effektiva nér avtal enbart skrivs med en mellanhand. I denna studie framkom
detta perspektiv framst fran upphandlande myndigheter och enheters sida, som i
stor utstrackning menade att mellanhanden fyller ett behov nar det géller kompe-
tens och kapacitet som inte finns internt. Studien pekar dven pa att mellanhands-
16sningen kan innebéra en risk f6r korruption om mellanhandens roll som enbart
formedlare ar oklar och mellanhanden upplevs utgora en konkurrent till under-
leverantorerna. Studien pekar d@ven pa att offentliga organisationer bor ta ett stort
ansvar for att starka fortroendet genom att utoka sin forstaelse for mellanhands-
upplédggets komplexitet och undvika de risker som finns.

7.2.3 Covid-krisen och omférhandlade busstrafikkontrakt i Sverige

Offentligt upphandlade kollektivtrafikavtal brukar vara relativt ldanga och ar i
princip inte tankta att omforhandlas under kontraktsperioden. Behovet av omfor-
handling blev dock patagligt under pandemin. Denna externa chock var kraftfull
och paverkade all upphandlad kollektiv busstrafik. Effekterna av detta var att efter-
fragan sjonk drastiskt, med effekter pa de regionala kollektivtrafikmyndigheternas
intdkter, och, beroende pa kontraktsform, dven de kontrakterade busstrafikoperato-
rerna. Situationen forvarrades av att kostnaderna for de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna i regel férblev oférandrade, eftersom det forutsattes att en tat trafik
skulle uppratthallas for att minska risken for smittspridning i 6verfulla bussar.
Ekonomie doktor Gunnar Alexandersson samt professorerna Staffan Hultén och
Lars Henriksson vid Handelshdgskolan i Stockholm har, inom ramen fér Konkur-
rensverkets uppdragsforskning, haft i uppdrag att studera coronapandemins inver-
kan pa omforhandlade busskontrakt i Sverige. Resultatet publicerades i juni 2023 i
rapporten Covid-krisen och omforhandlade busstrafikkontrakt i Sverige (Uppdrags-
forskningsrapport 2023:3).

Rapporten visar att covid-19-pandemin paverkade den upphandlade busstrafiken
mer dn nagon annan tidigare extern chock. Pandemin paverkar fortfarande buss-
trafiken tre ar senare. Krisen orsakade ett storre omedelbart tapp i resandet dn
tidigare chocker, att bussresandet ligger kvar pa en lagre niva under langre tid an
efter tidigare chocker, stora storningar i sdttet att organisera och genomfora upp-
handling i konkurrens, att regionerna tvingades balansera motstridiga krav fran
olika typer av lagstiftning och regelverk, och att staten fick ge stora extraordindra
stod till den regionala kollektivtrafiken. Resultaten pekar dven pa att om omfor-
handlingarna kunnat ses som en rationell atgard i ett exceptionellt ldge ar det inte
sakert att de alltid varit i linje med upphandlingsreglerna. Det har funnits situa-
tioner ddr det varit mer lampligt att genomfora en ny upphandling i stéllet for att
omforhandla kontraktet.
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7.2.4  Hur paverkar regulatoriska sandlador konkurrensen?

Regulatoriska sandlador fungerar som modifierade regleringsmiljoer dar reglerings-
myndigheter tilldter foretag att, under en begransad tid, utveckla nya produkter och
tjanster innan de blir tillgangliga for allmanheten. Denna modifierade reglerings-
miljo mojliggor for dessa foretag att testa en produkt eller tjanst innan den erbjuds
till en bredare publik. Professor Lars Persson och docent Pehr-Johan Norback vid
Institutet for Naringslivsforskning (IFN) har, inom ramen for Konkurrensverkets
uppdragsforskning, undersokt de eventuella konkurrenseffekter som regulatoriska
sandlador kan ge upphov till. Resultatet publicerades i oktober 2023 i rapporten Hur
paverkar regulatoriska sandlidor konkurrensen? (Uppdragsforskningsrapport 2023:4).

Rapporten pekar pa att det kan finnas konkurrenshammande effekter av inforandet
av regulatoriska sandlador i naringslivet. Det kan handla om att deltagandetien
regulatorisk sandlada kan tolkas som att foretaget har fatt ett godkdannande av sin
affarsidé eller ny teknik. Detta kan i sin tur bidra till att foretaget kan utveckla en
dominerande stallning pa en framvéaxande marknad. Rapporten lyfter dven att
regulatoriska sandlador kan forbéttra konkurrensen pa produktmarknaden genom
att underladtta intrade for exempelvis startup-foretag och bidra till 6kad innovation.
Ett viktigt bidrag i denna rapport ar att den visar nya modeller for att utvardera
regulatoriska sandlador utifran ett konkurrensperspektiv. Forfattarna har dven gjort
bedomningen att det i nuldget inte kravs nagra forandringar i tillampningen av
konkurrenslagen i Sverige sett till regleringsmyndigheters anviandande av regula-
toriska sandlador.

7.2.5 Upphandling och styrning av byggprojekt — en jamférelse mellan
offentliga och privata byggherrar inom bostadssektorn

Sveriges befolkning har vuxit med néstan 1,5 miljoner invanare de senaste 20 aren,
vilket stdller stora krav och utmaningar for tillgangen till bostader. De senaste aren
har ett flertal rapporter och studier identifierat och diskuterat ett brett spektrum av
utmaningar i den svenska bostadssektorn och kommit med olika typer av forslag pa
hur bostadsforsorjningen kan forbattras. Dessa studier pekar bland annat pa att
privata och offentliga byggherrar spelar en strategiskt viktig roll som bestéllare av
nya bostdder. Professor Per Erik Eriksson, vid Luled tekniska universitet, har inom
ramen for Konkurrensverkets uppdragsforskning undersokt skillnader mellan
offentliga och privata byggherrar inom bostadssektorn utifran ett upphandlings-
och styrningsperspektiv, samt hur eventuella skillnader paverkar genomforande
och utfall av byggprojekt. Resultatet publicerades i december 2023 i rapporten
Upphandling och styrning av byggprojekt — en jaimforelse mellan offentliga och privata
byggherrar inom bostadssektorn (Uppdragsforskningsrapport 2023:5).

Rapporten visar att de tva mest patagliga skillnaderna mellan offentliga och privata
byggherrars upphandlingsstrategier dr deras skilda hantering av forhandling med
entreprendrerna och varaktigheten av deras relationer med entreprenadforetagen.
De offentliga bestédllarna upphandlar i enlighet med lagen (2016:1145) om offentlig



upphandling (LOU) och ar darfér mycket restriktiva med att anvanda férhandling
som en strategisk majlighet. De privata bestillarna utnyttjar daremot alltid sina obe-
gransade majligheter till férhandlingar, som kan gélla allt fran prisreduktion till
andring av metoder, tekniska l6sningar samt bemanning av projektet. De privata
bestdllarnas omfattande forhandlingar upplevs vardeskapande eftersom de kan
resultera i reducerade kostnader men dven en battre balans mellan pris och kvalitet.

7.2.6 Konkurrensen pa den nordiska elmarknaden

Under 2022 uppstod en energikris i samband med Rysslands invasion av Ukraina,
vilket bidrog till drastiskt 6kade elpriser som drabbade de svenska hushallen och
foretagen hart. Elektricitet ar en samhallsviktig infrastruktur och elnatet drivs som
ett naturligt monopol. Det dr ddaremot olika foretag som levererar elen och som sat-
ter elpriserna som deras kunder behover betala. Elektricitet dar en livsviktig nodvan-
dighet vilket gor att efterfragan ar okanslig for prisandringar. Det finns darfor en
risk att fOretag utnyttjar sin marknadsmakt fOr att ta ut hogre priser gentemot sina
kunder. Docent Thomas Tangeras, vid Institutet for Naringslivsforskning, har inom
ramen for Konkurrensverkets uppdragsforskning analyserat hur viktiga férand-
ringar pa elmarknaden de senaste aren har paverkat foretagens méjligheter och
incitament att utova marknadsmakt pa elmarknaden. Resultatet publicerades i
december 2023 i rapporten Konkurrensen pd den nordiska elmarknaden (Uppdrags-
forskningsrapport 2023:7).

Studien har fokuserat pa foretag inom vattenkraft, karnkraft och strategiska felmed-
delanden samt kapacitetsbegransningar i elndtet. En viktig slutsats fran 2022 ars
energikris ar att konkurrensen och politiska problem pa insatsfaktormarknaderna
kan ha stora priseffekter pa den svenska elmarknaden. Dessutom paverkas pris-
skillnaderna mellan olika elomraden fundamentalt av flaskhalsar i elnitet. Atgéarder
for att forbattra konkurrensen pa insatsfaktormarknaderna och for att 6ka integra-
tionen av elmarknaden skulle paverka elpriserna dven pa en konkurrensmassig
elmarknad. Rapporten pekar dven pa att manga delar av elmarknaden ar
outforskade utifran ett konkurrensperspektiv. Detta géller terminsmarknaden som
ar grundlaggande for pris- och volymsékring pa marknader med hog risk. Andra
exempel dr marknaderna fOr kortsiktig balansering av elsystemet. En utmaning med
att studera konkurrensen pa den nordiska elmarknaden har varit att detaljerade
data inte gjorts tillgangliga for utomstaende. Elborsen Nord Pool har till exempel
inte medgivit tillgang till annat @n aggregerade budgivningsdata. Inte heller de
omfattande data som den europeiska energibyran ACER samlar in ar allmant till-
gangliga i forskningssyfte. Fordjupad forskning forutsatter tillgang till battre data.

7.2.7 Effekten av antal budgivare pa sannolikheten for prissamordningar

Konkurrensverket har finansierat professor Niklas Rudholm vid Handelns Forsk-
ningsinstitut samt docent David Granlund vid Umea universitet for forsknings-
projektet Effekten av antal budgivare pd sannolikheten for prissamordningar. Studiens
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resultat publicerades i rapporten Calculating the probability of collusion based on
observed price patterns.?3

Det finns en risk att foretagen pa en marknad kan samordna varandras prisséattning
genom att observera varandras priser. Konkurrensen satts da ur spel och priserna
blir hdgre dn de annars skulle ha varit. Syftet med detta forskningsprojekt har varit
att utveckla metoder for att upptacka prissamordningar, samt fa en 6kad kunskap
om hur vanliga och kostsamma de &r, och hur antalet foretag paverkar risken for
samordningar. Projektet har fokuserat pa tva typer av prissamordningar inom lake-
medelsmarknaden, parallell budgivning (det vill siga flera foretag erbjuder samma
pris) och budrotation (féretagen turas om att ha lagsta pris pa marknaden). Dessa
tva typer av prissamordningar dr enkla att organisera och darfor ocksa mest fore-
kommande.

Forskningsprojektet har bestatt av tre delar dar den forsta delen utvecklat en ny
metod for att screena for prissamordningar. Den andra delen har rdknat pa de mer-
kostnader som prissamordningar medfort pa den svenska marknaden for generiska
lakemedel. Den tredje delen har undersokt den kausala effekten av antal budgivare
pa sannolikheten for prissamordningar. Resultaten visar att sannolikheten for miss-
tankta prissamordningar ar starkt forknippat med antalet foretag pa marknaden.
Det finns en hog sannolikhet (ca 80 procent) for att hitta nagon typ av prissam-
ordning pa marknader med endast tva foretag medan den halveras om antalet
budgivare okar fran tva till fyra. Darefter faller sannolikheten med ytterligare sex
procentenheter om en femte budgivare etableras.

Forskningsprojektet har lamnat flera forslag pa regelreformeringar av den svenska
lakemedelsmarknaden. Da det finns ett tydligt samband mellan antalet budgivare
och sannolikheten for att observera prissamordningar bor eventuella intrades-
avgifter sittas sa ldgt som méjligt. Aven prisperiodens langd bér 6kas fran en till
tre manader, och dven langre perioder skulle kunna komma i fraga.

22 Granlund, David & Rudholm, Niklas, 2023. "Calculating the probability of collusion based on observed price
patterns,” Umea Economic Studies 1014, Umea University, Department of Economics, revised 13 Oct 2023.
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8 Internationellt samarbete

Konkurrensverket ska enligt myndighetens instruktion bidra till den internationella
utvecklingen inom sitt ansvarsomrade.?* Internationellt samarbete spelar ocksa en
betydande roll f6r Konkurrensverkets tillsynsarbete. For att framja effektivitet och
kunskapsutbyte engagerar sig Konkurrensverket aktivt i flera internationella nat-
verk och organisationer. Genom att dela kunskap och erfarenheter med andra
myndigheter och organisationer starks Konkurrensverkets kompetenser och arbets-
metoder. Ett valfungerande internationellt samarbete ar avgorande for att sdker-
stdlla en enhetlig tillampning av regelverken. Inom konkurrenstillsynen mojliggor
samarbetet med andra tillsynsmyndigheter effektivare utredningar av darenden som
har gransoverskridande karaktar. Bade det samarbete som sker inom Norden och
inom EU mojliggor for konkurrensmyndigheter att bista varandra.

I det foljande kapitlet ges en kortfattad beskrivning av Konkurrensverkets arbete
med internationella fragor under 2023. Pa konkurrensomradet har fragor om digi-
talisering, artificiell intelligens, hallbarhet och nya konkurrensverktyg varit sarskilt
framtradande.

8.1 Konkurrensfragor inom EU

En vasentlig del av de drenden som prioriteras for mer ingédende utredningar hos
Konkurrensverket uppfyller det s& kallade samhandelskriteriet, med andra ord att
de avtal eller forfaranden som drendena ror kan paverka handeln mellan medlems-
staterna. I dessa drenden har Konkurrensverket en skyldighet att tillaimpa saval
nationell lagstiftning som konkurrensbestimmelserna i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt, EUF-fordraget. Konkurrensverket har ett nara samarbete
med EU-kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter i syfte att
sakerstalla en enhetlig tillampning av EU:s konkurrensregler.

I enlighet med de skyldigheter som foljer av EU:s konkurrensregler har Konkurrens-
verket under 2023 konsulterat EU-kommissionen infor de beslut som myndigheten
fattat som tillimpar EU:s konkurrensregler. Denna konsultation utgor ytterligare en
kvalitetssakring av Konkurrensverkets rattsliga bedomningar.

Likasa har EU-kommissionen under 2023 radfragat de nationella konkurrensmyn-
digheterna infor sina beslut dir de avser att ingripa med stod av artikel 101 och 102
i EUF-fordraget samt i koncentrationsarenden dar kommissionen gjort en fordjupad
undersokning. Konkurrensverket deltar regelbundet i dessa sa kallade radgivande
kommittéer och i de horanden som parter har ratt till i kommissionens utredningar.

Genom det Europeiska konkurrensnatverket (European Competition Network,
ECN) kan kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter bista

233 6 § forordningen (2007:1117) med instruktion fér Konkurrensverket.
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varandra och utbyta information vid utredningar av misstankta konkurrens-
overtradelser. Under 2023 har Konkurrensverket exempelvis samarbetat med
Finlands konkurrensmyndighet under en pagaende utredning i barbranschen (se
avsnitt 2.5).

Konkurrensmyndigheterna inom EU kan stélla allmédnna lagtillampnings- och
policyfragor genom skriftliga forfragningar till varandra. Bland annat har Konkur-
rensverket stallt fragor till systermyndigheterna inom ramen fér genomlysningen av
livsmedelsbranschen for att dra lardomar av andra landers erfarenheter inom
omradet.

Konkurrensverket har ocksa utbytt kunskap och information inom ramen f6r méten
i de arbets- och sektorsgrupper som bildats inom det europeiska samarbetet. Mote-
na har varit ett nyttigt forum for diskussioner om bland annat tillimpningen av
EU:s nya gruppundantagsférordningar och riktlinjer for horisontellt och vertikalt
samarbete.

Under 2023 har Konkurrensverket ocksa bidragit med synpunkter gallande 6ver-
synen av andra instrument pa EU-niva, exempelvis revideringen av tillkdnna-
givandet om definitionen av relevant marknad, forenklingen av forfarandet for
anmalan och provning av foretagskoncentrationer, samt framtagandet av nya rikt-
linjer for tillampningen av artikel 102 i EUF-férdraget. Konkurrensverket har dven
bidragit till en utvardering av de tva férordningar som reglerar EU-kommissionens
tillsynsbefogenheter och handlaggning av konkurrensarenden samt samarbetet
inom ECN.? Den utvardering som kommissionen inledde 2022 har fortsatt under
2023. Kommissionen planerar att redovisa resultat fran den hittillsvarande utvar-
deringen under andra kvartalet 2024.

Konkurrensverket har dven foretrétt Sverige i den radgivande kommittén som inrat-
tats for att bistd EU-kommissionen vid tillimpningen av réttsakten om digitala
marknader (Digital Markets Act, DMA).

8.2 Upphandlingsfragor inom EU

Konkurrensverket har haft en aktiv roll i natverket for tillsynsorgan i férsta instans
pa upphandlingsomradet och stod vérd for ett av natverkets tva méten under 2023.
Natverket erbjuder majligheten till samarbete samt informations- och erfarenhets-
utbyte med andra tillsynsorgan i EU avseende tillampningen av rattsmedels-
direktiven.

234 Radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81
och 82 i férdraget och Kommissionens forordning (EG) nr 773/2004 av den 7 april 2004 om kommissionens
forfaranden enligt artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget.



8.3 Europeiskt samarbete rorande otillborliga handelsmetoder

Enligt EU-reglerna rérande otillborliga handelsmetoder ska de nationella tillsyns-
myndigheterna samarbeta med varandra och kommissionen och bistd varandra i
utredningar som har en gransoverskridande dimension. For att bidra till ett effektivt
samarbete har ett natverk bildats, sa kallat Unfair Trading Practices Enforcement
Network (UTPEN). Konkurrensverket deltog i natverkets samtliga moten under
2023. Bland annat har natverket varit ett forum for erfarenhetsutbyte kring inkops-
allianser. Natverket har ocksa prioriterat att ta fram rutiner for bistand i gransover-
skridande utredningar. Konkurrensverket under dret dven skickat tva skriftliga for-
fragningar till natverket.

8.4 International Competition Network (ICN)

International Competition Network (ICN) ar ett globalt natverk for konkurrens-
myndigheter bestdende av cirka 140 medlemmar. Arbetet sker i projektform inom
ramen for fem arbetsgrupper som bland annat utarbetar rekommendationer, vag-
ledningar och rapporter, samt anordnar seminarier f6r medlemmarna.?*

I syfte att bidra till 6kad samsyn kring metod- och lagtillampningsfragor har
Konkurrensverket deltagit i samtliga natverkets arbetsgrupper under 2023, med
sarskilt fokus pa att leda projekt inom arbetsgrupperna for effektiva arbetsmetoder
respektive ensidiga forfaranden.

Som projektledare for fragor om digitalisering och effektiva arbetsmetoder under
forsta halvaret 2023 anordnade Konkurrensverket ett webbinarium om hur digitala
verktyg kan anvéndas for att effektivisera konkurrensréttsliga utredningar. I
oktober utsags Konkurrensverket till att leda ett projekt som syftar till att utbyta
erfarenheter frdn myndigheter runt om i véarlden rorande tillimpningen av konkur-
rensreglerna nar det galler exklusivitetsavtal.

Konkurrensverket har under 2023 medverkat i olika panelsamtal om tillsynsfragor
inom ramen for evenemang anordnade av ICN, exempelvis rorande informations-
utbyten, férvarvsprovningar samt hallbarhet.

8.5 Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD)

Konkurrenskommittén inom Organisationen for ekonomiskt samarbete och ut-
veckling, OECD, holl tva moten under 2023. Konkurrensverkets generaldirektor
blev omvald som medlem i den del som ledde kommitténs arbete under 2023.
Under aret tog Konkurrensverket fram skriftliga bidrag infor diskussioner i

2% International Competition Network, ” About”, himtad 25 mars 2024,
https://www.internationalcompetitionnetwork.org/
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kommittén om olika normer f6r konkurrenspolitiken, konkurrensratten och idrott
samt konkurrensmyndigheters befogenheter, resurser och verktyg i ljuset av den
okade digitaliseringen.? Utover dessa fragor var algoritmer och konkurrens, skade-
teorier vid digitala forvarv, konkurrens och innovation samt eftergiftsprogram
bland de &mnen som var foremal for diskussion i kommittén.”

Pa upphandlingsomradet har Konkurrensverket under aret deltagit i ett mote inom
ramen for OECD:s kommitté for statlig forvaltning, Leading Practitioners on Public
Procurement, LPP, dér digitalisering och nya tekniska utvecklingar diskuterades.

8.6 Nordiskt samarbete

De nordiska konkurrensmyndigheterna har under lang tid utvecklat ett nara sam-
arbete. Ett viktigt syfte med det nordiska samarbetet dr erfarenhets- och kunskaps-
utbyte i aktuella &amnen. Konkurrensverket var vard for det nordiska konkurrens-
motet i Marstrand i september 2023 dar bland annat interimistiska beslut, algorit-
mer och konkurrens inom dagligvaruhandeln diskuterades. Generaldirektrerna for
de nordiska konkurrensmyndigheterna diskuterade dven konkurrens och artificiell
intelligens samt behovet av nya konkurrensverktyg i de nordiska landerna. Erfaren-
hetsutbyte i tillsynsfragor har ocksa skett vid moten inom ramen for arbetsgrupper
for kartellfragor och kommunikationsfragor samt moten mellan de nordiska chefs-
ekonomerna respektive chefsjuristerna. Ett forsta mote inom ett nyinrattat natverk
for fragor om insamlingen och analysen av anbudsdata hélls ocksa under hosten
2023.

For upphandlingsfragor finns ett nordiskt natverk for att utbyta erfarenheter och
diskutera aktuella fragor. Vard for drets upphandlingsmote var Danmark.

236 Konkurrensverkets bidrag till diskussionerna i OECD:s konkurrenskommitté publiceras pa Konkurrensverkets
webbplats. Konkurrensverket, ”Internationella natverk”, hamtad 25 mars 2024,
https://www.konkurrensverket.se/om-oss/uppdrag/internationella-natverk/

27 Underlag till diskussionerna i OECD:s konkurrenskommitté finns att ta del av pa OECD:s webbplats. OECD,
”"Roundtables”, hamtad 25 mars 2024,
https://www.oecd.org/daf/competition/roundtables.htm
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9 Vagen framat

Prisstegringarna som tog fart 2022 och fortsatte under 2023 har resulterat i ett 6kat
intresse for saval konkurrensfragor i allménhet som Konkurrensverkets arbete.
Bakgrunden till detta 6kade intresse ar dyster, men det har fort med sig en storre
medvetenhet om vikten av att vara aktiv som konsument. Valinformerade, kritiska
och aktiva konsumenter ar en grundforutsattning for en effektiv konkurrens.

Samtidigt bor noteras att den senaste tidens inflation inte primart orsakats av for-
samrad konkurrens, &ven om bristande konkurrens kan ha varit en bidragande
faktor. En val utvecklad konkurrenspolitik behovs i alla skeden av konjunktur-
cykeln och oavsett inflationstakt. Genom konkurrens och offentlig upphandling far
konsumenter, foretag och upphandlande myndigheter mer valuta for pengarna.
Effektiv konkurrens ger konsumenterna ckade valmdojligheter, hojer kvaliteten pa
produkter och haller priserna nere.

En vil fungerande konkurrens och en effektiv offentlig upphandling ar en del av
politikens svar dven pa flera andra utmaningar som vi star infor. Konkurrensutsatta
marknader ar mer flexibla och motstandskraftiga mot kriser?®, och bidrar till
produktivitetsutvecklingen i naringslivet och Sveriges konkurrenskraft?. Nar
upphandlingsregelverken foljs kan det 6ka kostnadseffektiviteten i offentliga inkop
och skapa forutsattningar for en val fungerande konkurrens mellan foretag, vilket i
sin tur bidrar till produktivitetsutvecklingen och en hég innovationstakt i narings-
livet. Korrekt genomforda upphandlingar minskar dven risken for att oseriosa och
kriminella aktorer far tillgang till offentliga kontrakt samt minskar risken for
Korruption.

For att uppna konkurrenspolitikens mal behovs en proaktiv och handlingskraftig
tillsynsverksamhet inom saval konkurrens- som upphandlingsomrddena med ett
andamalsenligt regelverk som ger formagan att agera kraftfullt och med den flexi-
bilitet som kravs for att mota saval den langsiktiga samhallsutvecklingen som
oforutsedda handelser, och minska risken for att nya kriser uppstar.

9.1 Proaktivt och utatriktat arbete

Konkurrensverkets utredningar baseras i stor utstrackning pa tips och klagomal
fran externa kontakter. Inom konkurrenstillsynen finns systemet med eftergift och
nedsattning, vilket gor kartellsamarbeten instabila. Eftergiftsprogrammet hjalper oss
att avsldja konkurrensbegransande samarbeten och fortsdtter att generera drenden.

238 Se till exempel Konkurrensverket, Konkurrensverkets tillsynsverksamhet 2022, Rapport 2023:1, avsnitt 9.2 Resiliens.

29 Konjunkturradet, Néringslivets produktivitetsutveckling, Rapport 2024.
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Vi identifierar ocksa misstankta overtradelser genom omvérldsbevakning, medie-
analys och granskning av offentlig data, till exempel avseende offentliga upphand-
lingar. Under 2024 kommer vi att intensifiera vart arbete med att proaktivt identi-
fiera misstankta 6vertradelser och andra konkurrensproblem. Det géller alla véra
tillsynsomraden.

Inom upphandlingstillsynen har redan i dag en betydande del av utredningarna sitt
ursprung i var mediebevakning. Inte minst lokala mediers bevakning av offentliga
aktorers upphandlingar kommer dven fortsatt att vara betydelsefull for upphand-
lingstillsynen. Vi bedomer samtidigt att det finns méjligheter att starka arbetet med
att upptacka misstankta overtradelser pa andra sitt dn via inkommande tips och
klagomal, inte minst vad galler konkurrenstillsynen. Vi har bland annat inlett ett
arbete med att bygga upp kompetens och kapacitet inom dataanalys for att i 6kad
utstrackning kunna anvanda automatiserade verktyg for att hantera och analysera
stora mangder data. Vi ska ocksa bli battre pa att utnyttja den kunskap vi skaffar oss
— i tillsynsverksamheten, i sektorsundersokningar och fran systermyndigheter i
andra lander — om hur olika marknader fungerar, och anvanda den for att fokusera
omvarldsbevakning och informationsinsatser pa de omraden dar det ar troligast att
det finns allvarliga problem.

Erfarenhetsmassigt vet vi att det finns konkurrensproblem pa marknader med hog
koncentration och marknader dar det rader inlasningseffekter. Sa kan till exempel
vara fallet pa marknader for digitala tjanster, dar det ar viktigt for anvandare att
vara pa samma plattform som de flesta andra anvandarna (sa kallade natverks-
effekter). Inlasningseffekter kan dven finnas pa mer etablerade marknader, exempel-
vis dar konsumenter gor en stor initial investering for att komma at en infrastruktur,
eller av andra skal har visat sig obenédgna att byta leverantor. Dessutom pekar sam-
héllsutvecklingen pa att forekomsten av konfliktytor mellan offentligt och privat
okar. Vi ser har vissa begransningar i regelverket om konkurrensbegransande
offentlig sdljverksamhet, vilket nu kommer att ses 6ver, se avsnitt 9.2.2.

Malet for var verksamhet ar vl fungerande marknader. Det ska vi uppna genom att
inom ramen for var tillsyn identifiera vertradelser och ingripa mot dessa. Det fore-
kommer ocksa att vi avslutar drenden utan atgard med héansyn till att foretaget eller
den upphandlande myndigheten forandrat sitt beteende. Aven i de fallen har var
tillsyn bidragit till att atgarda problem vi identifierat. Vi vill fa fler aktorer att forsta
bade innebdrden av regelverken och vikten av att f6lja dem, samt de fordelar som
effektiv konkurrens for med sig for konsumenter, foretag och samhallsekonomin.
Harigenom far vi fler att undvika att bega overtradelser och att andra eventuella
skadliga beteenden. Ett exempel pa kunskapshojande arbete ar det projekt som vi
inledde under 2023 med informationsinsatser om konkurrensreglerna och konkur-
rensens betydelse riktat till bland annat sma och medelstora foretag, se avsnitt 2.9.

Konkurrensverket arbetar regelbundet med att 6ka kunskapen hos upphandlande
myndigheter och enheter om behovet av att i offentliga upphandlingar utnyttja for-
delarna med konkurrens som regelverken syftar till att skapa. Ett viktigt verktyg for



att ge vagledning avseende upphandlingsreglernas innebord, bade i det enskilda
fallet och generellt, ar tillsynsbeslut. Det star nu ocksa klart att véra tillsynsbeslut
kan 6verklagas, vilket ar vasentligt for att de ska fa den praxisbildande och vag-
ledande betydelse som vi 6nskar, se avsnitt 9.3.

Lagen om forbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och
livsmedelsprodukter ar relativt ny, och har ar behovet av proaktivt och utatriktat
arbete kanske extra stort. Det arbete som pagar med att 6ka kunskapen om reglerna
och fa fler som &r utsatta for otillborliga handelsmetoder att vanda sig till oss
fortsatter. Vi ser ocksa majligheter att genom egna analyser identifiera potentiella
overtradelser, se avsnitt 9.4.1.

For att det forebyggande arbetet ska ge maximal utdelning och for att tillsynen ska
ha den avhéllande effekt som vi 6nskar, behover risken for upptackt vara hog med
ett reellt hot om sanktioner som ar avskrdckande. Det forebyggande arbetet ska dar-
for ga hand i hand med ingripanden enligt de regelverk vi har tillsynsansvaret for,
sa att vi pa ett effektivt sitt kan identifiera och undanrdja de konkurrensproblem
och skadliga beteenden vi identifierar.

Ett omrade dar vart tillsynsarbete ddaremot till den allra storsta delen dr inkorgs-
styrt, och kommer fortsatt att sd vara, ar provningen av foretagskoncentrationer. Vi
har dock mdjlighet att under vissa forutsattningar begara att foretag anmaler kon-
centrationer som inte ar anmalningspliktiga, vilket vi kommer att utnyttja da vi
anser att det ar pakallat. Det pagar for narvarande en utredning som undersoker om
vissa foretag bor ha en skyldighet att informera Konkurrensverket daven om de icke-
anmalningspliktiga foretagskoncentrationer som genomfdrs, se avsnitt 9.2.3. En
sadan ordning skulle underladtta for Konkurrensverket att identifiera potentiellt
skadliga forvarv och prova dessa.

Ytterligare ett sdtt att kunna ingripa mot koncentrationer som ar skadliga for kon-
kurrensen, men som inte dr anmalningspliktiga, ar att begéra att kommissionen ska
prova koncentrationen.?*® Sedan 2021 har kommissionen blivit mer 6ppen for att
godta hanskjutanden av koncentrationer, aven dar den hanskjutande medlems-
staten inte har ursprunglig behdrighet att prova forvarvet.?*! Under 2023 begérde
Konkurrensverket i tva fall att kommissionen skulle prova koncentrationer som inte
var anmalningspliktiga, vilket kommissionen har accepterat i bada fallen.?#

240 Enligt artikel 22 i EU:s koncentrationsférordning (139/2004) kan en eller flera medlemsstater hanskjuta ett drende
till kommissionen om koncentrationen i) paverkar handeln mellan medlemsstaterna och ii) hotar att patagligt
paverka konkurrensen inom den eller de begdrande medlemsstaternas territorium.

241 Vigledning om tillimpning av den mekanism for hanskjutande av drenden som anges i artikel 22 i
koncentrationsfoérordningen for vissa kategorier av drenden (2021/C 113/01).

242 Kommissionens drende M.11212 — Qualcomm/Autotalks som rér Qualcomms planerade kop av Autotalk som
utvecklar elektronikkomponenter f6r bilindustrin, och M.11241 — EEX/Nasdaq Power som rér EEX planerade kop av
Nasdags europeiska energihandelsverksamhet.

119



120

9.2 Konkurrenstillsynen

I varandringsbudgeten for 2023 tilldelades Konkurrensverket ett extra tillskott,
vilket innebar att vi kunde starka konkurrenstillsynen.?# Under 2023 avslutades 13
av de drenden som prioriterats inom konkurrenstillsynen, vilket dr en tydlig 6kning
jamfort med de senaste aren. Sett till andelen drenden, 85 procent, som bidrog till att
atgarda konkurrensproblem var det ocksa en 6kning.?* Vi vet av erfarenhet att
antalet avslutade drenden kan variera fran ett ar till ett annat beroende pa vilken
sida av ett arsskifte som drenden avslutas. Det 6kade anslaget som riksdagen
beslutat om fran och med 2024 gor dock att vi kan utveckla konkurrenstillsynen
ytterligare och 6ka vara mdjligheter bade att upptacka och atgarda enskilda 6ver-
tradelser och att identifiera storre monster av misstankta 6vertradelser och problem.

Vi har sedan ndgra ar tillbaka haft ett 6kat fokus pa vertikala begransningar, vilket
avspeglats bade i antalet sdidana utredningar och i andelen av den totala utrednings-
tiden inom konkurrenstillsynen som avsett vertikala samarbeten. Denna utveckling
fortsatte under 2023 da vi i fyra fall ingrep mot vertikala avtal som pa olika satt
begransade foretags majligheter att agera sjalvstandigt. I ett drende beslutade vi om
konkurrensskadeavgift for vertikal prisstyrning av VVS-produkter och i tre drenden
godtog vi ataganden som innebar att vissa vertikala begransningar inom bryggeri-
och flygbranschen har tagits bort, se avsnitt 2.2.2. Begransningar i vertikala avtal ar
vanligt forekommande och for de fall dessa leder till att konkurrensen begransas
kan det fa allvarliga konsekvenser pa marknaden. Leverantorers 6vervakning av om
sadana vertikala begransningar efterlevs underlattas ocksa av den kade trans-
parensen som f6ljer av onlineférsaljning och prisjamforelsetjanster.

Vi noterar att den genomsnittliga handlaggningstiden 6kade for de prioriterade
drendena som avslutades under 2023, bade for drenden som avslutades med nagon
form av ingripande och f0r 6vriga drenden, se avsnitt 5.1.1. Tre ldnga utredningar
avslutades med beslut om bindande dtaganden forenade med viten.2> Lagstiftarens
syfte med majligheten att avsluta drenden med frivilliga dtagande som foretagen
foreslar, har varit att Konkurrensverket ska kunna undanrdja konkurrensproblem
utan att genomfora en fullstindig utredning som slar fast att en 6vertradelse har
skett.?% Frivilliga ataganden har dven en storre potential att leda till en forbattring
av konkurrensen for framtiden, jamfort med de fall d& utredningarna leder till ett
beslut om konkurrensskadeavgift. I de aktuella &rendena paborjades dock diskus-
sioner om ataganden forst i sena skeden av utredningarna. Dessutom bedémde
Konkurrensverket att de initiala forslagen inte var tillrackliga for att avhjalpa de
identifierade konkurrensproblemen, och dtagandena kom att revideras i flera om-
gangar innan de kunde godtas. Vi tar med oss dessa erfarenheter i det vidare arbetet
for att na upp till var ambition att handlaggningstiderna ska bli kortare. Nar en

243 Prop. 2022/23:99.

244 Till arenden som bidrog till att dtgarda konkurrensproblem raknas hér de som avslutades med ett ingripande och
de som avslutades med héansyn till férdndrat beteende.

245 Konkurrensverket, dnr 706/2019, dnr 248/2020 och dnr 111/2020. Se avsnitt 2.2.2.
246 Prop. 2007/08:135 s. 179.



utredning ar i det ndrmaste klar ger ataganden inte den resurs- och tidssparande
effekt som de syftar till. Vi ser darfor garna att foretag kommer in med forslag till
ataganden tidigare i processen i de drenden som lampar sig for dtaganden. For att
underlatta detta dr var ambition att vara tydligare med vara prelimindra bedom-
ningar i tidiga statusmoten med foretagen som utreds, nér vi tror att ett drende kan
lampa sig for ataganden.

I var prioriteringspolicy pekas inte specifika branscher ut och vi kan prioritera dren-
den oavsett bransch eller marknadsled, och oavsett om ett férfarande ar pagaende,
avslutat eller néra forestdende. Inte heller &r kraftiga prisokningar pa produkter i sig
en prioriteringsgrund. Daremot vager Konkurrensverket in nyttan av ett ingripande
for en storre grupp konsumenter och den samhallsekonomiska vikten av att konkur-
rensbegransningen i fraga undanrdjs. Det ar darfor ingen tillfallighet att vi har flera
utredningar som ror marknader som uppmaérksammats extra mycket i den senaste
tidens diskussion om prisokningar, se avsnitt 2.5. P4 fjarrvarmemarknaden har vi
inlett utredningar om misstankt overprissattning och pa drivmedelsmarknaden
utreder vi en misstankt samordning mellan konkurrenter avseende priser. En annan
bransch som ocksa varit mycket i fokus ar livsmedelsbranschen dar flera olika frage-
stallningar som pa olika sitt ror konkurrenssituationen belyses, dels genom egna
initiativ, dels inom ramen f0r ett regeringsuppdrag, se avsnitt 7.1.2.

Med utokade resurser kommer vara forutsattningar att ingripa mot allvarliga kon-
kurrensproblem som skadar konsumenterna och samhallsekonomin att avsevart
forbattras. Vi kommer att kunna bedriva fler utredningar parallellt och genom den
kompetens och kapacitet vi byggt upp, bland annat inom dataanalys, star vi rustade
att driva an mer omfattande och komplexa utredningar. Vi kommer vidare att ha
battre mojligheter att bedriva ett forebyggande arbete for att 6ka regelefterlevnaden
och i vissa fall snabbt kunna komma till rdtta med konkurrensbegransningar innan
de har fatt eventuellt oaterkalliga negativa effekter pa marknaden.

9.2.1 Foretagskoncentrationer

Antalet anmalda foretagskoncentrationer var under 2023 pa samma niva som aren
fore den kraftiga 6kningen under 2021 och 2022. Vad denna variation beror pa finns
det inte ett givet svar pa. Vi har tidigare noterat att okningen 2021 verkar ha berott
pa en god tillgang pa kapital, laga rantor och hog investeringsvilja, snarare dn en
vag av forvarv som skjutits upp pa grund av pandemin. Vi kan konstatera att
omvdrldssituationen var en annan under 2023 och att det ar svart att forutse
utvecklingen framover.

Ett forvarvsarende som innebar en omfattande utredning under 2023 rorde tjanster
for industrisanering, se avsnitt 2.4. Konkurrensverket bedomde preliminart att for-
varvet skulle ha negativa effekter pa konkurrensen. Med hansyn till den lagstad-
gade tidsfrist som galler vid forvarvsprovningar fanns dock inte majlighet att vidta
ytterligare utredningsatgarder for att fa tillrackligt stod for ett ingripande eller for
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att avfarda farhagorna om konkurrensproblem. Koncentrationen lamnades saledes
utan atgard.

De strikta tidsfristerna vid provning av foretagskoncentrationer bidrar till att
processen blir effektiv och forutsagbar for foretagen, och att provningarna inte
innebar ett onddigt hinder for strukturférandringar pa marknaden. Konkurrens-
verkets handlaggningstider for oproblematiska forvarv dar ocksa korta, i genomsnitt
cirka 15 arbetsdagar for de drenden som inte blir féremal for sarskild undersokning,
se avsnitt 5.1.3. Samtidigt kan konstateras att de tidsfrister som konkurrenslagen
foreskriver dr sndva nar det ror sig om problematiska eller komplexa koncentra-
tioner, aven vid en internationell jamforelse, vilket innebar att tidspressen pa
Konkurrensverkets provning da ar stor.?”

For att kunna utreda effekterna av en koncentration ar det helt nodvandigt med ett
komplett och relevant underlag som mdojliggor en riktig bedomning av koncentra-
tionen. Konkurrensverket ser for narvarande over foreskrifterna for anmélan om
foretagskoncentration?*® och kommer att gora en del forandringar vad galler den
information och de handlingar som ska ges in i samband med en anmalan. Med
tillgang till all relevant information redan fran borjan av utredningen 6kar majlig-
heterna till en mer effektiv handliggning. Oversynen av foreskrifterna kommer
ocksa att innebdra en anpassning till kommissionens formulér for anmalan for att
undvika onddiga skillnader mellan begrepp och formuleringar. Denna anpassning
bor innebdra minskad administration till exempel vid hanskjutande av koncentra-
tioner fran kommissionen till Konkurrensverket eller vice versa.

For att ge basta forutsattningar for en effektiv koncentrationsprévning har foretag
mojlighet att ha kontakter med Konkurrensverket innan en koncentration anmals.
Under sddana forhandskontakter, som ér frivilliga men som vi uppmuntrar, kan vi
identifiera om det finns fragor eller forhallanden som vi tror att vi kan behtva
utreda narmare och darfor behover fa uppgifter om. Kontakterna okar forutsatt-
ningarna for att anmélan kommer att innehdlla all den information som éar relevant
for provningen. Forhandskontakter med Konkurrensverket 6kar ocksa majlig-
heterna att kunna avsluta ett drende utan en sarskild undersokning. Vi kommer
framover att tydliggora vara forvantningar vad galler forhandskontakter.

Inte alla koncentrationer som kan innebara skada for konkurrensen behover leda till
en sarskild undersokning med allt arbete det innebér for bade Konkurrensverket
och de inblandade foretagen. Ett exempel fran det gangna aret ar ett forvarv
rorande digitala prenumerationstjanster for magasin och tidningar, se avsnitt 2.4.
Det planerade forvarvet skapade farhdgor om negativa effekter pa konkurrensen.

247 Konkurrensverket har tre manader pa sig att genomfora en sérskild undersdkning (fas 2), medan till exempel
kommissionen har 90 arbetsdagar. Fér bade Konkurrensverket och kommissionen ar tidsfristen i den inledande
fasen (fas 1) 25 arbetsdagar. Dessa tidsfrister kan i vissa fall férlangas nagot, men forutsattningarna for detta skiljer
sig ocksa at.

248 Konkurrensverkets foreskrifter om anmélan om foretagskoncentration enligt konkurrenslagen (2008:579), KKVFS
2010:3.



Sedan Konkurrensverket informerat koparen om dessa farhagor under den inledan-
de fasen av provningen, foreslog koparen vissa ataganden. Eftersom atagandena
undanrdjde Konkurrensverkets farhadgor kunde forvarvet lamnas utan atgard i fas 1
genom att atagandena gjordes bindande. Arendet &r ett exempel pa att dven poten-
tiellt problematiska forvarv kan genomforas utan en for foretagen betungande
utredning hos Konkurrensverket.

I debatten om EU:s konkurrenskraft har det de senaste aren argumenterats for att en
okad marknadskonsolidering skulle leda till 6kade investeringar och gora euro-
peiska foretag mer konkurrenskraftiga pa marknader utanfér EU.2# Nyligen fram-
fordes sddana tankar i Europaparlamentets resolution om EU:s konkurrenspolitik.?
Foretagsforvarv och samgéenden mellan foretag kan forvisso 6ka forutsattningarna
att uppnd kostnadssynergier eller gora att innovationer far 6kad spridning nar de
kommer i hdnderna pa storre foretag. Samtidigt kan vissa forvarv vara mycket
skadliga for konkurrensen genom att de leder till koncentrerade marknader och
okad marknadsmakt. Reglerna om provning av foretagsforvarv ar redan anpassade
for att hantera den avvagning som bor goras mellan de potentiellt negativa och
positiva effekterna av marknadskonsolidering. Att infora lattnader i regelverket for
koncentrationer skulle leda till negativa effekter for konsumenter, féretag och den
inre marknaden och &r darfor inte vagen framat.

9.2.2 Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet

Bestammelserna om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet, som inférdes
2010, tillkom for att kunna undanrdja konkurrensproblem i samband med att offent-
liga aktorer bedriver konkurrensutsatt séljverksamhet. De forsta aren utredde Kon-
kurrensverket ett relativt stort antal darenden, och flera av dessa innebar att konkur-
rensproblem kunde undanrdjas — eller i vart fall mildras — genom att de offentliga
aktorerna frivilligt dandrade sitt beteende eller genom att Konkurrensverket vackte
forbudstalan i domstol. Efter ett tag stod det dock klart att det var svart att na upp
till beviskravet for att visa konkurrensbegransande effekter pa lokal niva, trots att
de som ofta drabbas nir offentliga aktorer bedriver séljverksamhet ar just sma fore-
tag som verkar lokalt.

Svarigheten att visa konkurrensbegransande effekter av enskilda beteenden har lett
till att Konkurrensverket prioriterat farre sidana drenden. Som framgar av denna

24 Konkurrensverket har tillsammans med vara nordiska systermyndigheter bemoétt dessa argument tidigare, se
Konkurrensverket, artikel publicerad 26 juni 2019, Nordiska konkurrensmyndigheter stidjer en strikt provning av
foretagskoncentrationer,
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/nordiska-konkurrensmyndigheter-stodjer-en-

strikt-provning-av-foretagskoncentrationer/

2% Europaparlamentets resolution av den 16 januari 2024 om konkurrenspolitiken — drsrapport 2023
(P9_TA(2024)0011), punkt 45,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0011 SV.html
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rapport, se avsnitt 2.2.4, har endast fem prioriterade utredningar avseende konkur-
rensbegransande offentlig sdljverksamhet avslutats under de senaste fem aren,
varav tre utredningar avslutades helt utan atgard och tva med hansyn till &ndrat
beteende.”' Senast Konkurrensverket ansokte om staimning for att forbjuda ett
konkurrensbegransande forfarande i offentlig saljverksamhet var 2017.22

I var uppdaterade prioriteringspolicy har vi framfor allt fortydligat vilka
omstandigheter vi tar hansyn till vid prioriteringen av fragor som ror konkurrens-
begransande offentlig sdljverksamhet. Var forhoppning ar att detta ska underlatta
for de som vander sig till oss och vill patala ett konkurrensproblem som orsakas av
en offentlig aktor. Den reviderade prioriteringspolicyn antogs i februari 2024.23

Avsikten med bestimmelserna om konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet
har fatt ett begransat genomslag i den praktiska rattstillampningen och enligt Kon-
kurrensverkets uppfattning &r reglerna i sin nuvarande utformning inte tillrackligt
effektiva for att uppfylla sitt syfte.>* Konkurrensverket valkomnar darfor att rege-
ringen har beslutat att ge en utredare i uppdrag att se over regelverket.?®

Det har i domstolspraxis uttalats att en offentlig saljverksamhet inte kan forbjudas
enbart pa den grunden att den inte 4r kompetensenlig.?¢ Beteendet maste ha en
konkurrensbegransande paverkan for att forbjudas. En offentlig saljverksamhet som
inte ar kompetensenlig ger dock i ménga fall upphov till en osdkerhet pa mark-
naden, som i sig kan stora konkurrensen mellan offentliga och privata aktorer. Kon-
kurrensverket valkomnar darfor att utredaren ska analysera hur bestimmelserna
om konkurrensbegransande offentlig séaljverksamhet kan utformas pa ett mer dnda-
malsenligt satt. I direktivet till utredningen namns att en mojlig vag skulle kunna
vara att foreskriva en presumtion for att en icke-kompetensenlig sdljverksamhet ska
anses ha konkurrensbegransande effekter sa lange inte motsatsen bevisas.

21 Utdver dessa fem drenden har Konkurrensverket i tre drenden som rort misstankt missbruk av dominerande
stallning ocksa dvervagt om det varit majligt och lampligt att ingripa med stod av reglerna om offentlig
séljverksamhet, men inte funnit att sa var fallet.

22 Stamningsansokan dar Konkurrensverket yrkade att Hassleholms kommun skulle férbjudas att neka upplatelse
av mark till foretag som vill etablera och silja fiberanslutning till slutkund. PMD bif6ll Konkurrensverkets talan
2020 (mal nr PMT 1212-20).

253 Nyhet den 8 februari 2024 pa Konkurrensverkets webbplats — Uppdaterad prioriteringspolicy for tillsynsverksamheten
— med lank till prioriteringspolicyn,
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/uppdaterad-prioriteringspolicy-for-
tillsynsverksamheten/

254 Konkurrensverket, dnr 744/2023. Skrivelse till regeringen den 1 november 2023. Hemstillan om skirpt reglering av
konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet,
https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/nyhetsarkiv/konkurrensverket-foreslar-oversyn-av-

reglerna-om-konkurrensbegransande-offentlig-saljverksamhet/

255 Dir. 2024:20 Tilliggsdirektiv till Utredningen om nya konkurrensverktyg for vil fungerande marknader.
Kommittédirektiv.

2% Med ”inte kompetensenlig” menas att en kommun eller region agerar utanfér den kommunala kompetensen,
eller att en statlig aktor agerar utanfor sitt uppdrag.
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Mojligheterna att vidta atgarder mot konkurrensbegransande offentlig saljverksam-
het skiljer sig fran konkurrensbegransande samarbeten eller missbruk av dominer-
ande stallning. Nar det galler offentlig siljverksamhet kan till exempel Konkurrens-
verket inte i beslut gora ataganden om dndrat beteende bindande.?” For det fall den
offentliga aktdren inte genomfor de utlovade atgarderna maste Konkurrensverket
Oppna utredningen igen, vilket dr resurskravande. Utredaren ska enligt direktivet
bedoma om detta bor andras sa att offentliga aktorers dtaganden ska kunna goras
bindande.

Konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet ar, tillsammans med fragor om
naringsforbud, det enda omrade dar Konkurrensverket inte har beslutanderatt i
forsta instans, utan behover vanda sig till domstol och yrka om férbud. Utredaren
ska bedoma om Konkurrensverket ska fa beslutanderatt dven i drenden som ror
offentlig saljverksamhet, inklusive majligheten att fatta interimistiska beslut nar det
finns sérskilda skal.

Utredaren ska ocksa se over andra aspekter av reglerna och bland annat ta stéallning
till om en utokad skyldighet for offentliga aktorer att sarredovisa konkurrensutsatt
sédljverksamhet bor inforas. Det skulle bland annat gora det enklare att beddma om
verksamheten bedrivs pa ett konkurrensneutralt sdtt. Konkurrensverket ser fram
emot att fa ta del av utredningens slutsatser och forslag.

9.2.3 Ett nytt flexibelt konkurrensverktyg

Konkurrensverket har, liksom flera andra europeiska konkurrensmyndigheter,
sedan en tid tillbaka sett behov av ett nytt flexibelt konkurrensverktyg som kan
komplettera dagens regelverk. Under 2023 infordes ett sadant verktyg i Tyskland
och lagforslag remitterades i Norge och Danmark, alla inspirerade av brittiska
regler. Behovet av liknande verktyg diskuteras i flera andra lander och kommer
dessutom att vara temat for forskningsseminariet The pros and cons som Konkurrens-
verket arrangerar den 20 maj 2024.

Syftet med dessa initiativ ar att med hjdlp av framatriktade atgarder 6ppna upp
marknader och fa konkurrensen att fungera battre, till exempel genom att fa bort
onddiga intrddeshinder eller lasningar som beror pa marknadsstrukturer snarare an
enskilda foretags agerande.

I september 2023 beslutade regeringen om kommittédirektiv till en utredning som
ska utreda behovet for svensk del och redovisa sitt uppdrag senast den 28 februari
2025.28 Utover behovet av ett nytt bredare konkurrensverktyg ska utredningen dven
ta stallning till om foretag bor ha en skyldighet att informera Konkurrensverket om
foretagskoncentrationer som inte omfattas av anmélningsskyldigheten. Aven detta

257 For ett exempel fran 2023, se drendet rérande Samhall i avsnitt 2.2.4.

258 Dir. 2023:136 Nya konkurrensverktyg for vil fungerande marknader. Kommittédirektiv.
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ar nagot som Konkurrensverket har efterfragat. Vi valkomnar darfor regeringens
initiativ.

9.2.4 Forordningen om digitala marknader

I september 2023 utsdg kommissionen sex sa kallade grindvakter enligt forord-
ningen om digitala marknader (DMA): Alphabet, Amazon, Apple, ByteDance, Meta
och Microsoft. Totalt utsags 22 sa kallade centrala plattformstjanster som tillhanda-
halls av dessa foretag.?® Grindvakterna fick sex manader pa sig, fram till den 7 mars
2024, att se till sa att alla deras utsedda centrala plattformstjanster uppfyller alla
forordningens krav. Vissa av kommissionens beslut har dock 6verklagats.

Kommissionen har ensamt ansvar att se till att DMA:s regler efterlevs av grind-
vakterna. Daremot ska nationella konkurrensmyndigheter i vissa situationer bista
kommissionen i utredningar, till exempel ge stod vid marknadsundersokningar,
assistera vid forhor och platsundersokningar, utbyta information samt att ta emot
tips fran allménheten.

I en promemoria som Klimat- och naringslivsdepartementet remitterade 2023 fore-
slas vissa forfattningsandringar for att Konkurrensverket ska kunna bista kommis-
sionen i dess tillsyn av DMA .2 Det foreslas ocksa att Konkurrensverket ska ges
behorighet att pa eget initiativ genomfora utredningar av eventuell bristande
efterlevnad i Sverige av grindvakternas skyldigheter, inklusive att meddela
alagganden och genomfora platsundersokningar. Vi har vilkomnat forslagen i
promemorian och har ocksa lamnat forslag om mojligheten att besluta om utred-
ningsskadeavgift i de fall grindvakter forsvarar utredningsarbetet, samt framhallit
att det vore effektivt att ge Konkurrensverket befogenheter att anvanda vara utred-
ningsbefogenheter i de fall kommissionen begar stod vid en marknadsunder-
sOkning.?¢!

9.2.5 Vagledning och regelutveckling

Konkurrensratten ar komplex. Den bygger pa de grundlaggande férbuden mot kon-
kurrensbegransande avtal och missbruk av dominerande stallning fran 1950-talet.
Tolkningen av forbuden har sedan utvecklats 6ver tid genom praxis fran EU-dom-
stolen. Behovet av vagledning ar stort, for bade konkurrensmyndigheter och foretag
som har att efterleva reglerna. Aven foretag som riskerar att bli utestingda eller pa

2% Se pressmeddelande fran kommissionen den 6 september 2023 — Férordningen om digitala marknader: EU-
kommissionen utser sex grindvakter,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip 23 4328

260 Nya bestammelser i anslutning till konkurrensregelverket, KN2023/03687.

261 Konkurrensverket, dnr 539/2023. Konkurrensverkets yttrande Promemorian Nya bestimmelser i anslutning till
konkurrensregelverket, Konkurrensverket den 27 oktober 2023,
https://www .konkurrensverket.se/om-oss/vara-remissvar/promemorian-nya-bestammelser-i-anslutning-till-

konkurrensregelverket/
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annat satt lida skada av andra foretags beteende behover kunna forsté sina
rattigheter.

Pa uppdrag av regeringen har Konkurrensverket under 2023 dkat informations-
insatserna om konkurrensreglerna och konkurrensens betydelse, se avsnitt 2.9.
Fokus for arbetet ar att na ut till delvis nya malgrupper som kan paverka eller
paverkas av hur konkurrensreglerna efterlevs, men som har lag kinnedom om
reglerna och konkurrensens betydelse. Genom att tréffa representanter fran narings-
livet fran olika delar av landet sprider vi ocksa kunskap om var verksamhet och hur
de kan kontakta oss om de ser tecken pa bristande konkurrens eller misstanker
overtradelser av forbuden i konkurrenslagen.

De regelverk som Konkurrensverket tillimpar har genom aren utvecklats och
byggts ut pa flera satt. Helt nya regelverk har tillkommit vad galler konkurrens-
begransande offentlig siljverksamhet och otillborliga handelsmetoder. Konkurrens-
verket har fatt nya befogenheter att fatta beslut avseende foretagskoncentrationer
och konkurrensskadeavgift. Aven pa EU-niva har det genomforts flera dversyner
och anpassningar av riktlinjer och gruppundantag. Denna utveckling sakerstaller att
vi som tillsynsmyndigheter hela tiden har ratt verktyg for de problem vi stalls infor.

Riktlinjer for tillampningen av artikel 102 i EUF-fordraget

Ett omrade dar det inte funnits nagra riktlinjer fran kommissionen ar tillimpningen
av artikel 102 i EUF-fordraget, det vill sdga forbudet mot missbruk av dominerande
stallning. Kommissionen publicerade 2009 en vagledning avseende sina prioriter-
ingar vid tillampningen av detta férbud avseende utestaingande beteenden.?? Vag-
ledningen var inte tankt att utgora nagot rattsutlatande, men far anda sagas ha haft
en inte obetydlig inverkan pa konkurrenstillsynen inom EU, utover att vigleda
kommissionen i dess prioriteringar. Vagledningen anses ocksa ha bidragit till ett
skifte i tillampningen av forbudet mot missbruk, fran ett formalistiskt till ett mer
effektbaserat synsitt som tar storre hansyn till vilka effekter pa konkurrensen ett
beteende kan ha i det enskilda fallet.

Sedan vagledningen antogs har kommissionens prioriteringar utvecklats och dess-
utom har ny praxis fran EU-domstolen tillkommit om hur missbruksregeln ska tol-
kas. Aven marknader har utvecklats, inte minst genom 6kad digitalisering och att s&
kallade formedlingsplattformar har fatt ett stort inflytande pa flera marknader.
Kommissionen meddelade darfor i mars 2023 dels att den gjort vissa dndringar i
vagledningen sa att den battre aterspeglar EU-domstolens senaste praxis och kom-
missionens prioriteringar, dels att den avser att ta fram riktlinjer for tillampningen
av artikel 102 som ska ersitta viagledningen.2%

262 Meddelande fran kommissionen — Végledning om kommissionens prioriteringar vid tillampningen av artikel 82 i
EG-fordraget pa foretags missbruk av dominerande stillning genom utestangande atgérder, (2009/C 45/02).
263 Se pressmeddelande fran kommissionen den 27 mars 2023 — Antitrustregler: Kommissionen tillkinnager riktlinjer om

utestingande missbruk och dndrar vigledningen om prioriteringar vid tillimpningen,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip 23 1911
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Utvecklingen mot ett mer effektbaserat synsatt, liksom tillampningen av artikel 102
pa nya marknader och nya typer av forfaranden, har gett upphov till flera fragor
som EU-domstolen har haft att ta stallning till. I domar som meddelats de senaste
aren har domstolen gett vigledning géllande bland annat inneborden av begrepp
som onormala konkurrensmetoder och pris- och prestationskonkurrens, behovet av
att analysera kontrafaktiska scenarier och gora sa kallade lika-effektiv-konkurrent-
test?¢4, samt rackvidden av tidigare praxis som rort leveransvagran.

Den omfattande domstolspraxisen kan dock vara svar att ta till sig for den som inte
ar expert. Riktlinjerna kommer att kodifiera EU-domstolarnas rattspraxis och
kommer, menar kommissionen, att skapa storre rattssakerhet och 6ppenhet vid
tillampningen av artikel 102 {6r utestingande missbruk.?*> Kommissionen fram-
haller ocksa att en effektbaserad tillimpning inte far drivas sa langt att tillsynen blir
onddigt betungande eller till och med omgjlig, till exempel genom att krava att
tillsynsmyndigheter maste visa en fullstandig kausalitet mellan ett dominerande
foretags beteende och konkurrensbegransande effekter.

Konkurrensverket stoder kommissionens inriktning och deltar i arbetet genom att
dela med sig av erfarenheter fran den egna tillsynsverksamheten och lamna syn-
punkter pa utkast och forslag. Kommissionen siktar mot att kunna anta riktlinjerna
2025.

Gruppundantag och riktlinjer for horisontella avtal

Ett omrade dar det funnits en stor efterfragan pa viagledning fran kommissionen ror
samarbeten mellan konkurrenter som kan vara positiva for samhallet. Den 1 juli
2023 tradde reviderade gruppundantagsforordningar om forsknings- och utveck-
lingsavtal respektive specialiseringsavtal i kraft. Forordningarna innebar att for-
budet mot konkurrensbegréansande avtal i artikel 101 i EUF-fordraget inte galler for
FoU- och specialiseringsavtal som uppfyller vissa villkor, och de ger féretag en
“trygg hamn” nér de utformar sina avtal i linje med undantagen. I samband med att
gruppundantagen reviderades antog kommissionen d@ven nya riktlinjer for hur
artikel 101 i EUF-fordraget ska tillampas pa horisontella samarbetsavtal.2¢

Revideringarna innebar flera férdndringar. Bland annat har riktlinjerna ett helt nytt
kapitel om hur hallbarhetsavtal ska bedémas, med klargérande om villkor som ska
vara uppfyllda och med hypotetiska exempel. Det gors fortydliganden om hur

264 Med ett lika-effektiv-konkurrent-test (LEK-test) undersdks om ett dominerande foretags prissattning dr sadan att
en hypotetisk konkurrent, som é&r lika effektiv som det dominerande féretaget, skulle kunna konkurrera pa
marknaden utan att riskera att gora forlust. Testet kan anvdndas vid bedémningen av om det dominerande
foretagets prissittning ar sadan att konkurrenter riskerar att avskdrmas fran marknaden, och om den utgor
missbruk av dominerande stillning.

265 Riklinjerna kommer, liksom végledningen om kommissionens prioriteringar, att omfatta utestingande missbruk
(&ven kallade exkluderande missbruk) dar andra foretag riskerar att marginaliseras eller att helt stingas ute fran en
marknad. Daremot kommer riktlinjerna inte att omfatta sa kallade exploaterande missbruk, till exempel fall nar ett
dominerande foretag utnyttjar sin stéllning och berikar sig sjalvt genom oskéligt hdga priser (6verprissattning).

266 Se pressmeddelande fran kommissionen den 1 juni 2023 — Antitrustregler: Kommissionen antar nya horisontella
gruppundantagsforordningar och horisontella riktlinjer,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP 23 2990
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vanligt forekommande samarbeten som till exempel inkopssamarbeten och anbuds-
konsortier kan utformas. Det finns dven ett nytt avsnitt om samarbeten om utbygg-
nad av infrastruktur for mobil telekommunikation. Sddana samarbeten kan bland
annat medfora lagre kostnaderna for utbyggnad och underhall, och leda till en snab-
bare utbyggnad av nya nat och ny teknik samt battre tdckning, men utan att ge upp-
hov till de negativa effekter for konkurrensen och konsumenterna som en konsoli-
dering av marknaden ger. Konkurrensverket beaktar de nya riktlinjerna i tillsynen.

Riktlinjer for hallbarhetsavtal inom jordbruket

Utover ovan namnda riktlinjer for horisontella avtal har kommissionen antagit rikt-
linjer specifikt for hallbarhetsavtal inom jordbruket.?” Bakgrunden &r det undantag
fran artikel 101 i EUF-fordraget som finns i forordningen om en samlad marknads-
ordning for jordbruksprodukter.?® Dar ges undantag fran forbudet mot konkurrens-
begransande samarbete for avtal inom jordbrukssektorn om de &r nédvandiga for
att uppnd hallbarhetsstandarder som gar langre dn vad som kravs enligt obligato-
riska EU-regler eller nationella regler. Kommissionens riktlinjer syftar till att klar-
gora hur aktorer kan utforma sina hallbarhetsinitiativ sa att de ar férenliga med
undantaget. Konkurrensverkets vill hdr understryka att foretag inom jordbruks-
sektorn inte kan inga konkurrensbegransande samarbeten med hanvisning till hall-
barhetsargument om inte villkoren for undantag verkligen ar uppfyllda.

Tillkdnnagivande om marknadsdefinition

I februari 2024 antog kommissionen ett reviderat tillkdnnagivande om marknads-
definition.?® Det var en efterlangtad uppdatering av det tidigare tillkdnnagivandet
fran 1997. Att avgréansa en relevant marknad ar ett mellansteg i analysen i ménga
konkurrensdrenden som hjalper utredare att pa ett systematiskt satt identifiera de
konkurrensbegransningar som foretag moter och vilka deras konkurrenter &r. De
relevanta marknader som avgransas i en utredning anvands ocksa for att berdkna
foretagens marknadsandelar.

Kommissionen har fatt en del kritik for att ha avgransat for sndva marknader i
geografiskt hanseende och for att inte ha tagit tillracklig hansyn till den globala
konkurrensen. Darmed skulle kommissionen — enligt kritikerna — ha begransat
mojligheten till konsolidering bland europeiska foretag.?”® Frihandel och globali-
sering har i och for sig lett till 6kad konkurrens bland foretag i flera sektorer, men
for att vara till hjalp i en konkurrensrattslig utredning behver de relevanta mark-

267 Kommissionens riktlinjer for undantag fran artikel 101 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt for
jordbruksproducenters hallbarhetsavtal i enlighet med artikel 210a i férordning (EU) nr 1308/2013 (C/2023/1446).

268 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om uppréttande av en
samlad marknadsordning f6r jordbruksprodukter och om upphéavande av radets férordningar (EEG) nr 922/72,
(EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007.

269 Se pressmeddelande fran kommissionen den 8 februari 2024 — Kommissionen antar reviderat tillkinnagivande om
marknadsdefinition for konkurrensirenden, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP 23 6001

270 Se till exempel Europaparlamentets resolution av den 16 januari 2024 om konkurrenspolitiken — rsrapport 2023
(P9_TA(2024)0011), punkt 24, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0011 SV.html
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nader som avgransas avspegla hur marknaden i det aktuella drendet faktiskt fung-
erar. Det reviderade tillkdnnagivandet innehdller bland annat vagledning till vilka
faktorer som kan gora det lampligt att avgransa marknader som ar globala, euro-
peiska, nationella eller lokala. I det reviderade tillkdnnagivandet tydliggors ocksa
att den relevanta marknaden endast inkluderar produkter som ger upphov till ett
faktiskt och omedelbart konkurrenstryck. Andra konkurrensbegransningar, som
inte ar faktiska eller kanske enbart potentiella, tas ocksa i beaktande i utredningar
men i senare steg i analysen. Tillkdannagivandet innehaller ocksa mer specifik vag-
ledning till marknadsavgransning i sarskilda fall, som till exempel digitala platt-
formar, digitala ekosystem och innovationsintensiva marknader.

9.3 Upphandlingstillsynen

Den offentliga upphandlingen i Sverige uppgar i dag till ndstan 900 miljarder
kronor per ar och stracker sig 6ver manga samhallsviktiga omraden. Lagstiftningens
huvudsakliga syfte dr att 6ppna upp den inre marknaden for konkurrens och att
framja den fria rorligheten for varor, tjanster och byggentreprenader. Det dr mot
denna bakgrund som upphandlingspliktiga kontrakt och ramavtal som huvudregel
ska annonseras. Pa sa vis far alla potentiella leverantorer samma forutsattningar att
konkurrera om kontraktet eller ramavtalet. I egenskap av tillsynsmyndighet har
Konkurrensverket ett ansvar att bidra till att upphandlingslagarna f6ljs.

Konkurrensverkets tillsynsansvar omfattar saval de 6ver 17 000 annonserade
upphandlingar som genomférs varje ar”!, som den stora mangden oannonserade
inkop. Konkurrensverket méste darfor prioritera mellan vilka fragor som ska
utredas. Var tillsynsverksamhet hanterar cirka 100 utredningar av potentiella
overtradelser varje ar.”2 Detta bor stdllas i relation till att uppdraget ar att utova
tillsyn Over det stora antalet upphandlande myndigheter och enheter och deras
inkop. Samtliga olika typer av upphandlande myndigheter och enheter behover nas
av tillsynen, det vill sdga saval kommuner och regioner som statliga myndigheter.
Vidare behover tillsynen omfatta samtliga lagar dar Konkurrensverket ar tillsyns-
myndighet samt saval varor som tjanster och byggentreprenader.

Omfattningen av den offentliga upphandlingen i Sverige har dkat avsevart sedan
Konkurrensverket fick tillsynsansvaret 2007. Aven andelen icke annonserade
forfaranden och de krav som stalls pa utredningarna har 6kat under senare ar,
vilket gor tillsynsansvaret an mer omfattande. Direktupphandlingsgransen har hojts
i omgangar och ar i dag 700 000 kronor for inkdp i enlighet med LOU. Direktupp-
handlingsgransen for sociala och andra sarskilda tjanster hojdes den 1 februari 2022
till 7,8 miljoner kronor. Det innebér att upphandlingar som ror avsevarda belopp,
inte minst inom vard och omsorg och andra valfardstjanster, inte langre behdver

271 Upphandlingsmyndigheten, www.uhm.se/statistik, hamtad 10 december 2023.
2722023 avslutades 114 utredningar, 2022 avslutades 88 stycken och 2021 60 stycken.
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annonseras. Det ar sarskilt problematiskt eftersom det forekommer osund konkur-
rens och kriminalitet i upphandling av vilfirdstjanster. Aven upphandlingar utan
annonseringskrav behover folja grundlaggande upphandlingsrattsliga principer om
transparens, icke-diskriminering, likabehandling och 6ppenhet samt ett antal forfar-
anderegler i regelverket som syftar till att sdkerstalla att dessa principer foljs. Aven
dessa upphandlingar omfattas av vart tillsynsansvar.

En atgard som Konkurrensverket kan vidta nér ett upphandlingsrattsligt fel har
begatts ar att fatta ett tillsynsbeslut. I ett sddant beslut kan vi uppmérksamma, och
vid behov kritisera, agerandet. Vara tillsynsbeslut pa upphandlingsomradet om-
fattar framfor allt overtradelser av upphandlingsreglerna dar upphandlingsskade-
avgift inte ar en mdojlig sanktion, exempelvis pa grund av att overtradelsen saknar
sanktionsmojlighet i lagstiftningen eller att tidsfristen for att besluta om upphand-
lingsskadeavgift har 16pt ut. Tillsynsbeslut kan ocksa bli aktuellt nar Konkurrens-
verket vill ge sarskilt fokus till en viss fraga for att minska risken for att den som
beslutet géller upprepar misstaget eller att andra gor samma misstag.

De senaste aren har fragan om Konkurrensverkets tillsynsbeslut gar att 6verklaga
provats i flera domstolsprocesser och med olika utfall. Den 28 februari 2024 fick
fragan sitt slutgiltiga svar genom att Hogsta forvaltningsdomstolen avgjorde saken
och slog fast att besluten kan 6verklagas.?”? Detta dr postivt for Konkurrensverkets
fortsatta arbete. Tillsynsbeslut &r ett viktigt verktyg i Konkurrensverkets arbete med
att ge vagledning gallande upphandlingsreglernas innebord, bade i det enskilda
fallet och generellt. Genom tillsynsbesluten kan vi utveckla praxis och ge vag-
ledning vid sidan av upphandlingsskadeavgiftsarenden. De bidrar sdledes till en
god regelefterlevnad pa omrddet. Dessutom kan de fa betydelse for eventuella
sanktioner, exempelvis om en upphandlande myndighet gor sig skyldig till
upprepade otillatna direktupphandlingar.

9.3.1 Starkta befogenheter

Den 1 januari 2024 fick Konkurrensverket utokade befogenheter som tillsyns-
myndighet 6ver den offentliga upphandlingen.?”* Férandringarna innebar bland
annat att Konkurrensverket sedan arsskiftet som forsta instans far fatta beslut om
upphandlingsskadeavgift, att tidsfristen for att besluta om upphandlingsskade-
avgift forlangts fran ett till tva ar och att taket for upphandlingsskadeavgift hojts
fran 10 till 20 miljoner kronor. Detta galler upphandlingar som pabdrjats efter att
lagandringarna tradde i kraft.

Den nya regleringen kommer att ge Konkurrensverket battre forutsattningar att
bedriva en tillsyn som pa ett tydligt, effektivt och rattssakert satt sakerstaller att
upphandlingsreglerna efterlevs. I forlangningen innebar de starkta befogenheterna

273 Hogsta forvaltningsdomstolens dom i mal nr 4543-23.

274 Prop. 2023/24:3. Lagandringarna géller inte upphandling som omfattas av lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och siakerhetsomradet (LUFS).
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att vi kan skarpa tillsynen ytterligare och ingripa mot fler otillatna direktupp-
handlingar, vilket dr den allvarligaste 6vertradelsen av upphandlingsreglerna.

Den nya beslutsordningen dar Konkurrensverket far fatta beslut om upphandlings-
skadeavgift som forsta instans motiveras bland annat av potentiella effektivitets-
vinster. Framfor allt innebar den att domstolsprocesser kan undvikas i de fall Kon-
kurrensverkets beslut om upphandlingsskadeavgift inte 6verklagas. Enligt den
tidigare ordningen behdvde varje avgift som skulle betalas foregas av en domstols-
process i allman forvaltningsdomstol, dven i de fall avgiften accepterades av den
upphandlande myndigheten.

En erfarenhet fran konkurrenstillsynen ar att Konkurrensverkets beslutanderatt kan
ha en positiv inverkan pa tillsynsobjektens incitament att samarbeta med Konkur-
rensverket under utredningen. Om sa blir fallet dven i d&renden som rér upphand-
lingsskadeavgift, kan handldaggningsprocessen effektiviseras genom att fler fragor
och foérhallanden framkommer tidigare i processen och inte forst efter att en an-
sokan om upphandlingsskadeavgift har lamnats till domstolen. Erfarenheter fran
konkurrenstillsynen visar ocksa att 6verklaganden av beslut inte alltid omfattar hela
utan enbart delar av beslutet, till exempel avgiftens storlek. Darmed kan efter-
foljande domstolsprocesser effektiviseras genom att endast omfatta de fragor som ar
omtvistade.

Konkurrensverkets beslut om upphandlingsskadeavgift kommer att vara 6verklag-
bara till allmén forvaltningsdomstol. Den nya beslutsordningen innebar i 6vrigt inte
nagra andringar vad galler processramens omfattning eller rattens mojligheter att
beakta nya omstandigheter eller bevis.

Till skillnad fran vad som galler vid beslut om konkurrensskadeavgift har Konkur-
rensverket ingen rattslig skyldighet att ge tillsynsobjektet mdjlighet att yttra sig 6ver
ett utkast till beslut innan vi beslutar om upphandlingsskadeavgift. Ett sddant
forfarande har trots det tillampats i de allra flesta utredningar rérande 6vertradelser
av upphandlingsreglerna, bade infér ansékan om upphandlingsskadeavgift och
tillsynsbeslut. Av kvalitetssakringsskal avser Konkurrensverket att dven fortsatt-
ningsvis ge den upphandlande myndigheten eller enheten, vars agerande ar fore-
mal for var utredning, mojlighet att limna synpunkter pa var preliminara bedom-
ning av resultatet av utredningen och eventuella 6vervaganden om sanktion eller
annan atgard innan beslut fattas.

En forlangd tidsfrist fran ett till tva ar innebéar bland annat att beslut om upphand-
lingsskadeavgift blir en mojlig atgard aven i mer omfattande och komplexa dren-
den, dér det kan krdvas mer &n ett ar for att utredningen ska kunna ske pa ett ratts-
sakert satt, det vill saga att tillsynsobjektet far gott om tid att svara pa fragor och
inkomma med underlag. En forlangd tidsfrist innebar ocksa en mojlighet for
Konkurrensverket att prioritera bland ett storre urval av potentiella 6vertradelser
och att bedriva en mer proaktiv tillsyn baserad pa bland annat riskanalyser. Saval



valfardssektorn som byggbranschen har av flera utredningar pekats ut som risk-
omraden for korruption.?””> En proaktiv tillsyn mojliggor fler granskningar av saval
valfards- och valfrihetssystemen som av fler stora byggentreprenader. Vad galler
byggentreprenader finns darutdver den centrala fragan om upphandling av
&ndrings- och tilliggsarbeten (ATA) och hur dessa férhaller sig till upphandlings-
reglerna. Har blir en aktiv tillsyn viktig d& det kan vara fraga om mycket stora
varden kopplade till kontrakt som inte omfattas av 6verprovningsmdajligheten.

Att taket for upphandlingsskadeavgiften hdojs fran 10 till 20 miljoner kronor ar en
viktig forutsattning for att de 6vertradelser av upphandlingslagstiftningen som
Konkurrensverket upptacker ska kunna sanktioneras pa ett mer likvardigt satt. Den
ordning som gallde tidigare innebar att upphandlingar av storre varden propor-
tionellt inte kunde beivras lika hart som upphandlingar som uppgick till lagre
varden, i och med de begransningar som taket pa 10 miljoner kronor for upphand-
lingsskadeavgiften innebar. Bara under 2023 utreddes och sanktionerades flera
overtradelser dar upphandlingens varde uppgick till flera miljarder kronor.

Det finns i dag en etablerad praxis for att bestamma upphandlingsskadeavgiftens
storlek. Enligt denna praxis satts avgiften bland annat i relation till upphandlingens
varde och hur allvarlig 6vertradelsen ar. I och med den nya beslutsordningen dar
Konkurrensverket fattar beslut om upphandlingsskadeavgift som forsta instans av-
ser Konkurrensverket att framover tydliggora metodiken for hur vi faststaller anda-
malsenliga avgiftsnivaer, for att pa sa satt 6ka forutsebarheten i beslutsfattandet.

Ytterligare en nyhet ar att Konkurrensverket sedan den 1 januari 2024 fatt befogen-
het att foreldgga upphandlande myndigheter och enheter att ta fram specifika rikt-
linjer for direktupphandling. Sddana riktlinjer kan med ratt innehall fylla en viktig
funktion, genom att bland annat 6ka transparensen och forutsagbarheten i den upp-
handlande myndighetens anvdndande och genomférande av direkttilldelningar.
Genom 6kad insyn minskar ocksa risken for korruption. Dessutom har en sista tid-
punkt for fullgdrandet av dokumentationsskyldigheten faststallts i upphandlings-
lagstiftningen. Att upphandlingar dokumenteras pa ett tydligt sitt ar betydelsefullt
ur flera perspektiv. Utover att bristande dokumentation av upphandlingar medfor
en Okad risk for oegentligheter och forsvarar uppfoljning av inkdp, kan bristande
dokumentation av anskaffningar ocksa forsamra leverantorers forutsattningar att
tillvarata mojligheten att anséka om dverprévning av upphandlingar respektive ett
avtals giltighet. Enligt Konkurrensverket dr det dven av storsta vikt att bristfallig
dokumentation inte kan anvandas som ett sitt att forsvara granskningen av
offentliga inkop.

Sammantaget ger de starkta befogenheterna Konkurrensverket vasentligt forbatt-
rade forutsattningar for att forebygga och ingripa mot en tillracklig bredd av regel-
overtradelser for att sdkerstélla en rattssaker och effektiv offentlig upphandling och
samtidigt utveckla rattspraxis. Pa sikt ar forhoppningen att de ovan beskrivna

275 Se till exempel Carina Gunnarson — Den sdrbara staten. En forskningséversikt om hur organiserad brottslighet pdverkar
stat och kommun, SNS forlag 2023.
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effektivitetsvinsterna i tillsynsverksamheten kan frigora resurser for en forstarkt
proaktivitet i tillsynen. Konkurrensverket bedomer att en effektiv upphandlings-
tillsyn behover bestd av en andamalsenlig kombination av proaktiv och reaktiv

tillsyn.

9.3.2 Strategiska satsningar inom upphandlingstillsynen

Konkurrensverket efterstravar att fokusera pa de omraden dar behovet av vag-
ledning &r sarskilt stort och dar den preventiva effekten av tillsynen ger storst
resultat. Var omvarldsbevakning och inkomna tips ger indikationer pa vilka
omraden det kan handla om. Att uppna en val avvagd balans mellan tydligt
avgransade och mer omfattande och komplexa drenden ar en forutsattning for att
leva upp till Konkurrensverkets ambition att ingripa mot fler 6vertradelser av
upphandlingsregelverken.

Konkurrensverket har under 2023, inom ramen for tillsynen, f6ljt utvecklingen
avseende tillimpningen av de férandringar i upphandlingsreglerna som infordes
den 1 februari 2022. Konkurrensverket konstaterar att de férandrade bestammel-
serna inte har fatt nagot storre genomslag i tillsynsarbetet under aret. Konkurrens-
verket har dock uppmarksammat att undantaget fran annonsering som under vissa
forutsattningar mojliggor direktupphandling i samband med 6verprovning, sa
kallade tackningskop, har borjat tillampas av upphandlande myndigheter. Vi
kommer darfor under 2024 att prioritera drenden som ror tackningskop for att pa
satt tydliggora bestimmelsens tillimpningsomrade.

Konkurrensverket har beslutat att under 2024 dessutom sarskilt prioritera utred-
ningar som ror intern upphandling och undantaget fran annonseringsskyldighet till
foljd av ensamratt. En felaktig tillampning av dessa bestaimmelser riskerar att leda
till otillatna direktupphandlingar, vilket gor det extra viktigt for oss att prioritera
och att ge tydlig vagledning gallande tillampningen av bestaimmelserna. Konkur-
rensverket kommer dven, liksom 2023, att prioritera darenden som ror avgransningen
mellan hyra och byggentreprenad samt drenden som ror andringar av avtal.

9.3.3 Upphandlingstillsynen motverkar kriminalitet och korruption

Offentlig upphandling ar ett kant riskomrade for korruption och denna risk behover
darfor beaktas i alla inkdpsprocesser. I var roll som tillsynsmyndighet 6ver offentlig
upphandling vdger vi in om det finns tecken pa korruption, jav och annat brottsligt
eller fortroendeskadligt agerande i vara prioriteringar inom upphandlingstillsynen.
Under aret har Konkurrensverket gjort en genomgang av indikationer pa misstankt
korruption i inkomna tips och klagomal. Vi konstaterar att det framf6r allt 4r inom
upphandlingsomradet som vi far dessa indikationer, se avsnitt 6.2.



I Konkurrensverkets uppdrag som tillsynsmyndighet ingar ocksa att motverka att
oseriosa aktorer gor affarer med offentlig sektor. Nar oseridsa aktorer far spelutrym-
me i den offentliga sektorn slds inte bara konkurrensen ut, vilket riskerar att leda till
varor, tjanster och byggentreprenader av simre kvalitet till hogre priser, det ar dess-
utom grunden for annan typ av brottslighet som exempelvis skatte- och arbetsmiljo-
brott. En val fungerande offentlig upphandling 6kar samhallets motstandskraft mot
den organiserade brottsligheten och bidrar till seritsa foretags konkurrenskraft.

9.3.4 Upphandling for krisberedskap

En val fungerande offentlig upphandling ar central for att sédkerstdlla samhallets
beredskap infor kommande kriser. De senaste aren har préaglats av samhallskriser
som har avlost varandra, och som har inneburit utmaningar for upphandlande
myndigheter.

Upphandlingsreglerna innehaller bestimmelser som ger flexibilitet att hantera
oforutsedda handelser, men de stéller samtidigt hoga krav pa den upphandlande
myndighetens planering och organisation. Vi har sarskilt i kristider sett exempel pa
att upphandlande myndigheter riskerar att bryta mot upphandlingslagstiftningen,
exempelvis genom att felaktigt inga avtal utan foregdende annonsering till foljd av
bristande framforhallning, och att detta kan medféra hogre priser.?”® Denna risk kan
reduceras med battre planering och upphandling i normala tider.

Upphandlingar som syftar till att méta krav pa 6kad beredskap behover utformas
sa att de inte medfor oproportionerliga effekter pa marknaden och konkurrensen.
Beroende péa behov och utformning kan sddana upphandlingar bli mycket omfat-
tande och avtalstiderna vara langa. Det finns da en risk for att endast ett eller ett
fatal foretag kan lagga bud och att konkurrensens fordelar inte utnyttjas fullt ut i
upphandlingen. Detta ska ses i ljuset av att konkurrensen om offentliga kontrakt
aven generellt sett har minskat pa EU:s inre marknad under det senaste artiondet
och att sma och medelstora foretags deltagande i offentliga upphandlingar i Sverige
minskat under samma tidsperiod.?””

Nu gar vi in i ett skede dar Sverige ska satsa stora summor av offentliga medel pa
att bygga upp den civila beredskapen, beredskapslager och sikerstalla forsorjningen
av samhallsviktig verksamhet. De offentliga aktorerna har ett huvudansvar for sam-
héllets beredskap. Samtidigt bedrivs en stor del av den samhallsviktiga verksam-
heten av privata aktorer genom 6kad privatisering och outsourcing till externa leve-
rantorer. I det kommande arbetet kommer upphandling inte bara att vara en central
del, upphandlingarna kommer ocksa att réra omraden dar det ar av yttersta vikt att
oseridsa eller kriminella aktdrer inte far tilltrade. Upphandling till samhallsviktig
verksamhet stéller darfor sarskilt hoga krav pa offentliga aktorer. Konkurrensverket

276 Konkurrensverket, Offentlig upphandling — konkurrens i kristider, Analys i korthet, 2023:3.

277 Offentlig upphandling i EU — Mindre konkurrens vid upphandlingar av byggentreprenader, varor och tjinster under
perioden 2011-2021 Europeiska revisionsratten, Sarskild rapport 28/2023.
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har en central roll att inom ramen for vart uppdrag framja en effektiv offentlig upp-
handling, sdkerstilla regelefterlevnad och att motverka att oseridsa aktorer far gora
affarer med offentlig sektor.

9.3.5 Regelutveckling som innebar ett utdkat tillsynsuppdrag

Konkurrensverkets tillsynsuppdrag inom offentlig upphandling har under de
senaste dren utokats och kommer sannolikt att fortsiatta gora det genom den
utveckling av regelverk pa EU-niva som pagar. Under senare ar har ett antal EU-
forordningar tillkommit som innehéller bestimmelser om offentlig upphandling
och som &r direkt tillampliga utan krav pa inforlivande i nationell ratt. Ett exempel
ar den sa kallade IPI-forordningen (Instrumentet for internationell upphandling)
som reglerar tredjelanders tilltrade till unionens marknader for offentlig upp-
handling.?”® Férordningen ger kommissionen majlighet att besluta att pa olika satt
begransa tilltradet till offentliga upphandlingar i EU for leverantorer och produkter
fran tredje land, om det landet forsamrat tilltradet i sitt land for europeiska foretag.
Upphandlande myndigheter och enheter &r skyldiga att f6lja IPI-férordningens
bestimmelser nar en leverantér omfattas av sddana begransningar.

Andra exempel dr den sa kallade batteriférordningen?”, dar det finns krav pa
miljdanpassad offentlig upphandling av batterier, och férordningen om utlandska
subventioner (FSR-férordningen)?. FSR-férordningen gor det mgjligt for kommis-
sionen att granska subventioner fran lander utanfor EU som direkt eller indirekt
gynnar en ekonomisk verksamhet i EU. For att sdkerstélla likvardiga forutsattningar
och rattvis konkurrens kan kommissionen, om sadana subventioner getts, vidta en
rad olika atgarder i samband med foretagskoncentrationer och offentliga upphand-
lingar. I en promemoria som Klimat- och naringslivsdepartementet remitterade 2023
foreslés att Konkurrensverket ska kunna bista kommissionen pa olika satt i deras
utredningar enligt FSR-forordningen, till exempel genom att pa begdran av kommis-
sionen vidta undersokningar och andra utredningsatgarder.?!

Det pagar ytterligare forhandlingar inom EU som innefattar bestimmelser om
offentlig upphandling exempelvis pa omradet for transport av avfall. I en prome-
moria?? fran januari 2024 som remitterats av Finansdepartement foreslas en
justering av bestimmelserna om tillsyn i upphandlingslagarna sa att det ska framga

278 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1031 av den 23 juni 2022 om tilltrddet for ekonomiska
aktorer, varor och tjanster fran tredjelander till unionens marknader for offentlig upphandling och koncession och
forfaranden till stod for férhandlingar om tilltrdde f6r ekonomiska aktorer, varor och tjanster fran unionen till
tredjelanders marknader for offentlig upphandling och koncession (Instrumentet for internationell upphandling —
IPI).

279 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1542 av den 12 juli 2023 om batterier och férbrukade
batterier, om dndring av direktiv 2008/98/EG och férordning (EU) 2019/1020 och om upphdvande av direktiv
2006/66/EG.

280 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2560 av den 14 december 2022 om utldndska subventioner
som snedvrider den inre marknaden.

281 Nya bestammelser i anslutning till konkurrensregelverket, KN2023/03687.
282 Anpassningar av upphandlingslagstiftningen med anledning av EU:s IPI-férordning, Fi2024/00067.



att Konkurrensverkets tillsynsuppdrag generellt ska omfatta efterlevnaden av
unionsrattsliga regler om upphandling. Lagandringarna foreslas trada i kraft den

1 februari 2025. Skulle férslagen i promemorian genomfoéras bor en kompletterande
reglering avseende Konkurrensverkets tillsyn 6vervagas, liksom fragan om Konkur-
rensverkets nuvarande tillsynsverktyg ar nodvandiga, tillrackliga och lampliga i
forhallande till det utokade uppdraget.

9.4 Tillsynen over otillborliga handelsmetoder

Konkurrensen i livsmedelskedjan har varit i fokus for Konkurrensverkets arbete pa
flera sétt under 2023, inte minst genom den breda genomlysningen av livsmedels-
branschen, se avsnitt 7.1.2. Livsmedelsfragor ingar sedan 2021 ocksa mer specifikt i
var verksamhet genom att vi ar tillsynsmyndighet 6ver lagen om foérbud mot otill-
borliga handelsmetoder (LOH). I forra arets tillsynsrapport gjordes bedomningen
att vi skulle komma att fatta fler beslut inom tillsynen av lagen, och att det skulle
kunna inkludera beslut som innebar forelagganden eller sanktionsavgifter. Under
2023, som var vart andra ar som tillsynsmyndighet for lagen, 6kade ocksa antalet
beslut, fran nio till tolv. Vi fattade dessutom de tva forsta besluten om ingripande
genom sanktionsavgifter.

De tva besluten om sanktionsavgift ror bada drenden dar képare har brutit mot
forbudet mot sena betalningar. Genom besluten har vi visat att det kan bli kostsamt
om en kopare bryter mot lagen. Ett av besluten har 6verklagats och ska nu provas
av Forvaltningsratten i Stockholm. Det beh6vs mer véagledning inom det har relativt
nya omradet och vi ser fram emot att fd domstolspraxis om hur lagens bestammel-
ser ska tolkas och vad som utgdr andamalsenliga sanktioner vid overtradelser.
Dartill kommer vi att fortsdtta att sjdlva bidra med vagledning genom motiverade
beslut, stallningstaganden och andra kunskapsspridande insatser.

9.4.1 Fortsatt proaktivt arbete och vagledning

Under 2024 fortsétter vi med motesformen ”digitalt 6ppet hus” dér vi erbjuder
interaktiva utbildningspass till livsmedelskedjans olika aktorer, dér de kan fa lattill-
ganglig information om LOH.?® Vid sidan av detta kommer vi dven att anordna det
sedvanliga webbinariet i samband med arsdagen for ikrafttradande av LOH. Under
2022 och 2023 har dessa webbinarier producerats och sédnts fran vara lokaler och
foretradare for storre branschorganisationer i livsmedelskedjan har deltagit som
talare. Under 2024 har vi dock for avsikt att rora oss ut i landet och dven lata mindre
aktorer fa utrymme. Vi kommer ocksa att fortsatta driva pa det nordiska samarbetet
om otillborliga handelsmetoder och har for avsikt att arrangera dven den andra
konferensen inom omradet for de nordiska tillsynsmyndigheterna.

283 Information om kommande méten finns pa Konkurrensverkets webbplats
https://www.konkurrensverket.se/otillborliga-handelsmetoder/vagledning/oppet-hus
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Okad kunskap bidrar till 6kad regelefterlevnad. Vi ger darfor vigledning bade i
motiverade beslut i tillsynsarenden och i stallningstaganden dar vi kan redogora for
var uppfattning i rattsliga fragor av mer generell karaktar. For att identifiera lamp-
liga fragor och amnen for stallningstaganden kommer vi under 2024 att involvera
aktorerna i livsmedelskedjan, for att pa sa satt fa en bra uppfattning om vilka fragor
vid tillimpningen av LOH som fortfarande &r oklara och som behdver belysas. Ar
stallningstaganden inte en lamplig form for att ge vagledning sa kommer vi, om
vagledningsbehovet dr angeldget, att 6vervaga andra sétt.

Av svaren pa enkadtundersokningar som vi har genomf6rt inom ramen for rege-
ringsuppdraget att utvardera LOH, se avsnitt 6.1, framgar bland annat att kanne-
domen om lagen ér relativt 1ag (53 procent) bland kopare och leverantorer med en
arsomsattning under 10 miljoner kronor. Det dr nagot vi vill dndra pa. Utover att
forsoka ge mer vagledning avseende flera av de centrala forbuden i LOH, sdsom
forbudet mot att ta betalt for forsaimring och forlust som inte beror pa leverantoren
eller forbudet mot kommersiella repressalier, har vi for avsikt att na ut till fler
mindre kdpare och leverantorer av livsmedel. Harigenom vill vi dels sprida
information om LOH, dels fa information om vad som uppfattas vara oklarheter
med lagen.

For att kunna utova en effektiv tillsyn behover vi fa tips fran aktorer pa marknaden.
Det finns dock en radsla bland leverantorer for att férlora kunder och fa minskade
inkdp, som hindrar dem frén att anmaéla kopare som anvander otillborliga handels-
metoder. Det dr allvarligt, sa utdver att oka kdnnedomen om LOH kommer vi att
arbeta aktivt med att informera om det starka sekretesskydd som finns f6r uppgifts-
lamnare som avsldjar otillborliga handelsmetoder. Vi har genom vara tillsyns-
drenden visat att drabbade leverantorer kan informera oss om otillborliga handels-
metoder som vi sedan kan ingripa mot. Utover att fa fler att vanda sig till oss med
tips och klagomal, ser vi over pa vilka proaktiva satt som vi kan upptéacka indika-
tioner pa Overtradelser av lagen, allt i syfte att fa upp otillborliga handelsmetoder
till ytan och dédrigenom bidra till en hogre regelefterlevnad av LOH. Ett exempel pa
detta ar att vi under 2024 har for avsikt att analysera storre mangder tillganglig
bolagsdata for att identifiera sena betalningar.

9.4.2 Utvardering av det svenska genomfoérandet av UTP-direktivet

Utvarderingen av LOH kommer att fortgad under 2024 och arbetet ska slutredovisas
till regeringen senast den 1 november 2025. Inom ramen for utvarderingen kommer
vi bland annat att folja upp forekomsten av otillbérliga handelsmetoder i livs-
medelskedjan genom ytterligare en eller tva enkdtundersokningar. Vi kommer
ocksa att granska effekterna av det svenska genomforandet av UTP-direktivet?®,

284 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/633 av den 17 april 2019 om otillbérliga handelsmetoder
mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan, ofta kallat UTP-direktivet efter engelskans Unfair Trading
Practices.



som dr mer langtgdende dn vad direktivet kraver genom att samtliga leverantorer,
oavsett storlek, ges skydd gentemot de kpare som omfattas av LOH.?®> Fokus i
denna analys kommer att ligga pa de storre leverantérerna som hade en omsattning
over 3,5 miljarder kronor i samband med att LOH tradde i kraft.

Under arbetet med tillsynen enligt LOH har vi dven noterat att avtal mellan kopare
och leverantdrer i manga fall synes vara obalanserade till fordel for koparen. Detta
géller avtal i flera led i livsmedelskedjan. Denna bild stérks @ven genom preliminara
resultat frdn den pagaende genomlysningen av livsmedelsbranschen. Fragan om
obalanserade avtal &r inte en unik svensk fragestillning utan flera medlemsstater i
EU har sett behov av att reglera detta. Flera medlemsstater inforde, vid genom-
forandet av UPT-direktivet, nationella bestimmelser om generaulklausuler som gar
utdver vad som kravs enligt direktivet. Lettland och Ungern har bestimmelser som
forbjuder otillborliga handelsmetoder utifran generella principer. I den tyska lagen
om otillborliga handelsmetoder finns ett generellt forbud mot att tillimpa otillbor-
liga handelsmetoder. I Frankrike fanns det redan innan UTP-direktivet genom-
fordes generella bestimmelser i de franska marknadsregleringarna av handel
mellan foretag om att obalanserade avtal mellan foretag inte ar tillatet. Utifran de
indikationer pa obalanserade avtal som vi noterat gar det inte att utesluta att mot-
svarande behov finns i Sverige. Vi kommer darfor dven att analysera om det finns
problem med obalanserade avtal och om det finns behov av skarpta regler.

9.4.3 LOH kan starka livsmedelsberedskapen

Var uppfattning ar att LOH genom forbudet mot sena betalningar i manga fall har
medfort 6kad likviditet for primarproducenter och livsmedelsproducenter. En 6kad
likviditet medfor en battre mdjlighet att mota ovantade handelser som kraftigt
okade kostnader. Vi ser att arbetet med LOH har tydliga kopplingar till den svenska
livsmedelsberedskapen. LOH leder ocksa till battre balans i forhandlingar mellan
kopare och leverantorer, vilket i forlangningen framjar en langsiktigt hallbar och
konkurrenskraftig livsmedelskedja. Detta dr en forutsattning for att kunna mota och
ta sig igenom framtida storningar i livsmedelsforsorjningen, oavsett om de beror pa
daliga skordar, handelshinder eller andra omstandigheter.

285 UTP-direktivet dr ett minimidirektiv med krav pa att leverantdrer med en omsattning pa maximalt 350 miljoner
euro ska omfattas. Sverige valde dock att infora nationella regler som gick langre och LOH omfattar alla
leverantdrer oavsett omséttning.
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