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De senaste arens hojda priser pa livsmedel har haft en stor paverkan for svenska
hushall och har vackt fragor om det finns eventuella konkurrensproblem inom livs-
medelsbranschen. Varen 2023 inledde vi en genomlysning av livsmedelsbranschen
for att undersdka konkurrenssituationen i samtliga led i livsmedelskedjan.

Denna rapport ar en del av genomlysningen av livsmedelsbranschen.
Slutsatserna finns samlade i rapporten Konkurrensverkets genomlysning av
livsmedelsbranschen 2023—-2024. Alla publiceringar finns att [&sa pa
Konkurrensverkets webbplats.
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Sammanfattning

Kommunernas planldggningsarbete paverkar majligheterna till butiksetableringar
inom dagligvaruhandeln i hog grad. I flera tidigare studier har Konkurrensverket
konstaterat att kommunerna genom sitt planarbete haft en bromsande effekt pa
etableringsbendgenheten, vilket i sin tur kan ha paverkat konkurrensen negativt pa
lokala marknader. I foreliggande studie har Konkurrensverket darfor valt att
undersoka vilka omstandigheter det ar som forsvarar nyetablering av butiker. Syftet
har ndrmare varit att utrona forutsattningarna for dagligvaruaktorer att etablera nya
butiker med beaktande av kommunernas arbete med planldaggning.

Var rapport visar att konkurrensen ar begransad i manga kommuner. I flera
kommuner finns exempelvis bara tva av de fem storsta dagligvaruaktorerna
etablerade. Vidare kan det konstateras att bland Sveriges 290 kommuner saknade
mer dn var tredje, eller 102 kommuner, lagprisbutiker under 2022. Det innebar att
cirka en miljon invanare inte har tillgang till en lagprisbutik i sin kommun. I
rapporten redovisas dven en kartlaggning av hur dagligvarubutikerna &r
lokaliserade i Sverige. Fér manga konsumenter kan valmdjligheterna begransas av
att den nast narmaste butiken tillhor samma dagligvaruaktor som den narmaste,
vilket innebar att utbudet av varor och de priser som erbjuds kan vara i stort sett
identiska da vissa dagligvaruaktorer har central prissattning. Kartlaggningen visar
att dagligvarubutiker i Sverige vars narmsta konkurrerande dagligvarubutik tillhor
samma aktOr motsvarar 428 dagligvarubutiker, vilket utgor cirka 11 procent av
samtliga butiker med fullsortiment. Konkurrensverket bedomer att franvaron av
olika dagligvaruaktorer och av lagpriskoncept kan begransa konkurrensen samt pa
sikt d&ven konsumenternas valméjligheter.

Rapporten bygger dven pa en storre intervjustudie med dagligvaruaktorer,
fastighetsutvecklare och kommuner samt en enkatundersokning riktad mot
Sveriges samtliga kommuner. Sammantaget kan Konkurrensverket konstatera att
kommunernas planarbete fortsatt bromsat upp méjligheten till nyetablering av
dagligvarubutiker vilket fortsatt begransat den lokala konkurrensen inom
dagligvaruhandeln. Konkurrensverkets slutsats dr bestaimmelsen i PBL om effektiv
konkurrens inte har haft avsedd effekt pa kommunernas planlaggningsarbete.
Kommunerna anser att bestimmelsen i plan och bygglagen (2010:900), PBL, om att
planldggningen ska framja en effektiv konkurrens &r otydlig och det finns osdkerhet
bland kommunerna kring vad detta innebar i praktiken. Eftersom det ror sig om ett
allmant intresse som ska beaktas bland andra ar det dock alltjamt problematiskt att
bestammelsen bedoms vara svar att tillampa. Vidare kan det antas att
konkurrensintresset inte beaktas i den utstrackning som det ska nér det finns
osdkerheter kring betydelsen av detta. Mot denna bakgrund och med beaktande av
vad som i 6vrigt framkommit av undersékningen bedomer Konkurrensverket att
det behovs mer vdagledning i fraga om hur bestimmelsen om att framja en effektiv
konkurrens ska beaktas i praktiken.



Utover bestaimmelsen om effektiv konkurrens finns andra delar i kommunernas
planldggningsarbete som enligt Konkurrensverket praglas av en oforutsebar
tillampning av PBL. Som exempel kan ndmnas utredningar till grund for andringar
av detaljplaner och vad som utgdr en mindre avvikelse fran detaljplan. Flera
dagligvaruaktorer som Konkurrensverket varit i kontakt med har framhallit att
utredningar som i forekommande fall bestélls av kommunen ofta ar utformade med
ett resultat utifran kommunens 6nskemal. Enligt aktorerna kan det samtidigt finnas
omstandigheter som ger stod for att det vore bade gynnsamt och lampligt med en
etablering i det aktuella omrddet som kommunen menar inte har utrymme for en
butik. Konkurrensverket anser vidare att preciseringar av handelsindamal i
detaljplaner paverkar konkurrensférutsattningarna avseende handel med
livsmedel. Enligt 4 kap. 37 § PBL far en detaljplan innebéara en narmare reglering av
mojligheterna att bedriva handel endast om det finns skal av betydande vikt for det.
Detta innebar bland annat att kommunerna far precisera handelsandamalet pa sa
satt att handel med livsmedel inte tillats inom detaljplaneomradet i fraga.
Konkurrensverket bedomer att preciseringar av handelsandamal i detaljplaner, i
detta fall inom kategorin detaljhandel, paverkar konkurrensforutsattningarna i en
kommun. Att handel med livsmedel inte tillats i ett omrdde men exempelvis andra
typer av aktorer tillats sélja livsmedel i samma omrade snedvrider konkurrensen.
Mot denna bakgrund och med beaktande av vad som i 6vrigt framkommit av
undersokningen bedomer Konkurrensverket att det finns omstandigheter som tyder
pa att 4 kap. 37 § PBL, som avser mojligheten till att gora preciseringar av
handelsandamal, far effekter som dr negativa ur ett konkurrensperspektiv.

Konkurrensverket konstaterar vidare att det kommunala markagandet varierar. En
del kommuner dger mycket mark och har mdjlighet att styra byggande och
etablering i kommunen genom markanvisning. Kommunal markanvisning kan ske
genom direktanvisning eller anbudsforfarande. Konkurrensverket har tidigare
betonat att bdda metoder avseende kommunal markanvisning kan anvéandas for att
forbattra konkurrensen pa en marknad. Flera av dagligvaruaktorerna anser att
kommunerna borde i 6kad grad avvanda sig av direktanvisningar for att underlatta
nyetablering och forbattra konkurrensen i kommunen. Detta géller framfor allt i
situationer da en dagligvaruaktor inte finns etablerad i eller har en lag
marknadsandel i kommunen.

Konkurrensverket kan ocksa konstatera att sa kallade handelspolicyer kan vara bra
men hammar butiksetableringar i vissa fall. Flera kommuner har antagit en
handelspolicy, dock langt ifran alla. Denna policy &r ett strategiskt dokument som
beskriver den forankrade politiska inriktningen for utvecklingen av handeln i
kommunen. Majoriteten av dagligvaruaktorerna har i sin kontakt med
Konkurrensverket uppgett att handelspolicyer kan vara bra da de kan ge battre
vagledning infor nyetablering av butiker. Problem som de emellertid
uppmadrksammat dr att handelspolicyns innehall och vilken roll den har i praktiken
ar nagot som skiljer sig 4t mellan kommunerna. Nagra aktorer har pekat pa
problemen med kommuners handelspolicyer som anses begransa nyetablering av
dagligvaruhandeln, exempelvis genom att uttrycka granser for hur mycket



dagligvaruhandel som ska finnas i kommunen. Nar handelspolicyn dr restriktiv
uppfattas den dirmed som ett dokument som stadgar forbud istallet for ett som ger
vagledning och mdojliggdr nyetablering av butiker. Detta leder sammantaget till att
policyns grundlaggande syfte inte uppfylls utan snarare medfor osakerhet och i
varsta fall utgor hinder i etableringsprocessen.

Ytterligare problem som har identifierats av fraimst dagligvaruaktorerna men dven
av kommunerna dr att dialogen dem emellan ar otillracklig och att det inte ar
ovanligt att aktorer som vill etablera sig i kommunen kommer i kontakt med fel
avdelning eller handldggare. Sammantaget kan detta fordréja planprocessen, 6ka
osdkerheten och forsvara butiksetablering. Brister i dialogen tycks finnas bade pa
ett Overgripande plan rorande utvecklingen av dagligvaruhandeln i kommunen,
och i mer specifika frdgor som uppstar i samband med planeringen for nyetablering
av dagligvarubutiker. En 6kad samforstdelse storre tydlighet i fraga om vem det ar
som aktOrerna ska vanda sig till inf6r en nyetablering borde darmed enligt
Konkurrensverkets mening leda till att planprocessen blir mer valgrundad och
transparent.



1 Inledning och syfte

I'juni 2023 fick Konkurrensverket ett uppdrag av regeringen att analysera
konkurrenssituationen inom livsmedelskedjan och hur priserna har okat i
forhallande till kostnaderna i dagligvaruhandeln.! Bakgrunden till uppdraget var de
kraftigt 0kade livsmedelspriserna.? Denna rapport dr en del av denna genomlysning
av livsmedelskedjan.

Den svenska dagligvaruhandeln kdannetecknas av en hog koncentrationsniva. Fem
aktorer — Ica Sverige AB, Coop Sverige AB, Axfood AB, Lidl KB och City Gross AB -
har tillsammans en marknadsandel som uppgar till ndstan 99 procent, varav Icas
andel utgor cirka 50 procent.? Pa lokal niva ar koncentrationen ibland dnnu hogre. I
en del kommuner finns endast tva etablerade aktorer och i nagra enstaka
kommuner finns endast en. Det innebar att valmgjligheterna kan vara begransade
for konsumenterna i dessa omraden.* Mdjligheten for dagligvaruaktorer att etablera
sig samt att utveckla befintliga butiksnat dr en grundlaggande forutsattning for att
na och konkurrera om konsumenterna. For att konkurrensen ska utvecklas pa
denna marknad ar det darfor av storsta vikt att det finns goda forutsattningar till
etablering inom ramen for det kommunala planmonopolet.

I flera tidigare studier har Konkurrensverket konstaterat att kommunerna genom
sitt planarbete haft en bromsande effekt pa etableringsbendagenheten, vilket i sin tur
kan ha paverkat konkurrensen negativt pa lokala marknader. Ménga daglig-
varuaktorer har fortsatt upplevt svarigheter med att etablera nya butiker i olika
kommuner. Inom ramen f6r denna studie har Konkurrensverket darfor valt att
undersoka vilka omstandigheter det dr som foérsvdrar nyetablering av butiker. Syftet
med denna rapport ar alltsa att utrona forutsattningarna for dagligvaruaktorer att
etablera nya butiker med beaktande av kommunernas arbete med planldaggning.

1.1 Avgransningar

Inom ramen for detta arbete dr det endast dagligvaruaktorers mojligheter att
etablera butiker som Konkurrensverket har undersokt. Ovrig detaljhandel, liksom
handel med skrymmande varor m.m., inbegrips alltsa inte i denna rapport. Fokus
ligger pa de hinder som aktorerna kan méta nar vill etablera nya

1 Konkurrensverket har granskat konkurrensen i livsmedelskedjan i flera tidigare regeringsuppdrag, bland annat
det senast foregdende som redovisades genom rapporten Konkurrensen i livsmedelskedjan, Rapport 2018:4
Konkurrensverkets beddmning var da att konkurrensen fungerade huvudsakligen vél, bade inom handel och
produktion. Fér en uppréakning av tidigare rapporter, se Konkurrensverket, Dagligvaruhandelns etablering i
kommunerna — hur pdverkas konkurrensen inom dagligvaruhandeln av kommunernas planliggningsarbete?, Rapport 2024:x.

2 Regeringen, ” Atgirder for forbittrad konkurrens”
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/03/atgarder-for-forbattrad-konkurrens/

3 DLF och Delfi Marknadspartner “Dagligvarukartan 2023”, https://www.dlf.se/rapporter/dagligvarukartan-2023/:,
Héamtad 22 februari 2024.

4 Pipos (Tillvaxtverket), “Serviceanalys Dagligvaror fullsortiment”,
https://serviceanalys.tillvaxtverket.se/sal/ Himtad 11 november 2023.


https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/03/atgarder-for-forbattrad-konkurrens/
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dagligvarubutikerna i kommunen. Betrdffande marknaden for dagligvaruhandeln
avgransas rapporten till de fem ovannamnda aktorerna pa grund av den betydande
marknadsandel som de sammanlagt har. Eftersom etableringar av butiker ar nagot
som i huvudsak styrs av varje kommun har vi studerat forutsattningarna for
etablering och aktdrernas marknadsandelar pa kommunniva.

1.2 Metod

I undersokningen har vi haft kontakt med kommuner och aktorer i flera steg for att
fa en sa bred 6verblick som mojligt i fraga om etablering av dagligvarubutiker.
Utover kontinuerliga litteraturstudier har de huvudsakliga atgarderna i
undersokningen varit foljande.

1.2.1 Inledande intervjustudie med fastighetsutvecklare och
dagligvaruaktorer

Efter inledande kontakter med Boverket och en lansstyrelse har vi genomfort
intervjuer med foretradare for de fem storsta dagligvaruaktorerna och tre
fastighetsutvecklare. Baserat pa dessa intervjuer har vi identifierat ett antal problem
som aktorerna upplevt att de haft och alltjamt har nar de vill etablera nya butiker i
kommunerna. Undersokningens dvergripande resultat presenterades kort i “Hinder
for konkurrens i dagligvaru- och grossistledet” — Analys i korthet 2023:10.

1.2.2  Alagganden till de fem stérsta dagligvaruaktérerna

Konkurrensverket har som en del i undersokningen alagt de fem storsta dagligvaru-
handelsaktorerna att tillhandahalla uppgifter med stod av lagen (2010:1350) om
uppgiftsskyldighet i fraga om marknads- och konkurrensférhallanden. Det forsta
alaggandet rorde vilka problem som dagligvaruaktorerna har mott i deras kontakt
med kommunerna i fraga om tillimpning av Plan och Bygglagen (2010:900), PBL,
antagna handelspolicyer andring av detaljplaner, bygglovsprovningar eller annan
lagstiftning som kan berdra butiksetablering. Genom det andra alaggandet skulle
dagligvaruaktorerna inkomma med uppgifter om 2022 ars omséattning i kronor per
kommun och butikskoncept.® Syftet med det forsta alaggandet var att komplettera
de tidigare genomforda intervjuerna for att fa en tydligare bild av problem och
hinder som dagligvaruaktorer upplever nér de vill etablera nya butiker i
kommuner. Syftet med det andra dlaggandet var att fa en bild av hur
marknadsstrukturen ser ut i landets kommuner avseende, hur mycket aktorerna
omsatter i olika kommuner samt vilka kommuner det dr som vissa
dagligvaruaktorer inte &r etablerade i.

5 Bilaga 6.



1.2.3 Berakningar av om narmaste butik tillhér samma aktor

For att illustrera konsumenternas mdjligheter att handla i butiker som tillhor olika
dagligvaruaktorer har vi skattat om den narmaste butiken, sett till butiken som vi
utgar fran, tillhor samma aktor och i vilken utstrackning sa ar fallet. Om ett storre
antal utfall visar pa att den narmaste butiken tillhor samma butikskedja ses detta
som potentiella inlasningseffekter for konsumenterna. Hypotesen ar att ju fler
traffar som gar att identifiera i olika geografiska omraden desto farre valmojligheter
har berérda konsumenter, vilket paverkar deras mojligheter att kopa livsmedel hos
konkurrerande aktorer.

Data for att kunna berdkna att ndrmaste dagligvarubutik tillhor samma aktor har
laddats ned fran Tillvaxtverkets tjanst Pipos.®” Data som hamtats in har rort dels
enskild butiksniva for “dagligvaror fullsortiment”, dels vagnatsdata for att kunna
placera ut dessa butiker i det svenska vagnatet. En mer utforlig beskrivning av
metoden aterfinns i bilaga 4.8

1.2.4 Intervjustudie med kommuner

Efter intervjuerna och att vi fick svar pa alaggandena genomfdrde vi en interviju-
studie med totalt 19 kommuner med en sammanlagd befolkning pa cirka tre
miljoner invanare.’ Urvalet av kommuner baserades pa dels att de representerade
olika typer av kommuner avseende befolkning och geografi, dels att det enligt
aktorerna och media funnits ett intresse att etablera butiker i flera av kommunerna.
Syftet med intervjuerna med kommunerna var att de skulle fa maojlighet att beskriva
hur de styr och planerar utveckling av dagligvaruhandeln, hur de arbetar med
nyetablering av dagligvarubutiker, vilka utmaningar de upplever i detta arbete och
hur de ser pa de problem och utmaningar som dagligvaruaktorerna fort fram i saval
intervjuer som i alaggandets svar till Konkurrensverket.

¢ Pipos (Tillvéaxtverket). “Serviceanalys. Dagligvaror fullsortiment”, https://serviceanalys.tillvaxtverket.se/sal/.
Héamtad 23 november 2023.

7 Pipos (Tillvaxtverket), “Berdkning via vdgndt i vara externa tjanster”,https://pipos.se/om-pipos/data-och-
berakningar/berakning-via-vagnat-i-vara-externa-tjanster. Himtad 9 november 2023.

8 Observera att inga berdkningar utfors avseende hur resultaten paverkas av pendlingseffekter, dar konsumenterna
mdjligtvis handlar i en annan butik eftersom de jobbar i en annan kommun 4n de bor i (det vill siga handlar pa
vagen fran jobbet). Dessutom har det inte tagits hansyn till veckoinhandling da konsumenterna oftast reser langre
stréckor for att handla till skillnad fran vardagsinhandlingen. Darfor verkar det rimligt att anta att resultaten i det
foljande i viss utstrackning 6verskattar de potentiella negativa effekterna for konsumenterna.

¢ Kommunerna som intervjuades var Arvika, Borlange, Falun, Goteborgs stad, Karlskrona, Karlstad, Kungsbacka,
Lerum, Linképing, Lund, Monsteras, Norrkoping, Nassjo, Skovde, Stockholms stad, Umea, Varberg, Orebro och
Ostersund.
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1.2.5 Enkatstudie till samtliga kommuner

Som ett komplement till intervjuerna som vi hade med olika genomférde vi dven en
enkatstudie riktad till samtliga kommuner.!® Av landets 290 kommuner ar det 171
som besvarade enkaiten, vilket ger en svarsfrekvens pa 59 procent. Enkaten berérde
bland annat hur kommunerna arbetar med etablering av dagligvarubutiker,
anvandningen av policyer samt tolkning och tillampning av specifika bestimmelser
i PBL.

1.2.6 Internationell utblick

Inom ramen {6r denna rapport har vi gjort en internationell utblick. Genom vart
nétverk av konkurrensmyndigheter inom EU har vi haft méjligheten att stalla fragor
om existerande lagstiftning eller ansvariga myndigheters agerande har férsvarat
nyetablering av dagligvarubutiker samt om de aktuella konkurrensmyndigheterna
foreslagit nagra atgarder for att underldtta for dagligvaruaktorer att etablera nya
livsmedelsbutiker. Av de 22 konkurrensmyndigheter som svarade hade 10
uppmarksammat hinder f6r nyetablering av dagligvarubutiker som begransade
konkurrensen pa deras dagligvarumarknad. Dessutom har vi undersokt hur
konkurrensmyndigheterna i Storbritannien och Nya Zeeland rapporterat om
potentiella problem och vilka forslag de lamnat for att underlatta nyetablering av
dagligvarubutiker.!

1.2.7 Avslutande intervjustudie bland dagligvaruaktorerna

Efter genomforda intervjuer med kommunerna sammanstillde Konkurrensverket
resultaten och genomfdrde darefter ytterligare en intervjuomgang med de fem
storsta dagligvaruaktorerna. Syftet var att ge dagligvaruaktorerna en samlad bild av
hur kommunerna sag pa planering av dagligvaruhandeln och vilka utmaningar och
problem de sag i detta arbete och hur de forhéll sig till dagligvaruaktorernas
tidigare synpunkter. Genom dessa avslutande intervjuer gavs dven dagligvaru-
aktorerna en majlighet att utveckla och nyansera vilka problem och mdjligheter de
ser fOr att underldtta nyetablering och att utveckla dagligvaruhandeln i landets
kommuner och @ven peka pa goda exempel dar kommuner genom olika atgarder
underlattat deras arbete med nyetablering av butiker.

10 Bilaga 7 ”Enkat till kommuner om etablering av nya dagligvarubutiker.”

11 Se bilaga 1 for en djupare beskrivning av svar pa var sa kallade Request for Information (RFI) och undersékning
av erfarenheterna i Storbritannien och Nya Zeeland.



1.3 Konkurrensverkets tidigare studier om nyetablering av
dagligvarubutiker

Konkurrensverket har i flera rapporter berort betydelsen av tillgang till attraktiva
butiksldgen for att forbattra konkurrensen pa den svenska dagligvarumarknaden.
I rapporten “Kan kommunerna pressa matpriserna?” fran 2001 studerade
Konkurrensverket bland annat lokala prisnivaer, butiksytor, kommuners
detaljplaner for handel och deras policyer for handel i kommunen.'? Konkurrens-
verkets slutsatser i denna studie var att kommunernas planering hade en
bromsande effekt pa etableringsbendgenheten och konkurrensen vilket ledde till en
hojd prisniva pa vissa lokala marknader. Ett annat resultat var att en 6kad
marknadsandel {or lagprisbutiker och stormarknader i ett lan eller en kommun
ofta f0ljs av en generellt sett lagre prisniva i forhallande till den genomsnittliga
prisnivan i landet.

Konkurrensverket kunde, baserat pa data, dra den overgripande slutsatsen att
kommunerna har mdjlighet att pressa matpriserna genom att battre tillgodose
efterfrdgan pa lampliga lagen for nya aktorer som vill komma in pa marknaden och
utmana befintliga butiker med priser, service och sortiment. Konkurrensverket
betonade att kommunernas méanga avvagningar mellan olika intressen &r svar men
studien pekade pa att de handelsutredningar som gors i planeringen nastan
uteslutande fokuserat pa de negativa effekterna av en etablering, inte de positiva.
Vidare pekade Konkurrensverket pa att etableringar som kraver andringar av
detaljplanen, exempelvis om detaljplanen inte tilldter handel med livsmedel, &r en
lang, kostsam och for entreprendren osédker process. Konkurrensverket foreslog
darfor att PBL borde dndras sa att effektiv konkurrens ges tyngd i kommunernas
planprocesser rorande handel med dagligvaror. Saledes foreslogs i rapporten att det
borde 6vervagas att ge konkurrensintresset en hogre prioritet i planlaggningen
genom att tydligare ange det i plan- och bygglagstiftningen.

Undersokningen “Konsumenterna, matpriserna och konkurrensen” fran 2004 visade
jamforbara resultat, narmare bestamt att det alltjamt var svart for nya foretag att fa
tillgang till lampliga ldgen dar det ar tillatet att bedriva handel med livsmedel."
Undersokningen kom fram till att 6kad konkurrens pa livsmedelsmarknaden,
genom exempelvis bdttre konkurrens mellan livsmedelsbutiker, skulle kunna leda
till att svenska matpriser sjunker med minst fem procent. I rapporten presenterade
Konkurrensverket en rad forslag gillande kommunernas planering for nyetablering
av dagligvarubutiker. Ett forslag var att en effektiv konkurrens bor anges som ett
allméant intresse i PBL. Ett annat att det bor tas fram vagledning till kommunerna for
att planera for en effektiv konkurrens och att en “konkurrenskonsekvens-
beskrivning” dr onskvard vid varje storre foreslagen etablering. Ett tredje forslag
var att det infors en mgjlighet i PBL att formellt ansoka om en plandndring och att
kommunerna ska redovisa grunder for sin planering sa att aktorerna inte ar

12 Konkurrensverket, Kan kommunerna pressa matpriserna, Rapportserie 2001:4.

13 Konkurrensverket, Konsumenterna, matpriserna och konkurrensen, Rapportserie 2004:2.
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beroende av kommunernas godtycke. Ett ytterligare forslag for att underldtta for
nyetablering av dagligvarubutiker var att kommunerna gor nya detaljplaner sa
flexibla som mdjligt och sakerstéller att det finns utrymme for expansion av
dagligvaruhandeln over tiden.

Under 2009 redovisade Konkurrensverket en rapport om hinder for effektiv
konkurrens pa den svenska dagligvarumarknaden. Rapporten utgjorde ett underlag
till det uppdrag som regeringen i regleringsbrevet for 2008 gav till Konkurrens-
verket om en 6versyn av konkurrensférhéllandena i Sverige.* I rapporten konsta-
terade vi att inget av de forslag som Konkurrensverket hade lamnat 2004 annu inte
hade genomforts, men betonade att nagra av dem var under beredning. I rapporten
pekade Konkurrensverket vidare pa att de problem som tidigare uppmarksammats
avseende nyetablering av dagligvarubutiker fanns kvar och betonade att det var av
vikt att forslagen fran 2004 blev verklighet. Vidare foreslog rapporten att det skulle
inforas en formell majlighet for naringsidkare att hos kommunen anséka om
tillstand for att det ska kunna bedrivas dagligvaruhandel i en viss fastighet och att
kommunens beslut ska kunna 6verklagas, vilket skulle stalla krav pa kommunerna
att motivera sina stallningstaganden och sakerstilla att de &r i enlighet med lagens
intentioner.

Konkurrensverket fick 2010 i uppdrag av regeringen att granska konkurrensen och
andra marknadsforhallanden i livsmedelskedjan. Uppdraget redovisades 2011 i
rapporten “Mat och marknad - frdn bonde till bord”.!> Aven i denna rapport
betonade Konkurrensverket att forenklad butiksetablering var en viktig faktor for
att forbattra konkurrensen, vilket ocksa ansags extra viktigt dd marknadskoncentra-
tionen var hog pa den svenska marknaden. I rapporten lyftes aterigen att kommu-
nala planprocesser var ett hinder vid butiksetablering och att dagligvaruaktérerna
sag samarbetet med kommunerna som det framsta problemet. Konkurrensverket
vdlkomnade i rapporten lagforandringen i PBL att planldggningen ska framja
effektiv konkurrens. Vidare foreslog Konkurrensverket att kommunerna bor ta fram
riktlinjer och metodstdd, till exempel i form av en checklista, som stod for tjanste-
mannens bedomningar. Syftet med checklistan skulle vara att framja nyetableringar
av dagligvarubutiker och att tydliggora att kommunerna bor underlatta etableringar
nar en dagligvarukedja har gjort bedomningen att det finns affarsmassiga skal att
etablera sig i kommunen. Konkurrensverket betonade att med vl specificerade
underlag fran aktorerna dar deras olika erbjudanden kan jamfdras, 6kar
sannolikheten for att kommunen fattar beslut pa objektiva och konkurrens-
beframjande grunder. Konkurrensverket ansag aven att kommunerna bor skulle 6ka
transparensen i sin hantering av reglerna i enlighet med den foreslagna checklistan.
Vidare betonade Konkurrensverket att kommunerna borde arbeta for att tillstands-
givningen blir mer foérutsebar och att tillampningen blir mer lika mellan
kommunerna, vilket underlattar for nya aktorer att trada in pa marknaden.

14 Konkurrensverket, Hinder for effektiv konkurrens Granskning av banktjinster for privatpersoner, dagligvaruhandeln och
produktion av byggmaterial, En rapport skriven av Copenhagen Economics pa uppdrag av Konkurrensverket, 2009.

15 Konkurrensverket, Mat och marknad — frin bonde till bord, Rapport 2011:3.



I rapporten “Konkurrensen i livsmedelskedjan” fran 2018, som ocksa var en
redovisning av ett regeringsuppdrag som Konkurrensverket fick 2017, behandlades
ocksa kommunernas planldggning och markanvisning for att underlatta butiks-
etablering for att forbattra den lokala konkurrensen.!® I rapporten konstaterades att
butikslagen ar viktigt for att utveckla dynamiken och konkurrensen i dagligvaru-
handeln och att det ar angeldget att kommunerna har en genomtéankt policy for
planering for att sakerstdlla utvecklingen av en effektiv konkurrens. I rapporten
konstaterades att flera av de mindre aktorerna hade haft problem med att fa tillgang
till attraktiva butiksldgen och att de upplevt att kommunerna premierar de stora
aktorerna. I rapporten framholl Konkurrensverket att kommunerna bor ta fram
riktlinjer och metodstdd for att fraimja nyetableringar av dagligvarubutiker.

Sammanfattningsvis visar genomgangen av Konkurrensverkets tidigare studier av
konkurrensen inom dagligvaruhandeln att utveckling och férnyelse av dagligvaru-
aktorernas butiksnat dr centralt for att konkurrensen ska fungera val och kunna
forbattras. Det kan ocksa konstateras att kommunernas planering fér dagligvaru-
handel under lang tid har uppfattats som ett hinder for dagligvaruaktorernas
nyetablering och att detta kan ha begransat konkurrensen pa lokala marknader.
Konkurrensverket har ocksa i sina tidigare rapporter presenterat en rad forslag for
att minska den fysiska planeringens betydelse som intradesbarridr for nya
dagligvaruaktorer att etablera sig i kommuner. Ett forslag som genomforts och som
ar valkomnat ar en lagandring i PBL. I 2 kap. 3 § star effektiv konkurrens med som
ett av de allménna intressen som ska framjas vid planlaggning. Flera av de andra
forslagen har dock inte genomforts och det ar ocksa tydligt att flera av de problem
som uppmadrksammats i de tidigare rapporterna kvarstar.

1.4 Internationell utblick — att underlatta nyetablering av
dagligvarubutiker ar viktigt enligt konkurrensmyndigheter i
manga lander

Den internationella utblicken baseras pa fragor till de europeiska
konkurrensmyndigheterna och en undersokning av vilka problem som de
brittiska och nyzeeldndska konkurrensmyndigheterna genomfort for att forbattra
konkurrensen inom dagligvaruhandeln. De fragor som stalldes till konkurrens-
myndigheterna var:

e  Vilken myndighet/myndigheter i ert land &r ansvarig for den fysiska
planeringen av lokala platser for nya livsmedelsbutiker?

16 Konkurrensverket, Konkurrensen i livsmedelskedjan, Rapport 2018:4.
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¢  Har ni som konkurrensmyndighet upplevt eller observerat att befintlig plan-
och bygglagstiftning, eller ansvarig myndighets agerande gallande fysisk
planering, har hindrat utvecklingen av en effektiv konkurrens pa
dagligvarumarknaden?

e  Har nagra reformer genomforts i ert land under de senaste tio aren for att
underlatta etableringen av nya livsmedelsbutiker och har ni som
konkurrensmyndighet foreslagit ndgra atgarder for att underlatta for
livsmedelshandlare att etablera nya livsmedelsbutiker?

1.4.1 Enkatstudie till samtliga kommuner

Som ett komplement till intervjuerna med olika kommuner genomforde vi dven en
enkatstudie riktad till samtliga kommuner.”” Av landets 290 kommuner ar det 171
som besvarade enkdten, vilket ger en svarsfrekvens pa 59 procent. Enkaten berdrde
bland annat hur kommunerna arbetar med etablering av dagligvarubutiker,
anvandningen av policyer samt tolkning och tillampning av specifika bestammelser
i PBL.

1.5 Hinder for nyetablering av dagligvarubutiker ar en central
fraga for manga konkurrensmyndigheter

Det som sammanfattningsvis kan konstateras av den internationella utblicken &r att
manga konkurrensmyndigheter har observerat liknande problem som i Sverige
avseende nyetablering av dagligvarubutiker. Flera lander pekar pa att deras plan-
och byggreglering kombinerat med de lokala myndigheternas planering for
nyetablering av dagligvarubutiker har utgjort ett vasentligt hinder for nyetablering
av dagligvarubutiker och paverkat konkurrensen negativt.

Konkurrensmyndigheterna papekar att de lokala myndigheterna generellt har lagt
lag vikt vid konkurrensaspekterna vid planering av dagligvarubutiker. I vissa
lander viljs dagligvaruaktorer genom konkurrensutsattning, men det ar sallsynt. I
vissa lander har det dven noterats att de lokala myndigheterna ofta favoriserar
nagon av de storre redan etablerade, aktorerna pa marknaden och i vissa
planeringsprocesser har en aktor blivit vald innan planeringsprocessen officiellt
startat. Goda kontakter med myndigheterna tycks i dessa fall spela stor roll i
beslutsprocessen, vilket kan snedvrida konkurrensen. I flera lander tycks de lokala
myndigheterna och beslutsfattare pa nationell niva lagga stor vikt vid den redan
etablerade butiksmiljon i stadskarnorna och forsvara annan etablering. Exempelvis
finns det i flera lander en maximigrans for butiksytans storlek, ofta i syfte att bevara
en levande stadskarna, vilket begransat konkurrensen. Vidare belyser manga av
konkurrensmyndigheterna att komplexa regelverk gynnar redan etablerade aktorer.

17 Bilaga 7.



Flera av konkurrensmyndigheterna foresprakar saledes att konkurrensfragan ska
vaga tyngre i plan- och byggregleringen och flera har kommit med forslag pa
forandring av reglering for att underldtta nyetablering. Konkurrensmyndigheter har
ocksa pekat pa att regleringar av maximala butiksytor och nyetablering i externa
lagen bor forandras da de forhindrar utveckling av en effektiv konkurrens pa
dagligvarumarknaden.

En mer utforlig beskrivning av konkurrensmyndigheternas svar finns i bilaga 1.

17
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2 Den svenska dagligvaruhandelsmarknaden

Den svenska dagligvarumarknaden praglas av en relativt hog marknads-
koncentration da en aktor, Ica, har en marknadsandel pa mer dn 50 procent och
Coop samt Axfood ocksa har relativt hoga marknadsandelar. De fem storsta
aktorerna Axfood, City Gross, Coop, Ica och Lidl hade tillsammans en
marknadsandel pa nationell niva pa nastan 99 procent 2022.8

2.1 Dagligvaruaktérer pa den svenska marknaden

2022 fanns det cirka 3 200 dagligvarubutiker i Sverige.!” Dagligvaruaktorer har olika
butikskoncept eller butiksformat som skiljer sig at i fraga om bland annat storlek,
utformning, utbud och fokus pa olika konsumentgrupper. Nedan foljer en kort
beskrivning av de storsta aktorerna och deras koncept:

e  Axfood har koncepten Hemk&p, Handlarn, Matdppet, Tempo, Matéppet och
lagpriskoncepten Willys och Willys Hemma samt lagpriskonceptet Eurocash
med butiker nédra den norska gransen och med i huvudsak norska kunder. 2022
hade Axfood cirka 830 dagligvarubutiker.? Axfoods absolut storsta koncept
sett till omsattning ar Hemkop och Willys. 2022 dgde Axfood samtliga 234
Willys-butiker och 66 av de 202 Hemkopsbutikerna varav resterande ar
handlaragda.?’ Inom Axfood finns ocksa 130 franchisebutiker inom Tempo. De
sju Eurocash-butikerna dgs av Axfood och Norgesgruppen gemensamt.
Handlarn bestar av 230 och Matoppet av cirka 50 handlardgda narbutiker.?

e  City Gross butiker ar heldgda och ar fokuserade pa ett stormarknadskoncept.
2022 var antalet butiker 42.2° City Gross dgs av Bergendahls (90,1 procent) och
Axfood (9,9 procent).?

18 DLF och Delfi Marknadspartner, ”Dagligvarukartan 2023” https://www.dlf.se/rapporter/dagligvarukartan-2023/.

Héamtad 20 november 2023 och Konkurrensverkets egna berdkningar.

19 Det finns olika uppgifter kring det totala antalet dagligvarubutiker.

20 DLF och Delfi Marknadspartner, “Dagligvarukartan 2022”,
file:///C:/Users/joso/Downloads/dagligvarukartan2023ny%20(16).pdf. Himtad 20 november 2023.
2 Axfood, ” Prisvérd, bra och hallbar mat Axfood foretagspresentation 2024”,

https://www.axfood.se/globalassets/startsida/investerare/rapporter-och-presentationer/2023/axfood-
foretagspresentation-2024.pdf. Himtad 5 april 2024.

2 Axfood, "Bolagsfamilj”, https://www.axfood.se/om-axfood/bolagsfamilj/, Himtad 20 mars 2024
2 DLF och Delfi Marknadspartner, “Dagligvarukartan 2022”,
file:///C:/Users/joso/Downloads/dagligvarukartan2023ny%20(16).pdf, Himtad 20 november 2023.

2] samband med att Axfood forvérvade en dgarandel i City Gross bedomde Konkurrensverket att Axfood, genom
aktiedgaravtal, fick gemensam kontroll 6ver City Gross tillsammans med Bergendahls (Konkurrensverkets beslut i
dnr 361/2021). Axfood fick d&ven option att férvérva ytterligare aktier upp till ett sammanlagt dgande om 30 procent
i City Gross (Axfoods ars- och hallbarhetsredovisning 2023, s. 65). Den 11 juni 2024 aviserade Axfood att foretaget
ingatt ett avtal med Bergendahls om att forvarva samtliga aktier i City Gross. (Pressmeddelande fran Axfood,



https://www.dlf.se/rapporter/dagligvarukartan-2023/
https://www.axfood.se/globalassets/startsida/investerare/rapporter-och-presentationer/2023/axfood-foretagspresentation-2024.pdf
https://www.axfood.se/globalassets/startsida/investerare/rapporter-och-presentationer/2023/axfood-foretagspresentation-2024.pdf
https://www.axfood.se/om-axfood/bolagsfamilj/

e Coop som dr en kooperativ dagligvaruaktor och butikerna dgs medlemmarna i
och drivs av 30 konsumentforeningar i Sverige med en gemensam
inkopsfunktion. Coop har koncepten Coop, Stora Coop och X-tra. X-tra ar ett
lagpriskoncept dar de flesta butikerna tidigare varit Netto-butiker. 2022 var
antalet butiker inom Coop cirka 820.%

e Ica Sverige har koncepten Ica Maxi, Ica Kvantum, Ica Supermarket och Ica
Nara. 2022 var antalet Ica-butiker cirka 1 300.2¢

e  Lidl har ett mer standardiserat lagpriskoncept och hade 205 helagda butiker
2022.7

Darutdver finns det fristdende dagligvaruhandlare dar Den svenska matrebellen ar
den storsta med 23 butiker som gatt samman i en gemensam inkdpsorganisation.?

2.2 Marknadsdynamik och forandringar i
marknadskoncentration

Aven om marknadskoncentrationen dr hdg pa den svenska dagligvarumarknaden
visar en genomgang av marknadsdata och studie av foretags in- och uttrade pa
marknaden att det finns en viss dynamik pa den svenska dagligvarumarknaden.
Detta illustreras av att den s& kallade marknadskoncentrationen har minskat nagot
de senaste 20 aren bland annat som resultat av nya aktorers intrdde pa marknaden.?
Ar 2000 dominerades dagligvarumarknaden av Ica, Kooperationen (Coop) och
Axfood medan Bergendahlsgruppen (City Gross) var en lokal aktor. Tillsammans
hade de tre storsta aktorerna da en marknadsandel pa 6ver 97 procent.*® Sedan dess
har den svenska dagligvarumarknaden erfarit saval in- och uttraden och expansion
pa bekostnad av etablerade aktorer och 2022 hade de tre storsta aktorernas totala
marknadsandel sjunkit till cirka 88 procent. De storsta forandringarna under
perioden har varit danska Netto och tyska Lidls etablering av sina lagpriskoncept i
Sverige 2002-2003 samt att Bergendahls har expanderat utanfor sitt kdirnomrade.

” Axfood forvarvar City Gross” ,publicerad den 11 juni 2024,
https://www.axfood.se/nyhetsrum/pressmeddelanden/2024/06/axfood-forvarvar-city-gross/).

25 DLF och Delfi Marknadspartner, “Dagligvarukartan 2023” och egna berdkningar, Coop, “Kooperativt dgt
aktiebolag”, https://svenskkooperation.se/goda-affarer/coop/. Hamtad 30 mars 2024.

2 Jca-Gruppen,” ICA Sverige— Sveriges ledande dagligvaruaktor” https://www.icagruppen.se/om-ica-gruppen/var-
verksamhet/vara-bolag/ica-sverige/, Haimtad 20 mars 2024

2 DLF och Delfi Marknadspartner, “Dagligvarukartan 2023” och egna berdkningar

28 Matrebellerna, “Hitta din butik”, http://www.matrebellerna.se/?pg=78487204. Hamtad 29 mars 2024.

2 DLF och Delfi Marknadspartner, “Dagligvarukartan 2023” och Konkurrensverket, Hinder for effektiv konkurrens
Granskning av banktjinster for privatpersoner, dagligvaruhandeln och produktion av byggmaterial, En rapport skriven av
Copenhagen Economics pa uppdrag av Konkurrensverket 2009.

30 DLF och Delfi Marknadspartner, “Dagligvarukartan 2023”, och Konkurrensverket, Hinder for effektiv konkurrens
Granskning av banktjinster for privatpersoner, dagligvaruhandeln och produktion av byggmaterial, En rapport skriven av
Copenhagen Economics pa uppdrag av Konkurrensverket, 2009.
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Netto valde dock 2019 att lamna de svenska dagligvarumarknaden genom att Coop
forvarvade aktorens 162 butiker.*

2.2.1 Samtliga aktorer satsar pa nyetablering av butiker

Av vara intervjuer med dagligvaruaktorerna framgar det att samtliga aktorer
kontinuerligt soker efter nya ldgen att etablera sig i olika kommuner, antingen pa
egen hand eller tillsammans med fastighetsutvecklare. Figur 1 visar att under
trenden avseende nyetablering varit positiv efter att ha varit negativ under en
langre tid.32 De fem stora aktorernas dagligvarubutiker har 6kat i antal med cirka
tva procent under perioden 2014-2021.% Den storsta tillvaxten har genomforts av
lagpriskedjorna Willys och Lidl vars butiker, matt i antal, 6kat med 16 procent
under samma period.

Figur 1 Okning eller minskning av antal butiker inom Ica, Coop, Axfood, Lidl och City
Gross 2014-01-01- 2021-09-0134
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Samtliga aktorer har ocksa en uttalat en ambition om att ppna nya butiker. Som
exempel kan ndmnas att Lidl, som har annonserat en ambitids expansionsplan, och

31 Coop, ”Coop koper Nettos svenska butiker”, pressmeddelande 10 maj 2019, https://pressrum.coop.se/coop-koper-
nettos-svenska-butiker/. Hamtad 12 januari 2023.

32 Konkurrensverket, Konkurrensen i livsmedelskedjan, Rapport 2018:4.
3 Fortydligande: studien stracker sig till den 1 september 2021.

3¢ Dagligvarunytt, ” Lista: Butiksboom — hér r siffrorna 6ver dagligvarujédttarnas kamp om Sverige”, 15 november
2021, https://www.dagligvarunytt.se/ekonomi/kartlaggningar/lista-butiksboom-har-ar-siffrorna-over-

dagligvarujattarnas-kamp-om-sverige/, Himtad 2 februari 2024.
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vars langsiktiga mal ar att 6ka antalet butiker i Sverige fran dagens 205 till 300 pa
sikt. Lidl har som ambition att etablera butiker i kommuner dér det &nnu inte finns
Lidl-butiker i dagslaget.?

2.3 Aktorernas marknadsandelar av total omsattning

I figur 2 illustreras marknadsandelarna for de fem storsta aktorerna och
Matrebellerna baserat pa omsattning for 2022.%

Figur 2 Marknadsandelar i procent for de olika dagligvaruaktorerna 2022
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Kaélla: DLF och Delfi, “Dagligvarukartan 2023” samt Konkurrensverkets egna berdakningar

Nagot som kdnnetecknar Sverige ur ett europeiskt perspektiv ar att marknads-
koncentrationen ar hog jamfort med andra lander da en aktor, Ica, har en
marknadsandel pa mer &n 50 procent och Coop samt Axfood ocksa har relativt hoga
marknadsandelar. De fem storsta aktorerna hade tillsammans en marknadsandel pa
over 99 procent 2022. De olika aktorerna skiljer sig at i hog grad vad galler
omsattning per kvadratmeter, dar Ica har avsevart hogre omsattning per
kvadratmeter dn 6vriga aktorer, med som lagst 85 000 kr/m? i S6dra Norrland och

% Dagligvarunytt, “Lidl vill 6ppna 100 butiker till — hér &dr planen fér 2023”7, 13 juli 2023,
https://www.dagligvarunytt.se/i-butik/etablering/lidl-vill-oppna-100-butiker-till-har-ar-
30 oktober 2023

3 DLF och Delfi Marknadspartner, “Dagligvarukartan 2023”.

lanen-for-2023/. Hamtad
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som hogst 119 700 kr/m? i Stockholm. Ovriga aktdrers omsittning ar avsevart lagre
och varierar mellan 19 400 kr/m? upp till som mest 83 100 kr/m?2.3

2.3.1  Antalet butiker per aktor

I figur 3 visas hur stor andel som dagligvaruaktorerna har av det totala antalet
butiker. Ica har cirka 44 procent av det totala antalet butiker i Sverige 2022. Ica foljs
av Axfood som har cirka 27 procent av det totala antalet butiker. Coop har cirka 26
procent av det totala antalet butiker. Lidl har nast minst antal med cirka 6,5 procent
av totalt antal butiker. City Gross har betydligt farre antal butiker, 42 stycken vilka
utgor lite mer dn en procent av butikerna.

Figur 3 Dagligvaruaktoérernas butiker i procentandel av det totala antalet butiker.

Lidl; 6,4%

Axfood; 26,5% Ica; 40,1%

Citygross; 1,3%

Matrebellerna; 0,7%

Coop; 25,6%

Kaélla: Uppgifter fran aktdrerna och Konkurrensverkets berakning.

2.3.2 En tredjedel av Sveriges kommuner har endast en eller tva
etablerade dagligvaruaktorer

Ur ett konkurrensperspektiv ar det onskvart att varje konsument har tillgang till
butiker som tillhor flera olika aktdrer och som alltsa kan konkurrera saval med olika
produkter som med priser pa identiska produkter eller kunna erbjuda substitut i

3 DLF och Delfi Marknadspartner, “Dagligvarukartan 2023”.



form av exempelvis egna markesvaror (EMV). Tabell 1 visar att 90 procent av
Sveriges befolkning bor i kommuner som har butiker som tillhor tre eller fler
aktorer.

Samtidigt framgar att 99 kommuner, dvs. cirka en tredjedel av landets kommuner
och omkring tio procent av folkmangden (ungefar en miljon), endast har en eller tva

av de stora dagligvaruaktorerna att vilja pa i sin kommun.

Tabell 1 Antal dagligvaruaktorer per kommun, 20223°
Antal aktorer i Antal Andel av samtliga Folkméangd Andel av
kommunen kommuner kommuner folkméngd
1 8 3% 68 477 1%
2 91 31 % 928 178 9%
3 72 25% 1377 874 13%
4 86 30 % 4115798 39 %
5 33 1% 4031229 38 %

Kaélla: Uppgifter fran aktorerna och Konkurrensverkets berakning baserat pa data fran aktdrerna.

Av de atta kommuner som bara har en aktor har sju endast Ica-butiker och en har
endast Coop. Av de 91 kommuner som bara har tva aktorer har 73 bade Ica och
Coop.* Som ovan namnts har samtliga kommuner i Sverige minst en butik som
tillhor antingen Ica eller Coop.*!

Av naturliga skal utgors de kommuner som bara har en eller tva aktorer ofta av
kommuner som ligger relativt langt fran storre stader, med ett litet befolknings-
underlag och dér befolkningstillvaxten ar lag, vilket gor att det kan vara mindre
attraktivt for nya aktorer att trdda in. Av figur 4 framgar vilka kommuner som
endast har en eller tva aktorer.

3 Analysen i avsnitt 2.2.2. bygger pa data via aliggande for de fem stora aktorerna, vilket dr 2 947 butiker nationellt
i Sverige. Detta bor jamféras med Pipos for ” dagligvaruhandel fullsortiment” som da motsvarar 4 053 butiker.
Tabell 2 4r troligen en underskattning for antalet aktdrer som en konsument har att vilja pa, beroende pa om man
valjer att se till endast de storsta aktdrerna eller &ven mindre aktorer saisom Néra De;j.

» SCB. “"Folkmingd efter region, kon och ar”,

https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START BE BE0101 BE0101A/BefolkningNy/. Himtad 7
september 2023.

40 Att en aktor finns eller inte i kommunen definieras genom att rdkna en aktdrs marknadsandel som &r storre 4n
noll som att aktdren finns i kommunen.

4 Observera att ovanstaende analys endast bygger pa data fran de fem dagligvaruhandelsaktorer som kom in
genom svar pa aldggandet. I vissa kommuner kan det finnas mindre fristaende dagligvarubutiker. Om mindre
aktorer inkluderas i analysen, kan slutsatser d&ven dras om hur dagligvarumarknaden fungerar f6r mindre saval
som storre aktorer. Darutom visar inte resultatet pa hur konsumenternas pendlade mellan kommuner kan paverka
antalet butiker pa kommunniva.
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Figur 4 Kommuner med bara en eller tva dagligvaruaktorer, 2022

Kaélla: Uppgifter fran aktdrerna och Konkurrensverkets berakning.

2.4 Lagprisbutiker

Med lagprisbutiker avses butiker som har en uttalad strategi att konkurrera med
pris, ofta med en enklare inredning och ett smalare utbud av varor an traditionella
butiker. I denna rapport har vi kategoriserat Eurocash, Lidl, Coop X-tra och Willys
som lagprisbutiker.

241 En tredjedel av Sveriges kommuner saknar lagprisbutiker

Av Sveriges kommuner saknade mer an var tredje, eller 102 kommuner,
lagprisbutiker under 2022. Detta innebar att narmare an en tiondel eller ungefar en
miljon invénare bodde i en kommun som saknar en etablerad lagprisbutik.



Figur 5 visar en karta 6ver vilka svenska kommuner som har lagprisbutiker eller
inte. Narheten till lagprisbutik ar ofta hogre i tatare befolkade omraden.

Figur 5 Karta 6ver kommuner som saknar ”lagprisbutiker”

Utan lagprisalternativ
@ Med l3gprisalternativ

Kalla: Uppgifter fran aktdrerna och Konkurrensverkets berakning.

2.4.2 Sverige har en lagre andel lagprisbutiker an manga andra europeiska
lander

I Sverige hade lagpriskoncepten 20 procent av den totala marknaden 2022, och
marknadsandelen har vuxit med nastan tva procentenheter sedan 2017.42
Omstandigheten att lagpriskoncept 6kar sina marknadsandelar ar en trend i hela
Europa, inte minst under de tva senaste dren, vilket kan forklaras av hogre inflation
och minskad kopkraft hos konsumenterna.® I Norge har lagpriskoncepten en
marknadsandel pa cirka 68 procent, vilket dr hogst i Europa. I Danmark, Belgien och
Tyskland har lagpriskoncepten en marknadsandel pa omkring 40 procent. I
Osterrike ar lagpriskonceptens marknadsandel omkring 28 procent.# Aven med
beaktande av att lagpriskoncepten vunnit marknadsandelar pa den svenska

4 DLF och Delfi Marknadspartner, “Dagligvarukartan 2023” och Konkurrensverkets egna berakningar.
4 McKinsey & Company och Eurocommerce Retail and Wholesale, State of grocery Europe 2023: Living with and
responding to uncertainty, Report 2023.

4 Statista, ”Value share of discount channels in grocery market in selected countries 2017,
https://www.statista.com/statistics/1102417/value-share-on-total-grocery-of-discount-channel-europe/. Hamtad 22
februari 2024.
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dagligvarumarknaden ar andelen lagpris relativt 1ag jamfort med flera europeiska
och nordiska lander. En orsak till detta kan vara att Ica och Coop har haft en
langvarig stark marknadsposition, vilket i sin tur forsvarar for nya aktorer att
etablera sig.

2.5 Svenska konsumenter handlar ofta i flera olika butiker men
har ibland bristande valmdjligheter da dessa butiker ofta
tilhor samma dagligvaruaktor

En viktig forutsattning for att konkurrensen ska fungera pa dagligvarumarknaden
ar att konsumenterna jamfor pris och kvalitet i flera olika butiker och inte ar bundna
till en specifik butik eller dagligvaruaktor.

2.5.1 Tecken pa 6kad konsumentrérlighet och prismedvetenhet

Flera konsumentundersokningar som Konkurrensverket tagit del av visar att
konsumenterna inte kanner sig bundna till den butik de brukar ga i, och att de i hog
utstrackning ocksa besoker andra butiker. I stéllet finns det tecken pa att
konsumentrorligheten har 6kat och att det finns en pagaende forflyttning dar
konsumenter oftare valjer bort traditionella dagligvarubutiker och kvartersbutiker
till forman for lagprisbutiker och stormarknader.

Att konsumenter besoker flera olika butiker bekriftas ocksa av en enkdtunder-
sokning som gjorts pa uppdrag av Konsumentverket och som redovisades hosten
2023. Undersokningen visar att nio av tio av de respondenter som hade handlat
livsmedel den senaste manaden hade handlat i minst tva olika butiker.* Sex av tio
respondenter hade handlat i minst tre och 27 procent av respondenterna i minst fyra
olika butiker under den senaste manaden.* Att konsumenter ofta besoker flera
butiker bekréftas ocksa av marknadsaktorer i intervjuer som Konkurrensverket
genomfort.

En genomgéang av de undersdkningar vi fatt tillgang till ger ocksa en samfalld bild
av att svenska konsumenter anser sig vara prismedvetna nar de koper livsmedel. Ett
exempel ar en enkdtundersokning som Konsumentverket publicerade hosten 2023
som visar att svenska konsumenter anser sig ha en hog grad av prismedvetenhet
ndr det galler val av matbutik, och att de flesta anser sig ha koll pa prisskillnader
mellan olika matbutiker, &ven om manga tycker att det inte ar latt. De vanligaste

4 Fragan var formulerad enligt f6ljande” I hur mdnga olika matbutiker har du handlat mat den senaste manaden (i fysisk
butik och online)?”. Med beaktande av syftet med enkaten och 6vriga fragor bedémer Konkurrensverket att det bor
handla om olika butikskedjor.

46 Origo Group, Konsumenters prismedvetenhet i dagligvaruhandeln 2023, s. 9. Origo Group pa uppdrag av
Konsumentverket, augusti 2023.



satten att halla koll pa prisskillnader mellan matbutiker ar via marknadsforing (52
procent) eller tidigare kunskap och erfarenhet (49 procent).

Det finns ocksa tydliga tecken pa att konsumenternas prismedvetenhet har 6kat de
senaste dren. Livsmedelsverket publicerade i mars 2023 en undersokning om hur de
prisférandringar pa livsmedel som da hade skett under det gangna aret hade
forandrat konsumenters kopvanor. Undersokningen visade att 67 procent av de
tillfragade konsumenterna svarat att de tittar mer eller mycket mer pa jamfor priser
nu an tidigare.*

Den slutsats som kan dras av de undersokningar som Konkurrensverket genomfort
eller tagit del av &r att konsumentrorligheten okar och att konsumenterna blivit mer
aktiva i sina val av dagligvarubutik, vilket ar positivt ur ett konkurrensperspektiv.

2.5.2 Det finns konsumenter som kan ha svart handla i en annan butik

En forutsattning for att konsumenter ska kunna handla i flera olika butiker ar att det
tinns flera butiker inom ett avstand som konsumenterna uppfattar som rimligt.
Utifran ett konkurrens- och valfrihetsperspektiv dr det knappast avstanden i sig
som dr relevant, utan hur mycket langre tid det tar eller besvarligare det ar att ta sig
till en annan butik &n den man brukar besoka. Enligt uppgifter fran Tillvaxtverket,
som bland annat har i uppdrag att folja upp tillgangligheten till kommersiell service
i olika delar av landet, har 71 procent av Sveriges befolkning mindre &n en
kilometer langre till den nédst narmaste butiken an till den narmaste. Att ta sig till en
annan butik innebar alltsd som mest en kilometers langre fardvag (med bil).
Avstandet bor saledes inte vara nagot stort hinder att handla i en annan butik dn
den narmaste butiken for en betydande andel av befolkningen.*

Tillvaxtverkets uppgifter visar dock att omkring tio procent av befolkningen, eller
omkring en miljon invanare, har mer an fem kilometer langre till den ndst narmaste
butiken an till den ndrmaste.> Det innebar att omkring en miljon invénare i Sverige
maste kora en omvag pa fem kilometer eller mer for att komma till en annan butik
an till den som ligger narmast bostaden. Dessutom kan dven kortare avstand utgora
ett hinder for att besoka andra butiker, sarskilt for de som inte har tillgang till bil
eller av andra anledningar har svarare att rora sig langre strackor. Det kan alltsa
vara fler som har bristande mdjligheter att handla i olika butiker. Samtidigt kan
manga gora sina inkop i anslutning till resor till och fran arbetet, eller i samband

47 Konsumentverket, Priset ir viktigt men inte allt, Redovisningsrapport” 2023:02, s. 13.

48 Livsmedelsverket, Hur paverkar hdjda matpriser konsumenternas kopbeteende”, PM 2023, s. 6.
4 Konsumentverket, Priset dr viktigt men inte allt,. Redovisningsrapport 2023:02, s. 12.

5 Konsumentverket, Priset dr viktigt men inte allt. Redovisningsrapport 2023:2, s. 12.
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andra resor. Enligt Tillvaxtverket (2021) valjer manga att resa langre for att handla
for att fa ett bredare sortiment och lagre priser.>

Konsumentverkets undersokning visar att avstand kan vara en faktor ndr det
handlar om att vélja dagligvarubutik. Pa fragan varfor man inte oftare handlar i
matbutiker med lagre pris valde 27 procent svarsalternativet: “Det ar for langt eller
krangligt att ta sig till butiker med lagre priser”. Endast alternativet “Jag handlar
hellre dar jag alltid handlar” fick en hogre svarsniva (33 procent).

Sammantaget kan vi konstatera att det stora flertalet av konsumenterna i Sverige
regelbundet besoker flera olika butiker for att handla livsmedel, men att det inte
géller alla, och att det kan finnas manga som i praktiken har begriansade majligheter
att valja mellan olika butiker nar de handlar livsmedel.

2.5.3 Bristande valmdjligheter for konsumenten om den nast narmaste
butiken tillnér samma dagligvaruaktor som den narmaste

For manga konsumenter kan mdjligheterna att handla i en annan butik begransas av
att den ndst narmaste butiken tillhor samma kedja som den narmaste, vilket innebar
att utbudet av varor och de priser som erbjuds kan vara i stort sett identiska da vissa
dagligvarukedjor har central prissattning.

Vi har darfor kartlagt vilka dagligvarubutiker i Sverige vars narmsta konkurrerande
dagligvarubutik tillhor samma aktor.5 Totalt finns det 428 sadana dagligvaru-
butiker, vilket motsvarar cirka 10,6 procent av samtliga butiker med fullsortiment.>*
I figur 6 nedan framgar det av de roda prickarna att sddana butiker férekommer i
hela landet.

5t Tillvaxtverket (2021), Tillginglighet till kommersiell och offentlig service 2021, Rapport 2021, Publikationsnummer
0369, s. 34.

52 Konsumentverket, Priset dr viktigt men inte allt, Redovisningsrapport 2023:2, s.12.

5 Kartlaggningen av butiker bygger pa uppgifter som inhdmtats fran dagligvaruaktérerna, och analysen omfattar
butiker som rdknas som ”fullsortiment” for alla aktorer. GIS-koordinater for respektive butik har hamnats fran
Tillvaxtverkets serviceanalystjanst ”Pipos”. En ndrmare beskrivning av metoden finns i bilaga 4. Notera tidigare
kommentarer i avsnitt 1.2.3 om att dessa berdkningar genom att inte rdkna pa pendlingshandling (konsumenter
handlar pa vagen fran arbete i en annan kommun dn hemkommunen) och veckohandling (langre resa till annan ort
for storre inkdp) troligen leder till viss Overskattning géllande i vilken utstrackning detta paverkar konsumenter.

5¢ Procentandelen fas genom att ta 428 tréffar dividerat med 4053 totala antalet butiker.



Figur 6

Karta over butiker vars ndrmaste konkurrent tillhor samma dagligvaruaktor

Av tabell 2 framgar att det ar vanligt d&ven i storstadskommuner som Stockholm och
Goteborg att tva naraliggande butiker tillhor samma aktor. Storst antal butiker f6r
detta pa kommunniva finns i Stockholm (30) respektive Goteborg (21), vilket
motsvarar runt 10 procent av totalt antal butiker.

Tabell 2

Kommun

Stockholm
Goteborg
Uppsala
Umea
Kalmar
Gavle
Jonkdping
Sundsvall
Gotland

Ostersund

Stromsund

Kommuner med storst antal butiker vars narmaste konkurrent tillhor samma

dagligvaruaktor

Antal butiker vars
narmaste “konkurrent”

tillhér samma aktor

9
9
9
8
7
7
7
7
7

Totalt antal butiker  Andel av samtliga butiker i kommunen
i kommunen

346 9%

200 1%
62 15 %
42 21 %
31 29 %
40 20 %
52 14 %
31 23 %
30 23 %
21 33 %
12 58 %

Tabell 2 illustrerar kommunerna med hogst andel butiker dar ndrmaste

konkurrenten tillhor samma aktor. Det ar framfor allt i kommuner med ett mindre
antal butiker (4-7) dar andelen ar 6ver 40 procent.
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Tabell 3 Kommuner med storst andel butiker vars narmaste konkurrent tillhor samma
dagligvaruaktor

Kommun Antal butiker vars narmaste Totalt antal butiker  Andel av samtliga butiker i
”konkurrent” tillhér samma aktor i kommunen kommunen
Sorsele 3 5 60 %
Stréomsund 7 12 58 %
Forshaga 2 4 50 %
Kumla 2 4 50 %
Munkfors 1 2 50 %
Askersund 3 7 43 %
Timra 3 7 43 %
Gnesta 2 5 40 %
Alvesta 3 8 38 %
Tjorn 3 8 38 %
Are 6 16 38 %

Kalla: Tillvaxtverket (uppgifter), Konkurrensverket (berdkningar)

Figur 7 illustrerar att Ica ar den aktor som har flest butiker av de fem stora
dagligvaruaktorerna vars narmaste konkurrent tillhor samma aktor.> Detta dr inte
ovantat eftersom Ica har flest butiker i Sverige och dessutom har relativt manga
butiker utanfor storstdderna.®

55 Har presenteras bara utfallen for de storsta aktorerna, vilket forklarar varfor dessa siffror inte aggregeras till 428.
Exempelvis presenteras inte utfallet for Handlar'n och Néra. Det gav 15 respektive 7 traffar.

% Uppgifter fran aktdrerna samt Konkurrensverkets berdakning.



Figur 7 Antal butiker dar narmaste butik tillhor samma dagligvaruaktér, korstracka5’

Alla butiker korstracka

246
250

200 A

150 A

Antal butiker

100 A

75
66

50 1

Axfood
Coop
ICA

Lidl { ~

huvudman

Not: Med “niarmaste” avses kortast avstand i kilometer med bil till dagligvarubutik med fullsortiment.

Det bor dven noteras att utav de tidigare namnda 428 dagligvarubutikerna, dar
ndrmaste butiken tillhor samma aktor, dr vissa typer av kommuner mer
valrepresenterade dn andra. Om vi endast raknar antalet traffar fran
kommungrupperna ”storre stad” och ”storstader” (fran Sveriges Kommuner och
Regioner uppdelning i kommungrupper), far vi 146 traffar.’® Ungefar var tredje traff
kommer alltsd fran ”storre stad” eller ”storstader”. I storstader och storre stader dar
det ofta finns andra butiker i narheten behover det inte vara nagot storre hinder for
konsumenternas valfrihet att den ndarmaste och nast narmaste butiken tillhor samma
aktor eftersom konsumenterna @nda kan vélja att handla i manga andra butiker.
Som ovan namnts vet vi ocksa av Konsumentverkets undersokning att nio av tio
konsumenter handlar i minst tva olika butiker den senaste manaden, vilket visar att
de flesta inte enbart handlar i den narmaste butiken.*

Den andra sidan ar de resterande 282 butikerna, som ligger i glesbygdsomraden. I
dessa omraden kan konsumenternas bristande valmojligheter till £6ljd av ett storre
antal eller andel av deras narmaste butiker som tillhdr samma aktor vara mer
problematiskt, dar konsumenterna dven till en borjan har farre butiker att vélja pa.
Detta indikerar att konsumenterna i glesbygdsomréaden troligen har en storre
sannolikhet att paverkas av att ndrmaste butik tillhor samma aktor.

57 2 tréffar, 1 for Bergendahls och 1 for Axfood, har tagits bort fran figuren. Dessa togs bort da de hade felaktiga
huvudmaén i data. Notera att 7-Eleven raknas som ”dagligvaror fullsortiment” av Pipos, &ven om det troligtvis i sa
fall géller mindre matinkdp av konsumenterna. Vi har dven valt att exkludera resultat fran Handlar'n och Néra Dej
fran figuren. Pa grund av detta fokuserade diskussionen ovan framfor allt pa Ica, Coop och Axfood.

5 428 - 282 utan ”storre stad” och “storstader” motsvarar 146. Om 146 tas dividerat med 428 far man avrundat 34
procent, vilket betyder att var tredje traff kommer ifran ”storre stad” eller ”storstader”.

5 Konsumentverket, Priset dr viktigt men inte allt, Redovisningsrapport 2023:02.
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Sammantaget visar resultaten for narmaste butik pa ett stort antal forekomster déar
konsumenter drabbas av en potentiell inlasningseffekt dar deras ndarmaste och nast
ndrmaste butiker tillhor samma aktor. Ytterligare fordjupande analyser som inte
ingatt i denna undersdkning skulle behovas for att kunna befasta varfor
etableringen pa den svenska dagligvaruhandelsmarknaden ser ut som den gor.



3 Regler om effektiv konkurrens i plan- och bygglagen

3.1 Planmonopolet och konkurrensen inom livsmedelshandeln

Kommunernas planmonopol har som ndmnts en direkt inverkan pa konkurrensen
inom livsmedelshandeln. Denna inverkan har behandlats i flera lagstiftnings-
drenden. Diskussionerna har rort bland annat kommunernas ansvar generellt att
beakta konkurrensaspekter i planprocessen och om det ska vara mojligt for
kommunerna att i detaljplanerna gora atskillnad mellan detaljhandel och handel
med livsmedel.

Omstandigheten att det ankommer pa kommunerna att beakta fraimjandet av en
effektiv konkurrens under planprocessen foljer i dag av 2 kap. 3 § PBL. I foljande
avsnitt redogors overgripande for syftet med bestimmelsen och de uttalanden som
lagstiftaren gjort om forutsattningarna for etablering av livsmedelsbutiker.

3.2 Regler om butiksetablering, handelsdndamal och
konkurrens

3.2.1 Aldre forarbeten

Redan i propositionen infor den tidigare gallande plan- och bygglagen (1987:10)
lyftes fragan om kommunerna ska kunna precisera handelsandamalet genom
bestammelser om byggnaders anvandning.®® Inom kategorin detaljhandel skulle
livsmedelshandel i vissa lagen behdva begransas eller férbjudas helt med héansyn till
kravet pa en lamplig samhallsutveckling. Som exempel ndmndes stormarknader
och bensinstationer. Mojligheterna till precisering kvarstod i samband med den
oversyn som gjordes av regelverket 1990; PBL och uttalandena i forarbetena
beddmdes ge goda forutsattningar for att prova lampligheten av markens
anvandning for olika &ndamal utan att konkurrensen i ndgot vasentligt avseende
sdtts ut spel.®! Vidare ansags det inte vara nodvandigt att infora konkurrens som ett
allméant intresse i PBL. En sddan dndring beddmdes kunna strida mot
lagstiftningens grundldggande syfte, namligen att pa saklig grund vaga olika
intressen i samhallet mot varandra.®

Med tiden konstaterades att det behovs fortydliganden i PBL vad galler konkurrens
och handelsetableringar i den kommunala planeringen.® I fraga om byggnaders
anvandning for handel ansag regeringen att majligheterna till reglering behovde

6 Prop. 1985/86:1 s. 576 f.
61 Prop. 1990/91:146 s. 23 f.
2 Prop. 1990/91:146 s. 24.
6 Prop. 1991/92:51 s. 19.
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begransas ytterligare for att underldtta nyetableringar och fraimja konkurrens. Det
som framforts i 1985 ars forarbeten om precisering av handelséndamalet stod inte
langre till buds.®* Utover detta bedomde regeringen att det fanns starkt vagande
skal som talade for att konkurrens ses som ett intresse som ska beaktas vid
planldggning och lokalisering av bebyggelse.®> Sammantaget tradde lagéndringar i
kraft 1992 med innebdrden att bestimmelser om byggnaders anvandning inte far
utformas sa att effektiv konkurrens motverkas. Kommunernas mojlighet att sarskilja
partihandel och detaljhandel kvarstod, men mdjligheten att i detaljplan sarskilt
reglera bland annat detaljhandel med livsmedel togs bort.%

Ar 1995 gjorde bostadsutskottet en Gversyn av ovannamnda lagandring fran 1992.
Utskottet framholl att lagandringen redan fatt de negativa effekter som en
foregdende motion gett uttryck for. I en senare proposition framhdll regeringen att
miljohdnsyn inte beaktats sarskilt nar PBL-propositionen skrivits.” Mot bakgrund
av samhallsutvecklingen ansag regeringen att det fanns skal att sarskilt understryka
betydelsen av att handeln lokaliseras sa att den totala vagtrafiken begransas samt
utvecklingen i 6vrigt mot en god och langsiktigt héllbar livsmiljo framjas. Intresset
av en effektiv konkurrens skulle beaktas dven i fortsattningen, men detta skulle inte
utgora ett absolut hinder mot att en kommun narmare reglerar handelsaindamalet i
en detaljplan.®® Den tidigare lydelsen ”sarskilda skal” ansags dock inte vara valvald.
Resultatet blev att kommunerna sedan 1997 far, om det finns skél av betydande
vikt, precisera handelsandamalet i detaljplaner genom att bland annat inom
andamalet detaljhandel sirskilja handel med skrymmande varor och handel med
livsmedel.®

3.2.2 Omtag av konkurrensintressen

Fortroendekommissionen

Den nuvarande bestimmelsen om effektiv konkurrens som ett allméant intresse i
PBL har inforts mot bakgrund av bland annat det som Fortroendekommissionen
framhallit i betankandet Niringslivet och fortroendet.”” Fortroendekommissionen
betonade att kommuninvanarna atnjuter lagre priser och ett breddat utbud i de
kommuner dar det ges storre mojlighet till etablering jamfort med invanarna i de
kommuner dér det fors en mer restriktiv politik harom.” Vidare konstaterade
kommissionen att det pa senare tid kunde skonjas en mindre restriktiv

6+ Prop. 1991/92:51 s. 19.

65 Prop. 1991/92:51 s. 20.

6 Prop. 1991/92:51 s. 20. Se dven SOU 1996:52 s. 7, med hanvisning till Bostadsutskottets betankande 1991/ 92BoUI0.
7 Prop. 1996/97:34 s. 15.

68 Prop. 1996/97:34 s. 15 f.

 Prop. 1996/97:34 s. 5. Se dven s. 13.

70 SOU 2004:47.

71SOU 2004:47, s. 349.



handelspolitik i flera kommuner i form av exempelvis ett betydande antal
etableringar av lagprishandel. Resultat fran skattade modeller gav stod for
hypotesen att etableringar av lagprisbutiker leder till en lagre prisniva ocksa hos de
butiker som redan finns etablerade pa marknaden, det vill sdga att detta medforde
en priseffekt pa hela marknaden.”? Fortroendekommissionen ansag att
konkurrensintresset borde lyftas fram tydligare i bland annat PBL som ett led i att
forbattra konkurrensen pa omradet.” Fragan overlits till en pagdende utredning,
PBL-kommittén.”*

PBL-kommittén

PBL-kommittén redovisade sina slutsatser i betankandet Fir jag lov? Om planering
och byggande.” Utredningens mal var bland annat att starka plan- och byggnads-
lagstiftningens roll som ett instrument for hallbar utveckling.” I uppdraget ingick
ocksa att se Over vissa sdrskilt utpekade omraden, saisom utveckling av detalj-
handel.”” Kommittén skulle analysera bland annat hur konkurrensaspekterna
beaktas vid den fysiska planeringen samt préva om och hur planeringen kan ge
battre forutsattningar for 6kad konkurrens inom bland annat handeln och
byggsektorn.”

Vad géller hansyn till konkurrensintressen hade utredningen fatt till sig klagomal
om bland annat begransningar av handelsandamal i detaljplaner samt att
detaljplaneprocessen var kostsam och komplicerad pa sa satt att den innebar hoga
intraddeshinder for nya aktorer.”

Nagra av kommitténs slutsatser var att det bor stéllas tydligare krav pa att detalj-
handelsetableringar ska belysas i saval oversikts- som detaljplaneringen samt att
kritiken mot bristande héansyn till konkurrensintressen inte bara gallde utvecklingen
inom detaljhandeln.®® Vad géller fragan om det i detaljplaner bor vara mojligt att
begransa handelsandamalet framholl PBL-kommittén att erfarenheterna inte visade
pa nagon omfattande reglering med stod av denna mojlighet. Kommittén menade
att regleringen hade anvants forhallandevis restriktivt i enlighet med syftet med
lagandringen 1997. Mot denna bakgrund ansag kommittén att mojligheterna for
kommunerna att precisera handelsdindamalet genom bestimmelser i detaljplaner
inte bor tas bort eller dndras.®! I sin ssammanfattande bedomning féreslog PBL-

72 50U 2004:47 s. 349, med hanvisning till Konkurrensverket, ”Varfor dr byggvaror dyra i Skane och maten billig i
Vastsverige?”, Rapportserie 2002:1.

73 SOU 2004:47 s. 363.

74 SOU 2004:47 s. 365 f.

75 SOU 2005:77.

76 SOU 2005:77 s. 145.
7750U 2005:77 s. 198-200.
78 SOU 2005:77 s. 267.

7 S0U 2005:77 s. 274 £.

80 SOU 2005:77 s. 278 ff.
81 SOU 2005:77 s. 279 £.
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kommittén alltjamt att de materiella bestimmelserna i PBL ges ett mer uttryckligt
stod for hansyn till ekonomiska aspekter. Kommittén hanvisade dven till
regeringens skrivelse En svensk strategi for hillbar utveckling, vari det hade betonats
hallbar utveckling forutsatter en ekonomisk tillvaxt och ett starkt naringsliv baserat
pa konkurrenskraftiga foretag.s?

PBL-kommittén adresserade dven den kritik som framfdrts mot kommunernas
planmonopol. Kommittén menade att det dr ofrankomligt att kommunens beslut i
vissa avseenden paverkar konkurrensen; de avvagningar mellan motstaende
allménna intressen som kommunen ska gora innebar ibland att onskemal om en
etablering maste sta tillbaka till forman for andra angeldgna samhallsintressen som
kommunen ocksa har att bevaka. Mot bakgrund av erfarenheterna och den kritik
som hade riktats mot kommunernas tillimpning av PBL fann kommittén emellertid
skal att i de grundlédggande bestimmelserna stilla krav pa att kommunens beslut
ska underldtta en lamplig utveckling av olika verksamheter, vilket bland annat
innebar hansyn till en effektiv konkurrens.®* Kommittén framholl d@ven att ett storre
héansynstagande till konkurrensaspekter i planlaggningen forutsatter stod och
utbildning for att 6ka medvetenheten och kunskaperna om konkurrensfragor.
Nagot lagstiftningsforslag med en sadan inriktning lamnade PBL-kommittén
daremot inte.®

Konkurrensverkets yttrande

Konkurrensverket framforde i sitt remissvar till PBL-kommittén att konkurrens-
fragorna inte hade fatt tillrackligt utrymme i slutbetankandet.®> Utredningen hade
inte heller utfort ndgon sjdlvstandig genomgang av hur konkurrensaspekterna ska
beaktas vid den fysiska planeringen.® Vidare anmarkte Konkurrensverket pa att
PBL-kommittén forutsatt framst stod och utbildning for att bland annat 6ka
medvetenheten och kunskaperna om konkurrensfragor utan att lamna forslag i
denna fraga.®”

Enligt Konkurrensverket var det svart att bedoma den praktiska betydelsen av PBL-
kommitténs forslag, som bedomdes vara relativt aterhallsamma i forhallande till
den delvis starka kritik som utredningen fatt till sig avseende hur PBL tillampas i
praktiken.®® Utredningens forslag ansags inte vara tillrackliga for att komma till

82 SOU 2005:77 s. 331. Se dven Skr. 2003/04:129 s. 95 f.
8 50U 2005:77 s. 332.
8 Jfr SOU 2005:77 s. 332.

8 Konkurrensverkets yttrande PBL-kommitténs slutbetdnkande “Far jag lov? — Om planering och byggande”
(SOU 2005:77) dnr. 819/2005, M2005/4958/Bo, 2006-02-15, s. 1 och s. 4.

86 Konkurrensverkets yttrande PBL-kommitténs slutbetankande “Far jag lov? — Om planering och byggande”
(SOU 2005:77) dnr. 819/2005, M2005/4958/Bo, 2006-02-15, s. 4.

87 Konkurrensverkets yttrande PBL-kommitténs slutbeténkande “Far jag lov? — Om planering och byggande”
(SOU 2005:77) dnr. 819/2005, M2005/4958/Bo, 2006-02-15, s. 4 f.

8 Konkurrensverkets yttrande PBL-kommitténs slutbetdnkande “Far jag lov? — Om planering och byggande”
(SOU 2005:77) dnr. 819/2005, M2005/4958/Bo, 2006-02-15, s. 11.



ratta med konkurrensproblemen och det fanns ytterligare behov av
regelforandringar fOr att intresset av en fungerande konkurrens ska kunna
tillgodoses inom ramen for PBL:s regelverk.®® Forslag pa atgarder som
Konkurrensverket redogjorde {for var bland andra att:

e  Detbor framga direkt av lagtexten att hansyn till konkurrensen ska tas vid
beslut enligt PBL. Kommunerna bor gora konkurrenskonsekvensbeskrivningar
for att analysera de potentiella effekterna om nya etableringar kommer till
stand framforallt inom handeln.

e  Planerare bor utbildas i konkurrensfragor och fa tillgang till manualer och
extern specialistkompetens for att underldtta utformningen av konkurrens-
konsekvensbeskrivningar.

e Atgérder bor vidtas sa att detaljplaner inte gors mer styrande &n vad som &r
nodvandigt med hansyn till deras syfte samt att naringslivets langsiktiga behov
av mark for expansion och omlokalisering tillgodoses genom nédvandiga
markreserver.*

Ett forsta steg for en enklare plan- och bygglag

Efter det att PBL-kommittén hade 6verldmnat sitt betdnkande och remissférfarandet
var fardigt, lamnade regeringen lagforslag i Ett forsta steg for en enklare plan- och
bygglag.”* Regeringen konstaterade att den ekonomiska dimensionen av hallbar
utveckling inte kommit till tydligt uttryck i PBL, till skillnad fran de sociala och
ekologiska dimensionerna. Detta resulterade ibland i att motstaende intressen och
avvagningar inom ramen fOr en helhetssyn inte redovisas.”> Regeringen hanvisade
till Fortroendekommissionens resonemang och betonade att ekonomisk tillvaxt samt
ett starkt naringsliv baserat pa konkurrenskraftiga foretag ar forutsattningar for
hallbar utveckling. Enligt regeringen fanns darfor skal att i PBL tydliggora att malet
om en hallbar utveckling ocksa har en ekonomisk dimension.”® Den foreslagna
lydelsen tradde i kraft 2008.

Planliggning skall, med beaktande av natur- och kulturvirden, framja en
dndamdlsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse,
gronomraden, kommunikationsleder och andra anliggningar. Aven en frin
social synpunkt god livsmiljo, goda miljoforhdllanden i 6vrigt samt en
lingsiktigt god hushdllning med mark och vatten och med energi och rdvaror

8 Konkurrensverkets yttrande PBL-kommitténs slutbetankande “Far jag lov? — Om planering och byggande”
(SOU 2005:77) dnr. 819/2005, M2005/4958/Bo, 2006-02-15, s. 11.

% Konkurrensverkets yttrande PBL-kommitténs slutbetdnkande “Far jag lov? — Om planering och byggande
(SOU 2005:77) dnr. 819/2005, M2005/4958/Bo, 2006-02-15, s. 12.

91 Prop. 2006/07:122.
92 Prop. 2006/07:122 s. 29.
% Prop. 2006/07:122 s. 29 f.
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skall frimjas. En god ekonomisk tillvixt och en effektiv konkurrens skall
friamjas.™

I ssmmanhanget framholl regeringen behovet av utveckling av angreppssatt och
metoder da erfarenheterna visade att det ar svart att enbart med de formella
instrumenten i plan- och byggnadslagstiftningen dstadkomma foérandringar i
riktning mot en hallbar utveckling. Beslut om atgarder med stod av lagen maste
som regel kombineras med andra insatser. Som exempel nimndes att samordna och
integrera olika intressen och ansprak samt att strava efter demokratiska
beslutsprocesser pa alla nivaer.%

3.2.3 Regleringen har ingen effekt i den praktiska planeringen

Boverket fick i uppdrag 2013 att utvardera konsekvenserna av att bestaimmelsen om
effektiv konkurrens hade inforts 2008 i PBL. I Utvirdering av vissa tillvixt- och
konkurrensbestammelser i plan- och bygglagen konstaterade Boverket att det inte finns
nagot som talar for att inforandet av bestimmelsen i PBL har haft nagon egentlig
effekt i den praktiska planeringen. Lagandringen var i stort sett okand och sags av
kommunerna som en politisk markering utan egentlig verkan. En synpunkt som
framkommit i flera intervjuer ar att andringen i sak inte forandrat forutsattningarna
for planering. Daremot hade Boverket fatt till sig att hansyn till ekonomisk tillvaxt i
sig ar en av planeringens grundforutsattningar och att tillvaxt darmed redan
beaktas i den kommunala planeringen.*

Av rapporten framgar vidare att det behovs en precisering av samtliga allménna
intressen i 2 kap. PBL for att den hér typen av lagdandring ska fa avsedd effekt.
Enligt Boverket behovdes tydliggoranden om hur prioriteringar och avvagningar
ska goras samt pa vilket sdtt de olika intressena ska hanteras i olika planerings-
situationer. Boverket ansag dven att det behovs tydligare kopplingar mellan 2 kap.
PBL och de kapitel i lagen som reglerar planlaggning och provning av lov.”” I
sammanhanget ska det framhallas att det i rapporten konstateras att PBL dr en
konkurrensneutral lagstiftning; PBL och den kommunala planeringen kan bara ge
forutsattningar for en effektiv konkurrens men det gar inte att med PBL styra vilka
enskilda aktorer som ska driva verksamheterna och det gar inte heller att tvinga
fram ett genomforande av planerna.®

% Prop. 2006/07:122 s. 5. Se dven s. 28.

% Prop. 2006/07:122 s. 31.

% Boverket, (2013), “Utvardering av vissa tillvaxt- och konkurrensbestdimmelser i plan- och bygglagen”, Rapport
2013:13, s.9. Se aven s. 25.

97 Boverket, (2013), “Utvardering av vissa tillvéaxt- och konkurrensbestimmelser i plan- och bygglagen”, Rapport
2013:13, s. 9. Se dven s. 26.

9% Boverket, (2013), “Utvardering av vissa tillvéaxt- och konkurrensbestimmelser i plan- och bygglagen”, Rapport
2013:13, s. 10.



Vidare omfattar rapporten dversiktsplaner och detaljplaner, inte beslut om bygglov
och forhandsbesked, eftersom det enligt Boverket inte forekommer 6vervaganden
om effektiv konkurrens i dessa delar av planprocessen.®

9 Boverket, Utvirdering av vissa tillvixt- och konkurrensbestimmelser i plan- och bygglagen. Rapport 2013:13, s. 12.
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4 Kommunernas planering for etablering av
dagligvaruhandel

I detta kapitel beskrivs hur kommunerna styr forutsattningar for etablering av
dagligvaruhandel genom sitt arbete med planldggning. Inledningsvis beskrivs de
verktyg som kommunerna anvander i planeringen. Darefter foljer en redogorelse av
hur kommunerna arbetar med planering av dagligvaruhandeln baserat pa
intervjuer, enkdtundersokningar samt en overgripande genomgang av oversikts-
planer och strategiska dokument som olika kommuners handelspolicyer. I detta
behandlas framfor allt hur kommuner planerar for utveckling av dagligvaruhandel,
vilka avvdganden de gor och beslut de fattar for att styra utvecklingen samt hur de
ser pa dagligvaruaktorernas ambitioner att etableras.

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan. Denna speglar den politiska
majoritetens uppfattning om hur mark- och vattenomraden ska anvandas samt hur
den byggda miljén ska anvindas, utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen ska ocksa
vagleda kommunens beslut vad galler detaljplanering, planbesked, bygglov och
andra tillstandsprovningar.'® Vidare ska den galla for kommunens radande
forhallanden och darfor aktualitet prévas varje mandatperiod. Oversiktsplanen ger
aven forutsattningar for etablering av dagligvaruhandel och kan kompletteras med
en handelspolicy.

Oversiktsplanen anger savil befintliga som planerade bostadsomraden och hur
behovet av kommersiell service — framst dagligvaruhandel — kan tillgodoses. Med
hjalp av den Oversiktliga planeringen kan kommunen se 6ver hur
bebyggelsestrukturen ska utvecklas, hur den ska anpassas till kollektivtrafiken, om
den medfor korta gangavstand samt mojliggor lattillgangliga hallplatser, strategiskt
beldgna stationer och motesplatser.’® I manga 6versiktsplaner finns riktlinjer om
hur kommunen ska planera och hantera etablering av handel och dagligvaruhandel.
Nar beslut tas om hur dagligvaruhandel eller 6vrig handel ska utvecklas i
kommunen ar det inte ovanligt att kommunen tar fram handelsutredningar som
underlag. En handelsutredning kan innehalla bland annat férvantad befolknings-
och forsaljningstillvaxt, handelsindex som beskriver hur stor del av befolkningens
inkop av livsmedel som sker i den egna kommunen samt i vilka omraden det kan
finnas utrymme fér ny handel.

Aven med beaktande av att versiktsplanen inte dr juridiskt bindande stadgar den
pa ett 6vergripande plan var olika verksamheter ska etableras i kommunen.!®?
Fragan om hur detaljerad 6versiktsplanen ar varierar fran kommun till kommun,
liksom hur ofta den &ndras eller tas fram pa nytt. Oversiktsplanen ar i manga
kommuner det huvudsakliga styrdokumentet for utveckling av dagligvaru-

100 Se Boverket, Kunskapsbanken ”Oversiktsplanen”, https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/. Himtad 15 januari 2024.

101 Boverket, Planera for handel, Rapport 2015:45.
102 Prop. 2019/20:52



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/

handeln. Den kan dock ofta kompletteras med en handelspolicy eller handels-
strategi som ar fokuserad pa specifik utveckling av handeln i kommunen. En
handelspolicy ar ett dokument som ska visa kommunens avsikter f6r handeln inom
kommunen. Syftet med denna ar att underlatta for aktorer som vill etablera sig i
kommunen.'® Enligt Boverket kan en handelspolicy underlitta styrningen av hur
handeln utvecklas och gora det lattare for kommuner att halla jaimna steg med
utvecklingen inom handeln, till exempel nar kopbeteenden dndras och e-handeln
Okar.’ En handelspolicy kan ocksa avse att styra handeln for att uppna andra mal
och syften som kommunen har.'% Boverket har tagit fram en vagledning for
handelspolicyer och vad som bor inga i denna. Fragor som anses vara viktiga ar hur
mycket externhandel som ska tillatas, kopkraft i kommunen, trafikfloden samt
mojlighet att nd handel med kollektivtrafik liksom gang- och cykeltrafik.

4.1.1 Fordjupade oversiktsplaner och planprogram

For storre nybyggnads- eller omvandlingsomraden upprattas vanligen en fordjupad
oversiktsplan (FOP) eller ett planprogram, se 5 kap. 10 § PBL. Dessa plandokument
ar inte heller juridiskt bindande, men é&r strategiska dokument som underlattar det
efterkommande arbetet med att ta fram detaljplaner.'% Det &r inte alla kommuner
som anvander sig av FOP, men de kan som namnts spela en viktig roll:

Ett viktigt dokument dr 6versiktsplanen och fordjupade 6versiktsplaner.
Varken dversiktsplanen och detaljplanerna pekar ut livsmedelshandel specifik
utan kommunen planerar for all typ av handel i valda omrdden. For vir
kommun dr det viktigt att skapa forutsittningar for all typ av etablering. Vir
kommun har cirka 50 000 invinare och har en stadig tillvixt som har stannat
av lite grann de senaste dren som resten av Sverige.1”

I samband med att en FOP tas fram férekommer det att kommunen initierar
utredningar for att belysa hur olika floden kan férandras vid till exempel etablering
av ett nytt bostadsomrade. Det férekommer ocksa att kommunen gor en
konsekvensutredning vid handelsetableringar 6ver en viss storlek med héansyn till
trafikfloden samt sociala, ekonomiska samt miljomaéssiga effekter for orten och
regionen.

103 Boverket, Planera for handel, Rapport 2015:45.
104 Boverket, Planera for handel, Rapport 2015:45.

105 Boverket, Planera for handel. Rapport 2015:45, och Lansstyrelsen i Skane, Handla ritt — vigledning for en hallbar
handelsutveckling i Skine, Rapportserien Skane i utveckling: 2007:3.

106 Se bl.a. Boverket, ” Fordjupad 6versiktsplan och planprogram ur ett brottsférebyggande och trygghetsskapande
perspektiv” https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/brottsforebyggande-och-
trygghetsskapande-atgarder/samhallsbyggnadsprocessen/fordjupad-oversiktsplanplanprogram/. Hamtad 15
januari 2024.

107 Foretradare for en kommun.'% Fri kopenskap,,”Landets kommuner saknar handelspolicy” 20 maj 2015,
://www fri-kopenskap.se/article/view/380901/landets_kommuner_saknar_handelspolicy. Himtad 22 december
2023.
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4.1.2 Majoriteten av kommunerna har inte tagit fram en handelspolicy

Trots att vardet av handelspolicyer betonats tidigare av bland annat Boverket visar
var enkdtundersokning att flertalet av kommunerna inte har tagit fram sadana.
Bland de som svarat pa enkaten dr det enbart 23 procent av kommunerna som
uppgett att de har en handelspolicy eller liknande strategiskt dokument. Omkring
en tredjedel, 67 procent, har svarat att de saknar en handelspolicy och 10 procent
har svarat att de inte kdnner till om kommunen har en sddan. Det &r alltsa enbart en
mindre andel av kommunerna som har en handelspolicy eller ett liknande
strategiskt dokument for planering av dagligvaruhandel. Mdnga sma kommuner
och kommuner med minskande befolkning tycks inte ha samma behov av handels-
policyer som storre eller vaxande kommuner har. Andra undersokningar har gett
liknande resultat.’® De intervjuade kommunerna som har tagit fram handelspolicys
eller liknande dokument dr framfor allt kommuner med en stor befolkning och
forvantad befolkningstillvaxt, daribland storstadskommunerna med mer an 200 000
invanare eller storre kommuner med minst 50 000 invanare.'®

Utifran Konkurrensverkets intervjuer och enkéter konstateras att flera kommuner
alltsa inte tagit fram nagon handelspolicy. En av de viktigaste forklaringarna till
detta &r att de anser att oversiktsplanen ér tillrackligt utvecklad for att styra deras
planering for utveckling av handeln. Av de 19 kommunerna som vi har intervjuat
har dock mer an halften, tio kommuner, en handelspolicy eller liknande dokument
som syftar till att styra utvecklingen av handeln. I vissa fall gar dokumenten under
andra namn som naringslivsstrategi eller etableringsstrategi, vilka har ett bredare
syfte an att enbart underldtta for planering av dagligvaruhandel. Motivet till att
bredda de strategiska dokumenten &r ofta att kommunen vill skapa en helhetsbild
och planera for all typ av etablering.

Omstandigheten att det d&r en hog andel av de intervjuade kommunerna som har
tagit fram kompletterande dokument till 6versiktsplanen kan troligen forklaras av
att intervjuerna fraimst avsett kommuner med en vdaxande befolkning och dar det
finns en vilja hos dagligvaruaktorer att etablera sig.

Risken med att en handelspolicy leder till minskad flexibilitet d&r ocksa nagot som
papekats av en intervjuad kommun enligt foljande:

Vi upplever att en handelspolicy kan vara hdmmande och bidra till rigiditet i
en kommun som dr sd vixande som vdr. Kommunens "handelspolicy” dr det
som finns integrerat i dversiktsplanen som behandlar handelsstrukturer, att
det ska finnas fyra "halvexterna” handelsomrdden och balans mellan centrum-

108 Fri kopenskap,,” Landets kommuner saknar handelspolicy” 20 maj 2015, ://wwwfri-
kopenskap.se/article/view/380901/landets_kommuner_saknar_handelspolicy. Himtad 22 december 2023.

109 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) “Kommungruppsindelning En beskrivning av SKR:s
kommungruppsindelning som géller fran den 1 januari 2023”.
https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsindelning.2051.html.
Héamtad 22 november 2023.
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och externhandel och 6versiktsplanen aktualiseras for varje mandatperiod. Vi
arbetar med en rullande planering eftersom vir kommun dr stor till ytan och
att det kan behdvas forindringar i olika delar av kommunen l6pande och
arbetet delas upp for olika geografiska omriden.110

4.2 Kommunernas mal med planering for utveckling av handeln

Kommunforetradarna som Konkurrensverket har intervjuat betonar att planering
av handeln ska vara i linje med och bidra till kommunernas 6vergripande mal. En
grundldggande utgangspunkt i planeringen av handeln ar att sdkerstalla att
kommuninvanarna har tillgang till ett valutvecklat utbud av varor och tjanster samt
att samtliga medborgare har en god tillganglighet till dagligvaruhandel. Vidare har
kommunerna betonat att de i planeringen maste utga fran ett helhetsperspektiv
samt att det ar viktigt att handelsstrukturen &r livskraftig. Handelsstrukturen ska
bidra till kommunens ekonomiska, miljomassiga och sociala hallbarhetsmal. Den
ska ocksa vara i linje med de regionala malen. Konkurrensverket bedomer att
ramarna for kommunernas planering ar likartad men att strategierna for hur mélen
ska nds ar nagot som skiljer sig at mellan kommuner.

Av Konkurrensverkets intervjuer framgar att vissa kommuner ar mer restriktiva an
andra vad galler nyetablering av handel. Detta kan delvis forklaras av befolknings-
tillvaxten i kommunen men ocksa av att kommunerna i frdga anser att ytterligare
nyetablering av dagligvaruhandel, inte minst i externa lagen, kan sta i motsats till
ovriga mal. De vanligaste forklaringarna till att kommunerna &r restriktiva till
nyetablering ar att risken for 6kad biltrafik, ett 6kat behov av parkeringsplatser, att
butiken inte skulle kunna nas via gang eller cykel samt att handel i centrum och
andra omraden riskerar att utarmas. Kommunerna kan ocksa vara restriktiva i
bemarkelsen att de vill att dagligvarubutiker ska etableras i specifikt angivna
omraden.

Da detaljplanen ar ett juridiskt bindande dokument som i hog grad styr var olika
typer av verksamheter ska befinna sig ska nagot ndmnas om just kommunernas
detaljplaner. I detaljplanerna regleras mer specifikt hur mark far anvandas och vilka
planbestammelser som ska galla. Planbestdimmelserna ska ha stod i PBL och f6lja
Boverkets foreskrifter om detaljplan. Kommunerna kan alltsa i stor utstrackning
styra och paverka utvecklingen av detaljhandeln vid framtagande och dndring av
detaljplaner.

I detaljplaner kan handelsdandamalet preciseras pa sa satt att handel med livsmedel
inte tillats, vilket minskar flexibiliteten. De forklaringar som uppgetts i intervjuerna
till sddana preciseringar har bland annat varit att dagligvaruhandeln genererar mer
trafik an sallankopshandel och att dagligvaruhandeln bor styras till vissa omraden.
Vid en precisering av handelsindamalet maste kommunerna dock utreda behovet

110 Egretradare for en kommun.
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av handel och fragor gallande trafik, parkering och miljo. En sddan utredning ska
tydligt redovisa behovet och konsekvenserna av en begransning.

Var enkdtundersokning visar att 36 procent av kommunerna har valt att precisera
handelsiandamalet i detaljplaner, medan 54 procent inte gjort det. Ovriga 10 procent
av kommunerna svarade “vet ej”. Da resultatet visar att mer dn en tredjedel av de
svarande kommunerna har valt att precisera handels-dandamalet i sina detaljplaner
kan det konstateras att det hdr inte ar ett ovanligt forfarande, vilket skulle kunna
tyda pa ett potentiellt hinder for nyetablering av dagligvarubutiker.

Det finns kommuner som inte valt att specificera handelsandamalet i detaljplanerna
men ddremot ser det som en mgjlighet:

Specificering av handel inom detaljplaner prévas frin fall till fall. Det har inte
varit aktuellt att specificera handel men det gdr inte att utesluta i framtiden.
Kommunen har ett antal olika livsmedelsaffirer men pd grund av kommunens
storlek och butikernas karaktir kan de nog snarare ses som komplement in
konkurrenter. I angrinsande kommun finns dock ett bredare utbud som dven
konkurrerar med butikerna i kommunen.!

4.2.1 Utveckling av handeln och olika hallbarhetsmal

I den fysiska planeringen ska kommunerna skapa majligheter att anordna en rimlig
sambhallsservice och kommersiell service dar dagligvaruhandel ar en central del,
vilket tydliggors i PBL. For kommunerna ar det darfor viktigt att sakerstalla att
dagligvaruhandel finns i kommunens samtliga omraden. Detta ar inte minst viktigt
i sa kallade serviceorter som forsorjer en mindre del av kommunen och/eller
grannkommun med bade samhallsservice och handel. Syftet ar att sakerstalla att
flera typer av service finns i landsbygden och att bidra till en levande landsbygd da
dagligvarubutiker i dessa ldagen tillhandahaller andra typer av service sdsom post,
apotek, spel samt utlimning och hemsandning av varor.!'?

De flesta kommuner som Konkurrensverket intervjuat har betonat att de i sitt
planldggningsarbete genomgaende beaktar och gor avvagningar utifran olika
aspekter av hallbarhet. Miljdaspekten av begreppet hallbarhet handlar om
hushallning av planetens resurser samt att minska de negativa effekterna pa den
globala och lokala miljon. Det handlar alltsd om att vidta atgarder for att bekdmpa
klimatforandringarna och dess konsekvenser. Social hédllbarhet dr inte entydigt
definierat men handlar i princip om att sikerstélla individens valbefinnande,

111 Svar for en foretradare for en kommun i Konkurrensverkets enkatundersdkning

112 Falu kommun, “Lokaliseringsstrategi for handel”, Antaget av kommunfullméaktige 2022-04-07,
https://www.falun.se/download/18.1d90e38£188f44dd9251fbbc/1689071707291/L.okaliseringsstrategi%20f%C3%B6r
%?20handel%20i%20Falu%20kommun(207618).pdf, Hamtad 20 november 2023.
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rattigheter, makt och behov i samhallet.’® Nar kommunen soker na mélen om
ekonomisk hallbarhet i form av exempelvis tillvaxt och I6nsamhet for foretag ska
detta inte paverka de 6vriga hallbarhetsmalen negativt.!!4

4.2.2 Alla kommuninvanare ska ha tillgang till dagligvaruhandel —
stadskarnan far inte draneras

De kommuner som Konkurrensverket intervjuat har papekat vikten av att samtliga
kommuninvanare har tillgang till dagligvaruhandel samt att dagligvaruhandel finns
i alla kommundelar och, i forekommande fall, i utsatta omraden. Mot denna
bakgrund ar manga kommuner restriktiva till etablering av sarskilt externhandel da
de ser att det finns en risk for att utarma existerande handel i andra omraden. En
kommun uttrycker det pa detta satt:

I vdr kommun har man konstaterat att nyetablering av handel kan utarma
handel och service i andra omrdden och att det dr vikt att kommunen siker-
stiller att det finns tillgdng till livsmedelshandel i kommunens samtliga delar.
Vi har erfarenhet av hur nyetablering av handel har lett att vissa omrdden
forlorat bdde handel och service vilket pdverkat omrdden negativt. Det dr
dirfor viktigt att det finns tillgdng till en levande handel i centrum och si
kallade utsatta omriden och att kommunen dr vestriktiv mot nyetablering. Det
kan alltsd uppstd en mdlkonflikt mellan kommunens vilja och dagligvaru-
aktorens onskemdl. I detta sammanhang har kommuner pdpekat att aktérernas
koncept skulle kunna vara mer flexibla och att deras etablering borde bittre
kunna gd hand i hand med kommunens mdl med social hdllbarhet. "5

Intervjuerna visar att kommunerna i dag tycks vara mer restriktiva till etablering av
dagligvarubutiker i externa lagen dn vad som tidigare gallt, framfdr allt i syfte att
som namnts motverka att stadskarnor och centrumomraden forlorar dagligvaru-
handel. Med beaktande av kommuninvanarna och att sdkerstélla att kommunen ar
attraktiv anses det vara viktigt med levande stadskdrnor och centrum med daglig-
varuhandel. Flera kommuner har ocksa framhallit att det finns en risk med for
mycket externhandel da detta kan paverka handeln i utsatta omraden negativt och
minska mojligheten att uppna mal om social hallbarhet.

4.2.3 Kommunerna har stort fokus pa att minska biltrafiken i kommunen

Planeringen for utvecklingen av handeln i kommunerna styrs i hog grad av PBL:s
regel i 2 kap. 3 § om att all planlaggning ska ta hansyn till miljo- och klimataspekter,
vilket ocksa uttrycks tydligt i saval vara intervjuer som i antagna strategiska

113 Se exempelvis Sveriges kommuner och landsting (SKR), “Hallbar stadsutveckling”. Positionspapper, 2010.
https://skr.se/download/18.7c1c4ddb17e3d28cf9b61635/1642599851001/5208.pdf. Hamtad 10 januari 2024.

114 Sveriges kommuner och regioner, ”Ledarskap for hallbar utveckling Agenda 2030 i kommuner och regioner”,
2019, https://skr.se/download/18.7c1c4ddb17e3d28cf9b6083e/1642592501461/7585-791-6.pdf 2019. Hamtad 20
november 2023.
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dokument. Vad galler planering av handel och malet om miljomassig hallbarhet
laggs stort fokus pa den trafik som handeln i kommunen genererar och att det ska
finnas forutsattningar att enkelt na dagligvarubutiker. I princip alla de intervjuade
kommunerna har betonat att planeringen ska goras sa att butiken kan nas med
kollektivtrafik eller med cykel {for att underlatta for de som inte ar bilburna.
Kommunerna i stort har som mal att minska biltrafiken pa sikt, vilket ocksa ofta
tydliggors i handelspolicyer.

Detta innebar att i princip alla kommuner vi intervjuat ocksa ar restriktiva till
nyetableringar av dagligvaruhandel som genererar mer biltrafik. Kommuner kan till
exempel satta upp mal for att handelsstrukturen ska 6ka transporteffektiviteten
genom att 6ka fyllnadsgraden i fordonen och korta korstrackor for distributionen av
varor. Det handlar ocksa om att kommunen férhaller sig till parkeringsnormen som
ar ett regelverk som anger hur parkering ska ordnas vid ny- eller ombyggnation.
Genom att det finns en tydlig koppling mellan mangden biltrafik och behovet av
antalet parkeringsplatser 4&r kommunerna manga ganger restriktiva till nyetablering
som Okar behovet av bilparkeringar. Vissa kommuner har en parkeringsnorm som
anger hur manga parkeringsplatser som ska finnas i ett omrade i forhéllande till
antal lagenheter, antal anstéllda eller en tillkommande exploateringsyta. Kraven pa
trafik- och parkeringsfragor skapar mycket diskussion mellan dagligvaruaktorer
och kommuner inf6r nyetableringar da de inte alltid ar eniga, vilket forklaras av en
kommun enligt foljande:

Vi vill ofta att aktérer ska etablera sig i fortitningar och dir det inte ska
behdvas stora parkeringsytor for nyetableringar medan aktorerna utgdr frin
att det behdvs ett antal nya parkeringsplatser for att investeringen ska bli
lonsam. For stadsnira butiker mdste det fungera med enheter med mindre
omsittning och det kan dérfor vara svdrt att fi dagliguaruaktirer att etablera
sig i dessa omrdiden. Kommunen har sin vision om hur olika omrdden bor
utvecklas och visionen dr inte alltid linje med dagligvaruaktorernas vision eller
perspektiv. Ytterligare en aspekt som dr viktig for kommunen dr att man
sikerstiller att samtliga medborgare har tillgdng till en dagliguarubutik och
att tillgdngligheten inte minskas pd grund av nyetableringar som inte dr
genomtinkta ur ett kommunalt perspektiv.116

4.2.4 Viktigt med balans mellan centrum och externhandel — en anledning
till restriktivitet avseende nyetablering av dagligvarubutiker

En viktig fraga for kommunernas planering av handel dr balansen mellan centrum-
och externhandel. Anledningen till att kommunerna lagt mer fokus pa denna balans
ar bland annat att det under de senaste decennierna har 6ppnats alltfler stora
butiker i omraden utanfor staderna. Det handlar oftast om butiker som &r beldgna i
externa handelsomraden eller fristdende byggnader. Sadana externt beldgna butiker
ger saval for- och nackdelar f6r konsumenterna och kommunerna. En férdel med

116 Fgretradare for en kommun.



externhandeln &r att den bidragit till att 6ka aktorernas kostnadseffektivitet genom
stordriftsfordelar i logistik och distribution.’” Eftersom externhandel i regel
lokaliseras utanfor redan bebyggda omraden ar det ocksa lattare att skapa goda
parkeringsmojligheter, vilket gor det mgjligt for bilburna konsumenter i ett stort
upptagningsomrade att kunna veckohandla.!® Samtidigt anses att en alltfor
omfattande externhandel kan leda till problem for kommuner och konsumenter,
framfor allt genom att tillgangligheten till butiker for konsumenter som inte har bil
blir simre och att stadskdrnornas attraktivitet minskar. Detta kan i sin tur leda till
samre livskvalitet for medborgarna.'®

Eftersom externhandeln framst lockar bilburna konsumenter kan upptagnings-
omradet omfatta konsumenter dven i naraliggande kommuner. En kommun har
sma mojligheter att paverka eller hindra etablering av externhandelsomraden i
andra kommuner, dven om de paverkar boende och butiker i den egna kommunen.
Boverket har pekat pa denna problematik tidigare:

Nir nya handelsetableringar i externa ligen diskuteras har det visat sig att
enskilda kommuner ofta har haft svdrt att hivda sig tillrickligt gentemot stora
handelsforetag och etablerare med avsevirda resurser. Utan regional
samordning riskerar kommuner att spelas ut mot varandra och resultatet kan
bli att alltfler handelsetableringar tilldts, utan att kommunen gjort de
strategiska Gverviganden som krivs for att fd en lingsiktigt hillbar utveckling.
Man varken vill eller vigar siiga nej, av ridsla for att forlora en attraktiv
etablering eller for att kanske grannkommunen i stillet ska siga ja. Till detta
kommer att linsstyrelserna hittills oftast har intagit en alltfor passiv roll inom
sitt ansvar som bevakare och samordnare av mellankommunala, regionala och
nationella intressen.120

Utgangspunkten for tanken att sdkerstélla en viss mangd handel i stadskarnor och
centrum kan sdgas baseras pa sa kallade gravitationsmodeller som innebar att
attraktionen och dragningskraften till ett handelsomrade okar med 6kad
koncentration och utbud, vilket innebar att alltfler aktorer vill etablera sig dar.'?' En
kommun som vi intervjuat pekar exempelvis just pa att dess val att fokusera pa ett
stort utbud av handel i centrum har lett till att stadskarnans attraktivitet okat:

Vi fick pris som drets stadskdrna 2016 och i centrum dr det fortfarande gratis
att parkera. Utan kommunens prioritering att handel skulle finnas kvar i
centrum skulle det inte etablerats en galleria i centrum. Vi virnar dirfor om
stadskéirnan och vi vill inte ha externhandel med livsmedel.'?

117 Bergstrom F., ” Ar externa kopcentra ett hot mot cityhandeln?”, Ekonomisk debatt 2000, arg 28, nr 4.
118 Bergstrom F., ” Ar externa kpcentra ett hot mot cityhandeln?”, Ekonomisk debatt 2000, arg 28, nr 4.
119 Se bl.a. Boverket, Dags att handla nu — Detaljhandeln och en hdllbar samhillsutveckling, 2004.

120 Boverket, Dags att handla nu — Detaljhandeln och en hdllbar samhillsutveckling”, 2004.

121 Se genomgéng gravitationsmodeller av Oberg M., Nir handelsplatser vixer fram vigen och tiden, 2015, Goteborgs
universitet, Ekonomie doktorsavhandling.
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Aven om i princip alla de intervjuade kommunerna pekat pa att de i sin planering
stravar efter balans mellan centrum- och externhandel visar Konkurrensverkets
enkdtundersokning att en klar majoritet av kommunerna inte har ndgon policy for
detta. En forklaring till detta kan vara att vi framst intervjuat storre kommuner i
tillvaxtomraden samtidigt som manga av de kommuner som svarat pa enkaten ar
mindre kommuner i vilka centrumomradet inte har samma betydelse som i storre
kommuner. Det kan dock konstateras att det har ar en viktig fraga i manga
kommuner med nagot storre befolkning.

Figur 8 Har kommunen nagon dokumenterad strategi, policy eller liknande avseende
balansen mellan centrum- och externhandel, inbegripet handel med livsmedel?
(antal respondenter 146)

Vet ej; 10%

Nej; 73%

mJa = Nej = Vetegj

En foretradare for en kommun har betonat att det utifran ett socialt
héllbarhetsperspektiv behover finnas livsmedelsbutiker i anslutning till
bostadsomraden, saval i stadskdrnan som i ytteromraden. Nar kommunerna
planerar for nya bostadsomraden vill de dven att dagligvarubutiker ska etableras i
omradet och det ar darfor viktigt att denna handel inte utarmas av for mycket
handel i externhandelsomraden. Kommunerna ser daremot inte nagot problem med
att handel med skrymmande varor etableras i externhandelsomraden.!?
Onskemalet om att bibehalla dagligvaruhandel i centrala ligen och i utsatta
bostadsomraden ar nagot som betonas av framfor allt storre kommuner och ocksa
av Stockholms stad:

I ytterstaden finns centrummiljder som upplevs som otrygga, skripiga,
nedgingna och otrygga. Det dr miljoer med bristande offentlig service och
sjunkande kundunderlag for niringsidkarna. Trygghet och en stad som

123 Se genomgéng av Oberg M., Niir handelsplatser viixer fram viigen och tiden, 2015, Géteborgs universitet, Ekonomie
doktorsavhandling.



fungerar dr sjilva kiirnan i samhillskontraktet. Staden ska arbeta med att
identifiera, prioritera och driva utvecklingsprojekt for fler centrummiljoer i
ytterstaden, i syfte att frimja trygghet, trivsel och forstirka sociala virden i
stadsplaneringen.12*

4.2.5 Kommuner vill ha dagligvarubutiker i bottenvaningar och flexibla
dagligvaruaktorer

En annan aterkommande synpunkt som framkommit av intervjuerna ar att
kommunerna gérna ser att det finns butiker i bottenvaningar i flerbostadshus. Det
innebar att de som bor i omrddet har tillganglighet till dagligvaror utan att behova
aka bil och det skapar levande miljoer, vilket ocksa kan bidra till social hallbarhet.
Detta resonemang kan gélla savidl i kommunernas centrala delar som i storre
bostadsomraden. Har finns ibland en viss konflikt mellan kommunerna och
aktorerna som vill etablera nya butiker. Nagra av de kommuner som vi intervjuat
menar att aktorerna ofta vill etablera butiker i externhandelsomraden eller med
fristdende byggnader i ett externt lage som passar deras koncept. Kommunerna har
uppfattat det som att anledningen till att aktorerna ofta vill ha storre butiker i
externa ldgen ar att de kan bygga mer effektiva butiker samt att de slipper ta hansyn
till befintlig bebyggelse och skapa trafiklosningar. Vidare kan de med dessa lagen
attrahera kunder fran ett storre omrade eftersom kunderna forutsatts anvanda bil.
Nagra kommuner onskar att dagligvaruaktorerna ar mer flexibla med detta och inte
enbart arbetar utifran standardiserade butikskoncept.

426 Restriktivitet for att behalla existerande butiksstruktur

Kommunernas restriktivitet till nyetablering kan i hog grad kopplas till deras
Overgripande mal avseende bland annat hallbarhet och levande omraden. I nagra
fall har kommuner pekat pa att de ser en risk att nyetablering skulle kunna paverka
utbudet negativt och att de ser en risk av att nyetablering kan sla ut existerande
butiker. Det finns ocksa kommuner som menar att konkurrensen ar fullgod da
marknaden dr “mattad”:

Genom att befolkningskurvan varit platt sd kommer nyetablering leda till att
etablerade butiker slis ut vilket skulle kunna leda till negativa effekter bland
annat i form av ett simre utbud.1?>

Aven med beaktande av att det dr fa kommuner som har uttryckt detta tycks
argumentet att “marknaden ar mattad” vara nagot som dagligvaruaktorerna, enligt
vara intervjuer, mott flera ganger nér de haft en dialog med kommunerna om
nyetablering av dagligvarubutiker.

124 Stockholms stad, Livsmedelsetableringar — mote med Konkurrensverket, 29 november 2023.

125 Fritextsvar fran Konkurrensverkets enkatundersokning.
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4.3 Kommunernas tolkning av en effektiv konkurrens enligt PBL

Kommunernas ansvar att beakta effektiv konkurrens under planprocessen foljer
som namnts av 2 kap. 3 § PBL. Konkurrensverkets intervjuer och enkater visar att
manga kommuner anser att de pa nagot satt arbetar med att utveckla en effektiv
konkurrens. Samtidigt har flera kommuner pekat pa att det kan finnas malkonflikter
mellan att framja effektiv konkurrens och kommunens 6vergripande mal. En storre
kommun pekade pa att bestimmelsen ”“ligger i granslandet mellan det kommunala
sjdlvstyret och den fria marknaden”, vilket enligt kommunen innebar att det ar
oundvikligt med malkonflikter. Det dr dock osdkert om kommunernas avvagningar
avseende lokalisering och bebyggelse alltid bidrar till en effektiv konkurrens och
hur viktig konkurrensaspekten faktiskt ar i planarbetet.

4.3.1 Kommuner upplever osakerhet om vad begreppet en effektiv
konkurrens innebar

Av intervjuerna framgar att manga kommuner uppfattar att regeln om en effektiv
konkurrens ar svartolkad och darmed svar att tillampa i praktiken. Vissa kommuner
tycks dock vara battre an andra pa att sdkerstalla att ta hansyn till regeln i
planldggningen. I enkatundersokningen stélldes tre fragor som berdrde
bestammelsen i PBL om att framja en effektiv konkurrens. Den forsta fragan gallde
kdnnedom om regeln, varvid 62 procent uppgav att de har kdannedom om
bestammelsen. 14 procent av kommunerna uppgav att de inte kande till
bestammelsen och 24 procent svarade “vet ej”.

Pa fragan om kommunerna har skrivit ut/omnamnt bestammelsen i oversikts-
planen, nagon detaljplan eller i ndgot av kommunens andra styrande dokument var
det endast 8 procent av kommunerna som uppgav att de hade gjort det. Av 6vriga
respondenter svarade 55 procent att de inte gjort ndgot motsvarande och 38 procent
svarade “vet j”.

Utifran resultaten konstaterar Konkurrensverket att det dr fa kommuner som tar
hénsyn till bestaimmelsen och arbetar aktivt med att fraimja effektiv konkurrens i
planldggningen. Vidare konstateras att det dr fa kommuner som skriver ut regeln i
planer och handelspolicyer, samtidigt som det ofta tydliggors i dessa planer att en
effektiv konkurrens ar en parameter som ska beaktas i planlaggningen. I
sammanhanget ska det framhallas att det ar mdjligt att respondenterna har
misstolkat fragan for att handla om sjdlva bestdimmelsen i stallet for att kommunen
ska verka for en effektiv konkurrens.

Den sista fragan i enkdten som stélldes om bestaimmelsen handlade om huruvida
regeln ar tydlig nog for att forsta inneborden av densamma och kunna tillampas pa
ett effektivt satt. Resultatet visar att en minoritet av de svarande kommunerna, 35
procent, anser att den &r tydlig nog for att kunna tillaimpas pa ett effektivt satt.
Majoriteten anser att den inte ar tillrackligt tydlig (23 procent), alternativt svarat
“vet ej” (42 procent).



4.3.2 Svart att definiera eller tolka begreppet effektiv konkurrens och hur
planlaggningen ska framja den

Flera kommuner har i fritext i enkdten pekat pa tolkningsproblematiken kring vad
begreppet effektiv konkurrens innebar. Det handlar bland annat om att det ar svart
att definiera och mata vad effektiv konkurrens ar:

Paragrafen kan innefatta manga olika typer av konkurrens. Det ir stor
skillnad pd kommunernas forutsittningar vilket gor att den kan tolkas vildigt
olika. Om vi kommer anvinda den kommer vi att forklara vad den innebiyr for
vdr kommun.12

Det dr otydligt i vilket perspektiv konkurrens ska framjas - lokalt, regionalt.
Kanske vore det bittre om planen skulle redogora for
konkurrensperspektivet.'?’

Vissa av kommunerna som besvarat enkédten menar att det dr svart att arbeta med
bestammelsen i praktiken medan ett par kommuner uppfattar bakgrunden till
bestimmelsen som otydlig. Det som efterfragas bland de kommuner som anser att
den ar otydlig ar en tydligare vagledning betraffande bestimmelsen och hur den
har tillampats i praktiken. Har efterfragas konkreta exempel om hur den tillimpats
och varfor. En del kommuner anser att Boverket borde utveckla sin vagledning dven
om nagon kommun anser att det behovs en fordjupning av lagen for att gora
bestdmmelsen tydligare.

Vad giller vagledning pekar ndgra kommuner pa att det saknas rattspraxis pa
omradet och att de darfor skulle vara betjanta av en mer utvecklad vagledning for
att forsta innebdrden av bestaimmelsen och hur den ska tillampas i praktiken.

4.3.3 Kommunernas syn pa en effektiv konkurrens skiljer sig

Intervjuerna och enkatstudien visar att kommunerna arbetar pa olika satt med att
framja konkurrens, vilket delvis kan forklaras av att de har olika perspektiv pa vad
begreppet konkurrens innebar. Nagra kommuner anser att de ar valdigt aktiva med
att attrahera nyetableringar. Andra ar mer restriktiva da de menar att det finns en
risk for 6veretablering och att nyetableringar kan utarma handel i omraden som
kommunerna vill behdlla “levande”. En genomgdaende iakttagelse utifran saval
intervjuerna som enkétstudien dr att manga kommuner upplever att det dr svart att
planera for effektiv konkurrens. Enligt Konkurrensverket finns flera férklaringar till
detta. Som exempel kan namnas att effektiv konkurrens endast ar ett av intressena
som kommunen ska ta hdansyn till enligt PBL och det anses vara underordnat bland
annat bostadsutveckling. En annan forklaring dr att kommunerna ibland har svart
att tolka vad begreppet effektiv konkurrens innebar och att det darfor ar svart att
planera for en sddan. En tredje forklaring ar att det rader osakerhet om hur

126 Foretradare for en kommun fritextsvar fran enkéaten.

127 Egretradare for en kommun fritextsvar fran enkaten.
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kommunerna kan och bor agera for att framja en effektiv konkurrens. Slutligen har
en kommun papekat att det funnits oenighet bland politiker i synen pa konkurrens
vilket bland annat lett till oenighet hur handelspolicyn ska vara utformad.

Det finns ocksa kommuner som menar att konkurrensen ar fullgod pa marknaden
och att de darfor ar restriktiva till nyetablering. Vidare har vissa kommuner ocksa
farhagor om att ytterligare nyetablering skulle kunna leda till att existerande butiker
utkonkurreras, vilket i sin tur skulle minska utbudet for boende i vissa omraden.

4.4 Kommunernas arbete for att framja en effektiv konkurrens

Av intervjuerna framgar att kommunernas arbete for utveckling av handel och
etablering av dagligvarubutiker skiljer sig at beroende pa bland annat kommunens
storlek, geografi, befolkningstillvaxt samt vilket intresse aktorer visat for etablering.
Aven om ett stort antal kommuner anser att det ar svart att tolka begreppet en
effektiv konkurrens visar intervjuerna och var enkatundersokning att manga
kommuner anser att de forsoker framja en effektiv konkurrens i planlaggningen av
dagligvaruhandeln i kommunen.

4.41 Flexibla detaljplaner for att mojliggora nyetablering av
dagligvarubutiker

Flera av kommunerna vi intervjuat har uppgett att de arbetar aktivt for att framja en
effektiv konkurrens, saval i 6versiktsplaner, handelspolicyer och genom det satt de
arbetar med sina detaljplaner.

Nagra kommuner som vi intervjuat och som besvarat enkdten menar att de framjar
konkurrensen genom att ha sa kallade flexibla detaljplaner. Detta innebar att
detaljplanen tillater all typ av handel och att kommunen darmed inte begransar
handelsandamalet, vilket enligt dem underlattar etablering av dagligvarubutiker.
Ett annat sadtt att underldtta etablering dr genom att kommunen arbetar utifran
standardiserade processer vid planlaggning i syfte att minska tidsdrakten och
osdkerheten vid nyetablering. En av de kommuner vi intervjuat har uttryckt det pa
detta satt:

Kommunen arbetar med ett flexibelt detaljplanearbete och aktiv markanvisning
med forsiljning av marken i ett sent skede sd att kommunen har rddighet 6ver
marken sd att det gdr att sikerstilla hur platsen och omrddet bebyggs. Detta
arbetssdtt har skapat goda dvergripande strukturer som de sedan kan fylla med
de behov som de upplever behovs. Kommunen har en dvergripande kravbild
sedan fir marknaden visa vad den kan gora baserat pd denna vilket skapar en
flexibilitet. Kommunen fir inte stilla orimliga krav sd att inte marknadens
ambitioner himmas.1?8

128 Egretradare for en kommun.



4.4.2 Kommunal markanvisning for att underlatta etablering av
dagligvaruaktor

Av intervjuerna foljer att ett par kommuner har anvéant sig av forséljning av
kommunal mark, sa kallad kommunal markanvisning for att underlatta att en ny
aktor kan etablera sig i kommunen. PBL definierar begreppet markanvisning som:
“en Overenskommelse mellan en kommun och en byggherre som ger byggherren
ensamratt att under en begransad tid och under givna villkor férhandla med
kommunen om overlatelse eller upplatelse av ett visst av kommunen dgt mark-
omrade for bebyggande” .’ Manga kommuner dger mycket mark och har mojlighet
att styra byggande och etablering i kommunen. Andra kommuner har dock ett
begransat markinnehav och har darfor inte majlighet att styra etablering genom
markanvisning. Eftersom det inte gar att styra utvecklingen i kommunen pa annan
mark dn den kommunen sjalv dger sa har en del kommuner valt att képa upp mer
mark i exploateringssyfte.

Formerna for markanvisning kan delas in i tva huvudkategorier: direktanvisningar
och anvisningar utifran nagon form av anbudsforfarande. Oberoende av vilken
metod som anvands far kommunen far inte sélja mark till underpris och héansyn ska
tas till EU:s statsstodsregler samt kommunallagens krav pa god ekonomisk
hushallning och att ingen specifik naringsidkare gynnas. Direktanvisning innebar
att marken tilldelas en exploator utan konkurrensutsattning. Dessa initieras ofta
genom att exploatdren kontaktar kommunen med ett férslag pa byggnadsprojekt
som &r innovativt eller baseras pa ett koncept som fyller ett behov hos
kommuninvanarna. Kommunen kan ocksa sjalv initiera direktanvisningar som
riktas mot en specifik byggherre. Det kan ocksa ibland ske genom ett enklare
forfarande dar ett begransat antal kandidater vélja ut for att skissa pa en
gestalningsidé.’ I den senare varianten finns inte nagot forfragningsunderlag
utarbetat och det sker ingen 6ppen tavling for att f& markanvisningen.
Anbudsforfarande sker ofta genom att kommunen ofta utlyser en anbudstavling
baserat pa pris eller andra kriterier, sésom utformning eller innovation. Men
anvisningen kan dven ske utan en utlyst tavling genom att kommunen helt enkelt
valjer ett alternativ bland flera.

Sedan den forsta januari 2015 galler ett krav, enligt lagen (2014:899) om riktlinjer for
kommunala markanvisningar, pa att alla kommuner som genomfor
markanvisningar upprattar en markanvisningspolicy. Tanken med lagen ar att den
ska 0ka transparensen kring kommunens hantering av markanvisningar. Lagen
innebar att kommuner ska anta riktlinjer for kommunal markanvisning men

1291 kap. 4 § PBL

130 Sveriges kommuner och regioner (SKR), “Markanvisningar — grundlédggande foérutsattningar” februari 2021
https://skr.se/download/18.1f376ad3177c89481{7468a1/1615373021584/Markanvisningar-grundl%C3%A4ggande-
£%C3%B6ruts%C3%A4tiningar.pdf, hdmtad 21 april 2024.
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innehaller inga krav pa hur policyn ska utformas utan det kan beslutas av
respektive kommun.

Det finns for- och nackdelar med respektive metod vad géaller kommunal
markanvisning.'® Fordelen med anbudsforfarande ar att det leder till en effektiv
allokering av marken. Anbudsforfarande torde ocksa skapa battre forutsattningar
att markens marknadsvarde uppskattas korrekt och att exploatdrerna konkurrerar
pa lika villkor. Nackdelen &r att de kan vara resurskravande for kommunerna och
att stora aktorer med finansiella muskler och hog marknadsandel i kommunerna
kan ytterligare starka sin marknadsmakt speciellt om anbudstavlingen ar fokuserad
pa pris. Fordelen med direktanvisningar ar att det skapar incitament for nya,
innovativa losningar och forslag fran exploatdrerna och kraver mindre resurser fran
kommunernas sida. Direktanvisningar kan forbattra konkurrensen genom att
kommunen fordelar marken till flera olika exploatorer. Nackdelen med
direktanvisning dar dock att de kan fungera som ett intrddeshinder f6r nya aktorer.
Detta eftersom exploatorers upparbetade kontakter och erfarenheter fran tidigare
anvisningar kan 6ka mdjligheterna for att tilldelas mark genom en direktanvisning.
Det finns ocksa en risker med direktanvisning da de kan baseras pa korruption,
utgora fortackt statsstod, samt att subjektiva bedomningar kan véiga tyngre an vid
anbudsforfarande Dessa dr ocksad nagra av anledningarna till att vissa kommuner
valjer anbudsforfarande i hog utstrackning vid kommunal markanvisning da
markanvisningsprocessen ar transparent for samtliga inblandade.

Det som maste betonas ar att det ofta inte ar dagligvaruaktdrerna som far
markanvisningen utan fastighetsutvecklare, vilka i princip sjdlva valjer vilken aktor
som ska hyra butiksytan. I dessa fall anser kommunerna att det ar svart att styra
vilken aktor det &r som kommer att etablera en dagligvarubutik i omradet. Ibland
handlar det om fastighetsutvecklare som ar fokuserade pa handel i andra fall ar det
bostadsutvecklare som samarbetar nédra en dagligvaruaktor for att tillfredsstalla
behovet av dagligvaruhandel i omradet.

Det finns kommuner som staller villkor om att den som far markanvisningen maste
bygga pa tomten inom ett visst antal &r och om den inte gor det far ndgon annan
markanvisningen. Detta forfarande anses bidra till att ingen aktor kan gora ansprak
pa marken i obegréansad tid med risken for att hamma utvecklingen av en effektiv
konkurrens.

Nagra kommuner har framhallit att de arbetar med att frdmja en effektiv
konkurrens genom att sdkerstélla att de har god tillgang till planlagd mark for olika
typer av handel. En kommun har uppgett att digitalisering &r ett viktigt verktyg och
att kommunen haller pa att publicera en interaktiv karta med information om
tillganglig mark som underlattar for aktorerna att identifiera attraktiva lagen. Nagra
av kommunerna som Konkurrensverket intervjuat har forklarat att brist pa

131 Se bl.a. Konkurrensverket, Byggbar mark? En nyckelresurs vid byggande, Rapportserie 2015:5 och Konkurrensverket,
” Konkurrensen i Sverige 2013 — kapitel 2. Si kan det byggas mer och billigare”, Rapport 2013:10.



kommunalt dgd mark kan vara ett problem for att utveckla och styra all form av
etablering och att de darfor har kopt mer mark for att kunna utveckla kommunen. I
sammanhanget har ndgra kommuner papekat att tillgang pa jordbruksmark har
blivit allt viktigare och 6kat i varde vilket till viss del kan begransa méjligheten till
exploaterbar mark. Dessutom krévs det tillstand for att ta jordbruksmark ur
jordbruksproduktion, vilket lansstyrelserna under senare ar blivit mer restriktiva
till.

4.4.3 Processer for att underlatta etablering och samarbeten for att
forbattra kunskap om handel i kommunerna

Ett annat sitt for kommuner att skapa battre forutsattningar for nyetableringar ar
genom att ha effektivare processer for handlaggning av nyetableringar samt att 6ka
kunskapen om handelns villkor och mal.

Flera kommuner har uppgett att de stravar efter att 0ka effektiviteten i etablerings-
processerna genom att skapa tydligare kontaktytor med dagligvaruaktorerna. Enligt
en kommun kan etableringsprocessen uppfattas som ineffektiv och komplicerad
bland annat pa grund av att det inte dr ovanligt att aktorerna kommer i kontakt med
fel avdelning eller fel handlaggare, vilket kan fordrdja planprocessen. Vidare har en
del kommuner uppgett att de har forstdelse for att dagligvaruaktorer har
synpunkter pa hur kommunerna arbetar med planldggning och att det darfor ar
viktigt att tjansteménnen ar tydliga i sin myndighetsutdvning samt hanterar alla
aktorer likvardigt och transparent. En kommun har utvecklat en guide for
kommunens handlaggare i syfte att standardisera arbetet och darmed effektivisera
etableringsprocessen.

Vidare forekommer samarbeten mellan kommuner och dagligvarubranschen genom
sarskilda forum for samverkan. I exempelvis Goteborg har dagligvarubranschen
tagit kontakt med naringslivsbolaget Business Region Goéteborg (BRG) och bildat ett
forum dar aktorerna och kommunens foretrddare mots. Syftet med detta &r att
tillsammans skapa forutsattningar for en effektiv utveckling av dagligvaruhandeln
och att underlétta nyetableringar. En foretradare for Goteborgs stad uttrycker sig pa
detta satt:

Forumets arbete har flera syften som handlar om kunskapsutbyte mellan stad
och niringsliv, kring 6vergripande behov och utmaningar, att fi en gemensam
bild av stadsutveckling, och att aktorerna far 6kad kunskap och forstdelse for
stadens forutsittningar gillande planering och markanvindning. Dessutom
att kommunen fir 6kad kunskap och forstdelse for dagliguarubranschens
forutsittningar och behov.13

Denna typ av forum och samarbeten tycks dock inte vara sa vanliga, utan
forekommer endast i tva storstader (Goteborgs stad och Stockholms stad) som

132 Foretradare for Goteborgs stad
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Konkurrensverket intervjuat. Forumen har mottagits positivt av bade aktorer och
kommunala foretrddare. Enligt bada storstadskommunerna kan forumen ge
mojlighet till en gemensam malbild mellan aktorer och kommuner, vilket
underlattar utvecklingen av handeln och pa sikt utvecklingen av en effektiv
konkurrens.

Avslutningsvis bor det dock betonas att kommuners ambitioner och arbete med
nyetablering skiljer sig at vasentligt samt att det arbetet som behandlats ovan
kommer fran de kommuner som anser sig arbeta aktivt med att underlatta
nyetablering och framja konkurrens. Med utgangspunkt i den genomfoérda studien
finns samtidigt en rad goda exempel pa olika arbetssatt samt utveckling av
processer for att underlédtta nyetableringar och inte minst minska osdkerheten i
planprocesser.



5 Dagligvaruaktoérernas syn pa etablering

I detta kapitel beskrivs hur de fem stora dagligvaruaktorerna ser pa vilka hinder de
star infor vid etablering av nya butiker. Det handlar ocksa om att identifiera goda
exempel och att lattare kunna ta fram forslag pa atgarder for att underlatta
nyetablering som ér i linje med kommunens och aktdrernas malbild.

5.1 Nyetablering av dagligvarubutiker i Sverige

Befolkningstillvaxt och d@ndrade preferenser bland konsumenter driver pa daglig-
varuaktorernas utveckling av sina butiker. Denna utveckling ror flera aspekter och
kommer till uttryck pa flera sitt. Det handlar om exempelvis dndringar av koncept
och produktutbud, men en av de viktigaste delarna ror etableringar av nya butiker
da detta kan forandra konkurrensen inom dagligvaruhandeln i en kommun.
Nyetablering kan ocksa ske genom att en butik flyttar fran ett mer centralt till ett
mer externt omrade, men inte sdllan handlar det om att aktoren ifraga etablerar sig i
en kommun dér den inte haft ndgon butik. I méanga fall sker nyetableringar genom
att aktorens egna fastighetsbolag eller att aktoren tillsammans med en fastighets-
utvecklare utvecklar ett projekt dar en ny butik etableras.

Konkurrensverkets fokus i denna studie har mot denna bakgrund varit att
identifiera utmaningar och problem som aktdrerna upplever nér de overvager
etableringar av nya butiker. I sammanhanget ska det framhallas att dagligvaru-
aktorerna skiljer sig at vasentligt vad exempelvis giller organisation, affarsstrategi
och dgande av fastigheter. Detta kan i sin tur paverka bade forutsattningarna och
malsittningarna for etablering av butiker. Aven med beaktande av dessa skillnader
har Konkurrensverket, under studien, funnit att det finns en rad gemensamma
upplevda problem vid aktorernas kontakt med kommunerna under arbetet med
etablering av nya butiker.

5.1.1 Agande, strategier och arbetssétt fér nyetablering av butiker

Dagligvaruaktdrerna skiljer sig ati en rad avseenden som beror hur deras butiker
bedrivs. Det handlar om skillnader i form av bland annat finansiell styrka,
organisering av grossistverksamhet, butikskoncept och affarsstrategier. Vidare finns
skillnader i hur vanligt forekommande det ar att dga fastigheten som butiken ar
belédgen i. Till exempel arbetar Lidl i huvudsak med ett standardiserat koncept som
innebar att de dger de fastigheter som butikerna etableras i, och foretaget dger
darfor majoriteten av sina butiker i Sverige. Lidl hyr dock en del butikslokaler,
framst i citykdrnor och etablerade bostadsomraden. Lidl har ocksa uttryckt att det ar
battre att hyra lokaler nér det ar svart att andra detaljplanen f6r omradet samt nar
foretaget arbetar tillsammans med en fastighetsutvecklare vid utveckling av
omraden med behov av en dagligvarubutik.
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City Gross och i hog grad daven Axfood har valt en strategi som innebar att de hyr
sina fastigheter i stéllet for att 4ga dem. Foretagen arbetar aktivt med fastighets-
utvecklare nar de ska etablera nya butiker. Ica bedriver ddaremot i huvudsak sina
butiker i lokaler som antingen dgs av Ica Fastigheter AB eller av externa fastighets-
dgare som hyr ut fastigheten i fraga till Ica Sverige AB, varefter en andrahands-
uthyrning sker till den aktuella Ica-butiken. Det forekommer dven att handlaren
sjalv dger fastigheten, alternativt att handlaren sjdlv innehar forstahandshyres-
kontrakt. I de flesta fall d4ger handlarna dock inte fastigheten utan enbart sjalva
rorelsen som bedrivs i butiken. Vad galler Coop skiljer sig situationen at mellan de
olika foreningarna. Vissa foreningar har som uttalad strategi att inte dga
fastigheterna medan andra &ger flera av butikslokalerna.

5.2 Upplevda problem bland aktorer for etablering av nya
butiker

Nedan foljer en redogorelse for vilka problem och hinder som dagligvaruaktorerna
uppger att de moter nér de ska etablera nya butiker i kommunerna.

5.2.1 Kommunernas handelspolicyer

I kapitel 4 framgar att kommunerna genom att anta en handelspolicy kan visa
kommunens vilja och avsikter for handeln inom kommunen for att underldtta for
aktorer som vill etablera sig i kommunen.

Nagra av aktorerna ar positiva till handelspolicyer, om de ar tydliga och
valutvecklade, da de kan skapa transparens kring hur kommunen vill utveckla
dagligvaruhandeln. Ett av de overgripande problemen anses dock vara att de kan
skilja sig vasentligt at mellan kommuner vad géller struktur och innehadll, dven i de
fall nar forutsattningarna ar mycket lika. Aktorer har ocksa pekat pa att det ar
osdkert vilken tyngd de har nér det fattas beslut om etablering. I vissa fall ar de
tydliga och vil genomarbetade strategiska dokument, men ibland &r de vaga och
ger ingen storre vagledning for butiksetablering. I dessa fall ar det svart for
aktorerna att fa en bild av hur kommunen vill att etablering av butiker och
utvecklingen av butiksstrukturen ska se ut.

Ett annat problem som lyfts av nagra aktorer ar att manga kommuners handels-
policyer anses begransa nyetablering av dagligvaruhandeln da de ibland satter
uttryckliga granser for hur mycket dagligvaruhandel som ska finnas i kommunen.
Nar handelspolicyn ar restriktiv gor det att den kan betraktas som ett
“forbudsdokument” snarare an ett vagledningsdokument som méjliggor
nyetablering av butiker. Resultatet kan bli att kommunen, som en aktor uttrycker
det, "forsoker reglera marknaden”, vilket kan minska dynamiken pa dagligvaru-
marknaden med forsamrad konkurrens som f6ljd. Samtliga aktorer ar dock inte
positiva till vardet av kommunernas handelspolicyer. En aktor ifradgasatter vardet



av handelspolicyer 6verhuvudtaget. Denna aktor menar att handelspolicyn bara blir
ett ytterligare dokument eller ”skikt” i kommunernas planprocess, som redan ar
komplex, i stdllet for att skapa transparens. Aktoren i fraga menar att det ar
viktigare att arbeta med 6versiktsplanen och detaljplanerna for att satta ramarna for
etablering. Enligt aktoren riskerar handelspolicyn att inte fungera som en
transparent viagledning utan blir i stdllet bromskloss som kommunen anvander for
att begransa nyetablering.

5.3 Kommunerna har bristande kunskap om dagligvaruhandel

En allman uppfattning bland de aktorer som Konkurrensverket varit i kontakt med
ar att kommunerna har bristfillig kunskap om hur handel fungerar i stort, och hur
kommunerna kan underlitta for handeln i planeringen och vilket behov av handel
det finns i kommunen.

5.3.1  Avgor kommunen behovet av handel i stallet for aktérerna?

En frdga som delvis kan vara kopplad till kommunernas planering for utveckling av
dagligvaruhandeln &r vilken roll en policy ska ha i frdga om etablering av nya
dagligvarubutiker. Kommunernas planering av &versiktsplaner och handelspolicyer
baseras delvis pa handelsutredningar som i sin tur bland annat visar hur stort
behovet av handel dr i kommunen. I vissa fall satter kommunerna upp tak for hur
mycket dagligvaruhandel som ska finnas i olika omraden. Tva av aktorerna har
uttryckligen pekat pa att det ar ett problem att kommunen tydligt anger hur manga
procent eller kvadratmeter som ska avsattas for dagligvaruhandel. Enligt deras
perspektiv bor det inte vara kommunen som helt ska bestimma behovet av
dagligvaruhandel i en kommun och det utgor ett vasentligt hinder for ytterligare
etablering. Att kommunerna gor detta tycks dock, enligt Konkurrensverkets
enkatundersokning till kommunerna, inte vara sd vanligt men det forekommer.
Dagligvaruaktorerna méter dock kommuner som menar att “marknaden ar mattad”
och att det inte finns nagot behov av fler butiker. En aktor uttryckte problematiken
pa foljande satt:

Vi upplever att storre delen av kommunerna som vi kommer i kontakt med dr
negativt instillda till oss nér vi hor av oss for att inleda samtal om etablering.
Argument som vi ofta beméts av dr att det inte behdvs mer dagligvaruhandel,
att kommunen har ett positivt handelsindex, att konkurrensen redan dr
tillriickligt bra, att det inte kommer att vara [onsamt for oss att etablera en
butik i det omrdde som samtalet ror och att kommunen vill virna om levande
stadskirnor. [...]Aven handelspolicyn anvinds som stod for arqument mot
nyetablering. Kommuner lutar sig alltsd mot denna for att t ex forklara att
stadskirnan ska virnas eller att det finns tillrickligt med handel, men policyn
frimjar aldrig konkurrens. Den virnar om befintliga aktérer och kommunerna
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visar ofta pd en oro for att befintlig handel lider skada for det fall en ny aktér
ska etablera sig.'®

Flera aktOrer menar att det ar aktorerna sjalva som bor avgora om det finns
underlag for ytterligare handel. Om aktorerna inte hade trott att en nyetablering
skulle bli framgangsrik skulle de inte vilja etablera sig. Samtliga aktorer har
framhallit att det alltsa inte & kommunerna som borde avgora om investeringarna
ar ekonomiskt rationella beslut.

En annan sak som aktorer vant sig emot &r att de upplever att kommuner kan ha en
statisk syn pa konkurrensen och marknaden nar de kommer fram till sina
bedémningar och bortser fran existensen av dynamisk konkurrens dér utveckling
och innovation av nya koncept och utslagning av mindre effektiva butiker spelar
storre roll. Aktoren har uttryckt sig pa detta satt:

Kommunen borde inte vara ridd for att nya butiker ska sld ut befintliga. Det
sker innovation inom handeln varje dr och det dyker regelbundet upp nya
koncept. Finns ingen utveckling kommer liget stagnera. Det mdste ske en
dynamisk utveckling. Virt sitt att mota kommunerna dr att 6vertyga dem om
vdra koncept och vad de kan tillféra. De vet inte om det finns ndgot annat sitt
att losa det pd och kan handla om (bristande) forstdelse fran kommunernas
sida.13+

AktOrer menar att i stallet for att kommunerna forlitar sig alltfér mycket pa
handelsutredningar bor de ha en mer utvecklad dialog med aktdrerna for att kunna
ta vara pa deras kunskap om efterfragan och konsumentbeteenden.

En annan fraga som inte direkt ar kopplad till kommunens kompetens, som lyfts av
en aktor, ar om de verkligen ar objektiva eller om kommunpolitikernas personliga
intressen paverkar beslutet om en aktor ska fa etablera sig eller inte i kommunen.
Det rader delade meningar om hur vanligt detta dr och det dr en problematik som
uppmadrksammats av vissa av aktorerna men dven i pressen.'® En del aktdrer menar
att detta var vanligare forr och att kommunerna har professionaliserat sig och att
javsproblematiken bland kommunalpolitiker inte torde vara sa stor.

Det ar dock inte bara de grundldggande besluten om etablering som kan utgora ett
problem utan dven vilken kunskap som kommunerna har om aktorernas operativa
verksamhet. Detta géller inte minst nar kommunen i planeringen eller vid
forandringar i ett omrade inte tagit tillracklig hansyn till butikernas behov av att
logistik och varuleveranser ska fungera pa ett bra sétt. Det handlar framst om att
aktorerna anser att de inte involveras tillrackligt tidigt i detaljplaneringen. Det kan
ocksad handla om att kommunen gor en mindre fordndring i ett omrade for att

133 Foretradare for en dagligvaruaktor.
134 Foretradare for en dagligvaruaktor.

135 Se exempelvis Dagligvarunytt, City Gross Karlstadsplaner motarbetas — av politiker med Coop-uppdrag: “Later
markligt”, 9 februari 2022. https://www.dagligvarunytt.se/i-butik/etablering/city-gross-karlstadsplaner-motarbetas-
av-politiker-med-coop-uppdrag-later-markligt/. Himtad 15 januari 2024.
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uppna nagot mal, samtidigt som dndringen forsvarar varuleveranser och driften av
en effektiv butik. Att kommunen inte forstar vikten av inlastningsfunktion och
logistikbehov dr nagot som ocksa betonats av flera aktorer. Har finns saledes en
malkonflikt enligt Konkurrensverket som belyses nedan:

I ndgra fall handlar det om att inlastningsfunktionen dr bristfillig eller att det
finns brister i ndgon annan funktion som inte dr hogst upp pi kommunens
agenda att l0sa. Det gor att kommunen sldr knut pd sig sjilv och det dr denna
typ av omstindigheter som gor att vi behdver tacka nej till vissa ligen. Ett
exempel som illustrerar detta (bristande forstdelse) dr en kommun som valt att
placera en skylt for inlastningen vid en existerande butik som gor att man inte
kan lasta pd ritt sitt och kommunen vigrar att flytta pd den, vilket forsvdrar
driften av en butik men dr ocksid negativt ur sikerhetsynpunkt.13

5.4 Flexibla detaljplaner

Ett begrepp som forekommer i allmdnhet och som d@ven framkommit i kontakt med
aktorer ar att det finns en dnskan om fler sa kallade flexibla detaljplaner som kan
underlatta etablering. Flera kommuner som Konkurrensverket intervjuat har ocksa
pekat pa att de tar fram flexibla detaljplaner som kan underlatta etablering av all
typ av handel.

5.4.1 Osakerhet kring vad flexibla detaljplaner innebar

Pa en Overgripande niva sa efterfragar dagligvaruaktorer flexibla detaljplaner men
det finns ocksa en osdkerhet vad man menar med flexibla detaljplaner. Det som kan
konstateras ar att begreppet inte alltid ar latt att tolka eftersom det &r svart att
definiera vad det innehaller. En dagligvaruaktor pekade bland annat pa denna
problematik:

En detaljplan kan vara "flexibel” i princip men innehdlla sd mycket detaljer att
den inte dr speciellt flexibel. For att en detaljplan ska vara flexibel bor den
bygga pd att beskriva funktionen och inte en rad detaljer for hur byggnaden
med mera ska se ut. Att kommunerna utgdr frin funktion dr en viktig del for
att en detaljplan ska anses vara flexibel %

Det bor dock podngteras att &ven kommuner har ifragasatt begreppet och ar
tveksamma till vad det innebar.

13 Foretradare for dagligvaruaktor.

137 Foretradare dagligvaruaktor
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5.4.2 Ett problem med detaljplaner som tillater handel men inte handel
med livsmedel

Kommuner kan ta fram detaljplaner for handel som kan galla all typ av handel, men
de kan ocksa anta detaljplaner som tillater handel men inte handel med livsmedel.
Det ar som sagt inte alla kommuner som anvander den mojligheten men det ar
manga kommuner som gor det. Sammantaget anser aktorerna att det ar
problematiskt att manga kommuner tar fram och antar detaljplaner som tillater
handel men inte handel med livsmedel. Nar kommunen har detaljplaner med
handel utan livsmedel sa krdvs det inte bara en @ndring av planen utan det kravs en
ny detaljplan som tar tid vilket gor det svarare for att planera for en etablering.

Att undanta mojligheten att ha livsmedelshandel pa ett omrade forsvarar inte bara
byggandet av nya butiker utan inte minst majligheten att ta 6ver lokaler i omraden
som utesluter livsmedelshandel dar “handel utan livsmedel” ar tillaten. Flera
aktorer har pekat pa att de har identifierat lampliga lokaler for deras verksamhet,
vars funktion inte efterfragas som en annan typ av handelsbutik, men att detta inte
ar mojligt da detaljplanen inte tillater handel med livsmedel. Det kan i praktiken
leda till en “vardeforstoring”, som en aktor uttryckte det, da lokalerna i stillet maste
anvandas for ett andamal som inte dr ekonomiskt optimalt.

Att kommuner anvander denna mojlighet anses saledes forsvara etablering och leda
till hogre kostnader for aktorerna da de inte kan utnyttja existerande lokaler vilket i
forlangningen kan forsamra konkurrensen pa platsen och i kommunen som helhet.
Det finns ibland en konsensus mellan dagligvaruaktorer och kommuner speciellt da
det skett en viss branschglidning dar vissa handelsaktorer saljer allt mer livsmedel
men raknas som handelsaktorer, vilket aktorer men ocksa en kommun reflekterat
over:

Vi har endast detaljplan som reglerar friagan dir vi dd reglerat att handel inte
inkluderar livsmedelsverksamheter men vi tror att detta kan vara svirt dndd
t.ex. hur ska vi rikna en verksamhet som Dollarstore som siljer allt inklusive
livsmedel 138

Att kommunerna tilldter handel men inte med dagliguaruhandel i detalj-
planerna ir otroligt problematiskt. Detta bland annat dd det finns konkur-
renter som inte klassas som livsmedelsbutiker som kan etablera sig pd dessa
plaster dven om de siljer livsmedel. Vi upplever att situationen har blivit
svdrare in det historiskt varit. Problematiken har dven beskrivits i debatten av
utomstdende analyser som pdpekat att kommunernas begrinsningar avseende
planer leder till forsimrad konkurrens och hogre livsmedelspriser.1%

138 Foretradare for en kommun.

139 Foretradare for en dagligvaruaktor



5.4.3 Kommunernas agerande och tolkning av lagstiftningen varierar

Aktorerna anser att det kan vara ett problem att kommunernas processer,
tolkningar och agerande kan skilja sig at och att det skulle vara onskvart att de
likriktas och standardiseras eftersom det skulle kunna 6ka transparensen, 6ka
effektiviteten och underldtta nyetablering. I princip menar aktorerna att det inte ar
utformningen av reglerna i sig som utgor ett problem, utan att det snarare ar
kommunernas utformning av planprocesserna och tillampning av PBL som kan
hamma mgjligheterna till butiksetablering. Konkurrensverket har ocksa tidigare
konstaterat att icke-transparenta och olika utformade planprocesser dven i andra
sektorer kan forlanga planarbetet och 6ka osakerheten, vilket kan leda till minskade
investeringar och forsamra konkurrensen.'* En av dagligvaruaktorerna uttryckte
problematiken pa foljande satt:

Det ir vildigt olikartat hur planeringen gors i kommunerna. Det skapar en
ositkerhet och vi har dirfor dialog med fastighetsigare. Det dr inte ovanligt att
vi har fitt tvd helt olika tolkningar och besked i likartade situationer, i sdviil
samma som olika kommuner. I en situation krivde kommunen en helt ny
detaljplan for att de skulle kunna etablera sig och i den andra gjorde de endast
en dndring i planen. Osdikerhet och planering som tar ldng tid 6kar affirs-
risken vilket kan innebdra att vi viljer att inte etablera oss pd platsen.!

Kommunernas agerande vad galler planldggning och tolkning kan saledes inte bara
skilja sig mellan kommuner utan inom en och samma kommun. Det senare tycks
dock vara vanligare i stora kommuner dar aktorerna kan komma i kontakt med
flera olika handlaggare som hanterar planlaggning i olika delar av kommunen.!42

En av aktorerna som Konkurrensverket intervjuat pekade pa att kommunerna borde
ta ett samlat grepp for att kunna utveckla livsmedelsstrategier sa att de dr mer lika
varandra. En dialog mellan aktorerna och kommunerna, i vilken SKR skulle kunna
spela en viktig roll, skulle enligt denna aktor kunna forbattra kommunernas
kunskap om dagligvaruhandeln.

5.5 Dagligvaruaktérerna och kommunerna har olika syn pa hur
mal kan och bdr uppnas

Kommunerna ska i sitt planarbete utga fran helheten och flera kommuner har pekat
pa att deras och dagligvaruaktorernas mal inte alltid i linje med varandra, vilket kan
begransa nyetablering av butiker. Aktorerna ar inte minst kritiska mot att
kommunerna gor sina egna bedomningar nar marknaden ar “mattad”, och
anviander det som motargument nar aktorer vill etablera sig i kommunen.

140 Konkurrensverket, Bittre konkurrens i bostadsbyggandet En uppfoljning av utvecklingen 2015-2018 samt en
kartliggning av fortsatt utredningsbehov, Rapport 2018:7.

141 Foretridare for en dagligvaruaktir.

142 Kommunernas styrning utgar ofta fran FN:s Agenda 2030 — for hallbar utveckling vilken syftar till uppna en
socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbarhet 2030.
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Aktorerna dar medvetna om kommunernas olika hallbarhetsmal och forsoker
anpassa sig till dessa mal. Enligt Konkurrensverket gar dock malen hand i hand i
manga situationer; dagligvaruaktorernas narvaro bidrar till kommunens langsiktiga
mal i form av samhallsservice och att erbjuda tillganglig livsmedelshandel till
samtliga kommuninvanare samt att sdkerstalla att etableringen bidrar till att
exempelvis minska biltrafik.

5.5.1 Kommunernas och dagligvaruaktérernas mal i glesbygdskommuner

Att kommuninvanarna har god tillganglighet till dagligvarubutiker anses vara
centralt hos sarskilt glesbygdskommuner eftersom de inte bara erbjuder dagligvaror
utan ocksa ofta har en funktion som ett servicestille f6r manga olika tjanster, som
apotek-, post-, paket och betaltjanster.** Att dagligvarubutiker finns kvar pa mindre
orter anses vara speciellt viktigt i glesbygdskommuner dér det kan vara langt
mellan butikerna. Det bekréftas dven i var enkdtundersokning. Om en dagligvaru-
butik laggs ned pa sadana orter kan det fa stora negativa konsekvenser for
invanarna da det forsvarar det dagliga livet. Av denna anledning har det varit
viktigt for kommunerna och lansstyrelser att sdkerstélla och underlatta for att det
ska finnas fungerande dagligvarubutiker i kommunernas samtliga delar for att
sakerstalla en god serviceniva at samtliga kommuninvanare. Samtliga dagligvaru-
aktorer ser heller inga problem med att kommunen vill ha en fungerande daglig-
varuhandel i hela kommunen och ser inte att deras och kommunernas mal ar i
konflikt med varandra.

5.6 Dagligvaruaktoérerna och social hallbarhet

Majoriteten av alla kommuners visioner eller strategier syftar till hallbar utveckling i
vilken social hallbarhet ar en integrerad del. I kontakten med kommunerna och
aktorerna ar det tydligt att social hallbarhet har blivit alltmer vasentligt och att det
inte bara kopplas till att sdkerstalla att det finns butiker i serviceorter men dven i sa
kallade utsatta omraden.'* Kommunerna ser flera fordelar med en fungerande
handel i dessa omraden eftersom det kan bibehalla en hog serviceniva, 6ka
omradets attraktivitet och bidra till ett levande omrade, vilket kan 0ka tryggheten.
Att kommunerna planerar for handel och vill att aktorerna ar etablerade i denna typ
av omraden ligger i princip helt i linje med PBL och mal som om social hallbarhet.
Fragan som dock har uppstatt ar i vilken grad kommunerna bor styra utvecklingen
av kommersiell service for att de ska uppna sina egna specifika mal och om dessa
mal dr kompatibla med dagligvaruaktorernas verksamhetsmal, samt om

143 Se bl.a. Tillvaxtverket, Tillginglighet till kommersiell och offentlig service 2021, 2022 Rapport 0369.

144 En del kommuner har som explicit mal att kommunen inte ska ha nagra utsatta omraden i framtiden, se bl.a.
Umea kommun, “Kommunens mal”,

https://www.umea.se/kommunochpolitik/kommunfakta/kommunensmal.4.5bc0956b1719ab0ae7f50.html. Hamtad
10 januari 2024.
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kommunens mal alltid dr i linje med kommuninvanarnas mal eller efterfragan vad
galler dagligvaruhandel.

Dagligvaruaktorerna har delade meningar om deras roll {or att bidra till social
hallbarhet eftersom de ska forverkliga sina ekonomiska mal. Nagra aktorer
uttrycker en viss skepsis mot deras roll f6r att kunna uppna social héallbarhet.

Samtidigt som kommunen vill att vi ska vara etablerade i utsatta omriden
forsvdrar de ibland vdra mojligheter att behdlla etableringar i utsatta omrdden.
Ett exempel pd detta dr kommuner som trots den liga lonsamheten hojt
hyresavgiften for butiker. Det har visat sig att en butik i ett utsatt omride gitt
med en forlust pd cirka 10 miljoner kronor per dr, dirfor har vissa butiker
stingts och nyetablering uteblivit. Vi foresldr dirfor att kommuner bor stotta
butiker i utsatta omrdden genom att tillsitta pengar om de vill ha en aktiv
dagligvaruhandel diir. 14

En del aktorer menar att de egentligen inte har haft ndgra problem med att etablera
sig i exempelvis utsatta omraden eftersom de har flera koncept som passar i olika
miljoer. Flera har dock pekat pa att personalens sidkerhet ar viktigt och att en
anledning till att de ibland ar tveksamma att etablera sig dér ar just risken for
osdkerhet. Aktorerna pekar pa att det egentligen inte behdver vara en malkonflikt
nar kommunerna planerar for social hallbarhet. Det ar dock viktigt att kommunerna
inte bara har ratt verktyg utan aven forstaelse for aktorernas villkor och verksamhet
ndr de ska integrera dagligvaruaktorernas. Den fraga som aktorerna stéller ar hur
kommunerna kan underldtta for dem att etablera sig i utsatta omraden och menar
att det saknas insatser for att forverkliga detta.

5.7 Dagligvaruaktorernas bristande flexibilitet?

Flera kommuner har pekat pa att dagligvaruaktorerna ibland har bristande
flexibilitet och att deras koncept inte dr anpassade for att etablera sig pa de platser
som kommunerna vill. Samtliga aktorer delar inte beskrivningen utan menar att de
har flera koncept som mgjliggor att de kan anpassa sig till olika lokala forutsatt-
ningarna. Aktorer ifrdgasatter ocksa vad som menas med bristande flexibilitet.

Ett exempel som kommunerna pekar pa ar att det finns en motvilja bland
dagligvaruaktorer att etablera sig i bottenvaningar, vilket de anser vara viktigt for
att skapa en tillganglig dagligvaruhandel. Enligt aktorerna handlar det inte om
motvilja eller bristande flexibilitet utan framfor allt om kommunens bristande
forstaelse for vilka forutsattningar det behovs for att etablera sig bottenplan i tatare
omraden. En aktor uttrycker sig pa detta satt:

I flera fall kan motvilja mot att etablera sig i bottenviningar handla om att
inlastningsfunktionen dr bristfillig eller att det finns brister i ndgon annan
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funktion som inte dr hégst upp pd kommunens agenda. Det gor att kommunen
sldr knut pd sig sjilv och det dr denna typ av omstindigheter som gor att vi
behdver tacka nej till vissa ligen.14

Enligt aktorerna finns det ocksa en tendens att kommunernas stadsutveckling och
planering av kvarter ofta dr optimerat for bostdder och de har inte alltid skapat
forutsattningar for en dagligvarubutik i bottenplanet. Aktorerna kommer inte heller
sdllan i ett for sent skede in i planeringen da det inte finns en lamplig lokal att
bedriva dagligvaruhandel i. I sammanhanget bor det papekas att fastighetsutveck-
lare tenderar att planera mest for bostader eftersom ett hogre antal bostader ofta ar
lonsammare &n att planera for en butik. Har har dock kommunerna en roll att spela
da de kan stélla krav pa fastighetsutvecklarna vid planeringen av omradet. En aktor
pekade ocksa pa att kommunernas planering inte tar hansyn till behovet att butiken
ar synlig for konsumenterna for att den ska fungera, vilket ocksa anses vara en brist
i kommunernas planering.

Aktorerna pekar saledes aterigen pa att kommunerna behdver en battre forstaelse
for handel nér de planerar for butiker och att de i denna stéller krav pa fastighets-
utvecklare sé att planeringen av omradet gors pa ett satt som skapar forutsattningar
for dagligvarubutiker.

5.8 Dagligvaruaktérerna och kommunerna har ofta olika syn pa
trafik och parkering vid nyetablering

Nar det galler planering for handel for att uppna miljomassig hallbarhet sa handlar
det ofta om att planera for trafik, transportsatt och hur konsumenterna kan na
handeln.

Det finns forstaelse for aktorerna att kommunerna har dessa mal och att de ska ta
hénsyn till trafiksituationen. Enligt aktorerna ar det dock inte sakert att kommunens
planering avseende transportsitt, trafik och parkeringsantal ar i linje med
konsumenternas behov och efterfrdgan. Om planeringen inte dr vl utformad kan
den ocksa vara kontraproduktiv och generera mer biltrafik och inte bidra till att
kommunen uppfyller sina miljomassiga mal. Hur kommunens beslut avseende
butiksetablering och biltrafik kan vara kontraproduktiva illustrerades av en av
dagligvaruaktorerna:

Nir det giller trafiksituationen sd finns det exempel dir kommuner motsatt
sig etableringar i mera externa ligen med utgdngspunkten att det skulle 6ka
biltrafiken. Vira egna analyser har dock pekat pi att dessa etableringar inte
bara skulle mota konsumenternas efterfrigan utan dven minska biltrafiken di
det skulle minska behovet att dka bil till de existerande storre externhandels-
omrddena for att kopa mat. Det har inte handlat om att etablera en storre
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externhandel utan att genom att etablera en butik i ett externlige som, enligt
vdra egna utredningar, kompletterar och utvecklar dagliguaruhandeln i
kommunen eller staden.'¥

Enligt aktorerna sa underskattar ofta kommunerna behovet av parkeringsplatser i
inte minst centrumomraden vilket minskar majligheten for centrumbutiker att
konkurrera med mer externt beldgna butiker, vilket begransar incitamenten for
nyetablering. I detta sammanhang anses kommunerna inte vara realistiska i
planeringen sasom att inte utga fran konsumenternas verkliga val av fardsatt att ta
sig till dagligvarubutiker.

Problematiken som aktOrerna ser dr att kommunerna inte alltid har en realistisk
uppfattning om konsumenternas handlingsvanor, resmonster och med vilket
fardsatt de tar sig till dagligvarubutiker. I detta ssmmanhang betonas att det kan
vara svart for exempelvis barnfamiljer att veckohandla med ett alternativ till bilen.
Aven om bade kommuner och aktdrer maste ta hansyn till att manga inte har
tillgang till egen bil dr det dock méanga som anvander bil for att na dagligvaru-
butikerna, vilket aktorerna alltsd maste beakta infor etableringar.

Aktorerna menar att det finns en risk att kommunerna i sina ambitioner vad galler
trafik planerar bort mdjligheter till nyetablering och forbattrad konkurrens om de
inte utgar fran ett realistiskt scenario. Aven nér det géller denna fraga sa anser
aktorer att de borde fa mer majligheter att dela med sig av sin kunskap till
kommunerna. I detta sammanhang anser en av aktorerna att kommunerna i dag
planerar for en situation som kan ha férandrats som ett resultat av att exempelvis
elbilar som har ett vasentligt lagre koldioxidavtryck och inte orsakar buller som
bensindrivna bilar kommer bli betydligt vanligare i framtiden.

5.9 Centrum- och externhandel

Sammantaget menar aktorerna att det i grunden inte finns nagon malkonflikt
mellan att utveckla centrumhandel och externhandel samtidigt. Det betonas fran
aktorshall att det inte gar att forvanta sig att centrumbutiken klarar av att
tillfredsstalla konsumenternas behov av dagligvaruprodukter och det darfor ar
tydligt att all typ av externhandel ar viktig, vilket kommunen ibland har bristande
forstaelse for. Kommunerna upplevs ocksa ibland vara lasta i hallningen nar det
galler att forbjuda externhandel och bestammer sig tidigt i processen utan att
undersoka vilket ytterligare varde exempelvis en dagligvarubutik i ett externt
omrade kan ge konsumenterna.

Det flera aktorer pekar pa ar att det finns en risk att kommunerna inte ser skillnad
pa olika former av externhandel och att vissa etableringar i mer externa omraden
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kan leda till att handelsstrukturen utvecklas utan att det direkt skulle paverka
centrumhandel negativt.

Aktorerna har forstaelse for att vissa kommuner har en uttryckt strategi for att
behalla centrumhandel. Problematiken dr dock om ett alltfor stort fokus pa
centrumhandel skapar hinder for utveckling av effektiv konkurrens och leder till att
de etablerade aktorerna inte utmanas:

Ingen aktér vill ha ett “second best-lige” i centrum eller niirheten och sd kan
det bli om kommunerna inte tar hinsyn till konkurrensen.4

Aterigen betonar aktorerna att det ofta saknas losningar for varuleveranser och
valfungerande kundparkering i centrum och att om kommunen vill prioritera
centrumhandel bor kommunen skapa béttre forutsattningar for att de ska kunna
vara verksamma dar och etablera nya butiker. Det stora problemet som uppmark-
sammats dr att kommunerna inte tagit hansyn till de forutsattningar som maste
finnas pa plats for att dagligvaruaktorerna ska kunna etablera en fungerande butik.
Ett annat problem som uppmarksammats ar att vid planering av nya omraden sa
har kommunerna inte tagit hansyn till hur stor butiksyta aktorerna behover for att
kunna etablera en butik. Framst handlar det om att kommunerna inte planerat f6r
behov av parkering och inte minst att skapa mdjligheter till effektiva varu-
transporter och avlastning. Genom att etablering i centrum ofta handlar om att
etablera butiker i bottenvaningar sa ar problematiken samma som om kommunerna
brister i planeringen i flerbostadshus i bostadsomraden.

Aktorerna ser saledes ett behov av en 6kad forstaelse for dagligvaruhandelns villkor
generellt och att de ocksa ar insatta i hur den utvecklas. Nagra aktorer pekar ocksa
pa att en alltfor rigid syn pa balansen mellan centrum- och externhandel kan leda
till en negativ utveckling av handeln i kommunen och bidra till att konkurrensen
inte utvecklas.

5.10 Dagligvaruaktorerna och 2 kap. 3 § PBL om effektiv
konkurrens i planeringen

AktOrerna menar att bestimmelsen om att framja en effektiv konkurrens ar inget
som diskuteras eller de blivit hdanvisade till. Det finns de som menar att
bestammelsen egentligen inte har bidragit till utvecklingen av effektiv konkurrens
utan att det till och med har blivit simre de senaste tio aren. Aktéren menar att man
bor se over bestammelsen i PBL och att det ar ndgot som skulle vara valkommet. En
aktor pekar pa att regeln ar relativt ny, att den inte ger sa mycket vagledning och att
det inte heller finns nagon rattspraxis som ger nagon vagledning. Regeln anses vara
oppen for tolkning och leder inte fram till syftet att skapa effektiv konkurrens. Det
ar snarare konsumenter som ibland har drivit pa for en mer effektiv konkurrens
genom att de tydligt kommunicerat att de vill ha nya aktorer eller butiker i
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kommunen. Det betonas dock att det inte alltid ar latt for kommunerna att planera
for en mer effektiv konkurrens som regeln ar utformad i dag. En av aktorerna
uttrycker sig pa detta sétt:

For att bestimmelsen ska fi betydelse skulle man behdéva gora fordndringar i
hur paragrafen dr formulerad. Bland annat skulle behdvas en tydligare
koppling till kapitlen i PBL om hur planindring och bygglov ser ut. Sannolikt
skulle det dven krivas en dversyn av uppbyggnaden av hela 2 kapitlet for att
bestimmelsen om "effektiv konkurrens” ska fd ett enhetligt genomslag. Efter
10-20 dr sd skapas normalt sett praxis men i detta fall finns ingen och inte
heller ndgon samsyn. Det krivs kanske dnnu mer vigledning pd lag-nivd eller
annat sitt for att ska bli enhetligt/indamadlsenligt. 1%

Det finns som sagt en forstaelse bland aktorerna for att kommunerna inte alltid kan
planera for effektiv konkurrens utan att de ska erbjuda majligheter f6r marknaden
att hantera detta. I detta sammanhang handlar det om en 6ppenhet och att de inte
gar in och planerar for mycket i detalj. Vidare pekas det pa att en planering som inte
tar hansyn till férandrings- och fornyelsebehov kan fa en konserverande effekt och
ddrmed i sig vara himmande bade for utvecklingen och for en fri konkurrens. Ett
par av aktorerna har dock noterat att det finns ett kat intresse bland kommunerna
att underlatta nyetablering for att forbattra konkurrensen inom dagligvaruhandeln,
genom direktanvisning av kommunal mark for att framja utbud och konkurrens

5.11 Aktdrerna efterlyser en battre dialog med kommunerna

Betydelsen av en battre fungerande dialog mellan aktorer och kommuner ar nagot
som betonas av samtliga aktorer fOr att etablering och konkurrens ska forbattras. Att
kommunerna tidigt har en dialog med aktorerna i planprocessen kan forbattra
forutsattningarna for en effektiv etablering och underlatta for kommunerna att na
sina mal nér de planerar for handel. Det efterfragas ocksa att kommunerna har mer
kompetens om handel vid arbetet med planprogrammen och att de har battre
forstaelse for hur handeln i kommunen ser ut i nuldget och hur den ska utvecklas
framat. Nar det gdller detta menar aktOrerna att de kan bidra till kommunen med ett
mer utvecklat konsumentperspektiv och hur dagligvaruhandel fungerar, vilket ar
viktigt att kommunerna tar med sig i planeringen. Aktorerna har pekat pa program
som kommunen och ibland flera kommuner har initierat tillsammans med
aktorerna for att battre kunna forbattra och effektivisera planeringen for utveckling
av dagligvaruhandel.
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5.12 Kommunal markanvisning for att underlatta for
dagligvaruaktorer for att etablera sig i kommunen

Tre av aktorerna har pekat pa att kommunen kan anvéanda sig av kommunal
markanvisning for att underldtta dagligvaruaktorers etablering i kommunen och da
speciellt for aktorer som antingen inte ar etablerade eller har en lag nérvaro i
kommunen da det kan forbéattra konkurrensen i kommunen. Den kommunala
markanvisningen kan da riktas mot saval dagligvaruaktorer som fastighetsbolag
som samarbetar med dagligvaruaktorerna. I kontakt med kommunerna har det
ocksa visat sig att ett par av dessa har anvant direktanvisning av kommunal mark
for att mojliggora nyetablering i kommunen.

Onskan om att kommuner anvinder sig av direktanvisning har uttryckts av flera
dagligvaruaktorer:

Sammanfattningsvis dr de som dr ansvarig for etablering av dsikten att
direktanvisningar dr att foredra samtidigt som man ocksd konstaterar att dessa
blivit ovanligare med tiden. Vad det beror pd kan vi bara spekulera i men man
kan misstinka att kommunerna dr ridda ur ett korruptionsperspektiv eller att
det inte blir lika transparens som vid anbudsforfarande. Direktanvisning
skulle 6ka vira mojligheter att etablera oss i kommuner. Risker dr dock att
kommunen ligger in sina virderingar, anvisar tomter de anser passar som
sedan inte fyller vira krav for etablering. Dd har kommunen anvisat plats och
vi tackar nej Men i grunden dr vi positiva till fler mojligheter for de som wvill
bidra till 6kad konkurrens. Utdkad direktanvisning skulle stirka vdra chanser
att komma dt ligen att bygga nya butiker. Men det forutsitter att dessa
direktanvisningar korrelerar med den strategi vi har for varje ort och lige. Det
viktigaste dr ju att kommunerna ska inse att deras uppgift dr stirka
konkurrensen och inte siga att vi har en eller flera livsmedelsaktorer och
behdver inte fler. 150

Vi anser kommunernas markanvisning fungerar diligt i praktiken, vilket de
har pdpekat for kommunerna. Vi upplever stora brister i hur budgivningen och
tilldelningen av mark fungerar. Det beror pd att hogst bud vinner oavsett vad
marken egentligen dr virderad till, vilket innebir att ekonomiskt starkare
aktorer tilldelas marken trots att de redan har stora marknadsandelar. Stora
kostnader for aktorer tillkommer pd grund av tdvlingen om mark, dér varje
tivling kostar 300 000 kronor och som aktér fir man rikna med att man
vinner var tionde markanvisningstivling. Det kostar sdiledes relativt mycket
pengar att vara med i mdnga markanvisningstivlingar och utfallet dr vildigt
osikert.15!

En losning pd problemet dr att kommuner, genom sitt planmonopol,
direktanvisar byggbar mark istdllet, vilket kommunerna har mdjlighet att gora.
Att kommunerna kan genom direktanvisning av mark forbittra konkurrensen
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inom dagligvaruhandeln och sikerstilla att en dominant inte stirker sin
stillning i kommunen. 152

Enligt de aktOrer som efterfragar mer direktanvisning av kommunal mark for
etablering av nya dagligvarubutiker ar det svarare for kommunerna att anvanda sig
av anbudsforfarande vid kommunal marktilldelning {or att forbattra konkurrensen.
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6 Konkurrensverkets slutsatser

I tidigare studier har Konkurrensverket konstaterat att kommunerna genom sitt
planarbete har hammat dagligvaruhandelns etablering, vilket i sin tur kan ha
paverkat konkurrensen negativt pa lokala marknader. Denna rapport har syftat till
att utrona forutsattningarna for dagligvaruaktorer att etablera nya butiker med
beaktande av kommunernas arbete med planldggning. Aspekter som har
behandlats i studien dr bland annat tillgangen till byggbar mark, @andringar av
detaljplaner, vilken funktion handelspolicyer fyller samt dialogen mellan
kommunerna och dagligvaruaktorerna. Sammantaget kan Konkurrensverket
konstatera att kommunernas planarbete fortsatt bromsat upp méjligheten till
nyetablering av dagligvarubutiker vilket fortsatt begransat den lokala konkurrensen
inom dagligvaruhandeln.

I det foljande redogor vi for vara slutsatser. Det ska framhallas att
Konkurrensverket dar medvetet om att det ar viktigt och nédvandigt for
kommunerna att ta hdansyn till fler faktorer an enbart en effektiv konkurrens i sitt
planldggningsarbete. Nagot annat som ska framhallas dr att vi inom ramen for
denna studie inte klarlagt hur stor andel av marken som dr kommunalt dgd. Det
som vi anger i det foljande om kommunernas mdjlighet att paverka akttrernas
etableringsmojligheter ar saledes begransat till de delar som kommunerna har ett
faktiskt inflytande Gver.

6.1 Konkurrensen ar begransad i manga kommuner

Var studie visar flera indikationer pa att konkurrensen kan vara begransad i manga
kommuner, exempelvis att cirka var tredje kommun endast har butiker fran en eller
tva dagligvaruaktorer for en konsument att vdlja mellan. Ungefar samma andel av
Sveriges 290 kommuner, dvs. en tredjedel, saknar en lagprisbutik. Det senare
innebar att knappt en miljon invanare inte har tillgang till en lagprisbutik i sin
kommun.

Konkurrensverket bedomer att franvaron av olika dagligvaruaktorer och av
lagpriskoncept kan begransa konkurrensen samt pa sikt dven konsumenternas
valmojligheter. For dven om manga undersokningar visar att konsumentrorligheten
har 6kat och att konsumenterna blivit mer aktiva i sina val av dagligvarubutik,
bidrar ett begransat utbud av butiker mojligheten for konsumenter att genom sitt
inkdpsbeteende och val av butik utova ett tryck pa aktorerna.

Konsumenternas mojlighet att paverka genom att handla i en annan butik kan d@ven
begransas genom en potentiell inlasningseffekt som uppstar om den nast narmaste
butiken tillhor samma butikskedja. Var kartlaggning visar att dagligvarubutiker i
Sverige vars narmsta konkurrerande dagligvarubutik tillhor samma aktor
motsvarar 428 dagligvarubutiker, vilket utgor cirka 11 procent av samtliga butiker
med fullsortiment. Ytterligare férdjupande analyser som inte ingatt i denna



undersokning skulle behovas for att kunna befédsta varfor etableringen pa den
svenska dagligvaruhandelsmarknaden ser ut som den gor.

6.2 Bestammelsen i PBL om effektiv konkurrens har inte haft
avsedd effekt pa kommunernas planlaggningsarbete

Konkurrensaspekter i relation till det kommunala planmonopolet har behandlats i
flera lagstiftningsarenden och den nuvarande bestammelsen i 2 kap. 3 § PBL om att
framja en effektiv konkurrens har varit i kraft sedan 2008. I en tidigare utvardering
av regelandringen fann Boverket att det inte finns nagot som talar for att inférandet
av bestimmelsen i PBL har haft nagon egentlig effekt i den praktiska planeringen.
Utifran vad som framkommit i denna studie bedémer Konkurrensverket att
bestammelsen fortfarande har en liten eller underordnad roll i kommunernas
planarbete. I Konkurrensverkets enkat som skickades ut till landets alla kommuner
har 65 procent svarat “nej” eller “vet ej” pa fragan om de tycker att regeln ar
tillrackligt tydlig for att forsta inneborden och att den ska kunna tillampas pa ett
effektivt sitt.’> Som exempel pa varfor regeln bedoms otydlig har kommunerna
uppgett bland annat att det inte framgar inom vilket omrade som konkurrensen ska
vara effektiv, att regeln ar valdigt generell, den tolkas subjektivt och att det ar svart
att tolka bestimmelsen i avvagning mellan olika perspektiv, inte minst da PBL
tydligt handlar om markens lamplighet och réatt plats. Dartill stélls dven fragan om
vad effektiv konkurrens betyder.

Det finns séledes mycket som pekar pa att bestaimmelsen ar oklar och svar att
tillampa samt att det finns osdkerhet kring vad det innebar att fraimja en effektiv
konkurrens. Eftersom det ror sig om ett allmént intresse som ska beaktas bland
andra ar det dock alltjamt problematiskt att bestimmelsen bedoms vara svar att
tillampa. Vidare kan det antas att konkurrensintresset inte beaktas i den
utstrackning som det ska ndr det finns osdkerheter kring innebdrden. Mot denna
bakgrund och med beaktande av vad som i 6vrigt framkommit av undersékningen
bedomer Konkurrensverket att det behovs mer védgledning i fraga om hur
bestdimmelsen om att framja en effektiv konkurrens bor beaktas i praktiken.

6.3 Tillampningen av PBL skiljer sig at mellan kommunerna

Utover bestimmelsen om effektiv konkurrens finns andra delar i kommunernas
planldggningsarbete som enligt Konkurrensverket praglas av en oforutsebar
tillampning av PBL. Som exempel kan ndmnas utredningar till grund for andringar
av detaljplaner och vad som utgdr en mindre avvikelse fran detaljplan. Flera
dagligvaruaktorer som Konkurrensverket varit i kontakt med har framhallit att
utredningar som i forekommande fall bestélls av kommunen ofta dr utformade med
ett resultat utifrdn kommunens énskemal. Enligt aktorerna kan det samtidigt finnas
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omstandigheter som ger stod for att det vore bade gynnsamt och lampligt med en
etablering i det aktuella omradet som kommunen menar inte har utrymme for en
butik.

Konkurrensverket bedomer att detta tyder pa en oférutsebarhet for aktorerna i
deras kontakt med kommunerna. Vidare har manga aktorer framhallit att det ofta
skiljer sig at mellan kommunernas bedomningar i fraga om vad som ar en mindre
avvikelse fran detaljplan. I sammanhanget ska det framhallas att utgdngspunkten
for en liten avvikelse eller avvikelse 6verhuvudtaget forvisso hanger samman med
framst detaljplanen i sig, planbestammelser, plankartan och planbeskrivningen.
Aven med beaktande av detta bedémer Konkurrensverket att det som framkommit
av undersokningen tyder pa bristande forutsebarhet i frdga om vad som kan anses
vara en mindre avvikelse fran en detaljplan — d&ven nar omstandigheterna ar
forhallandevis likartade.

6.4 Preciseringar av handelsandamal i detaljplaner paverkar
konkurrensforutsattningarna

Enligt 4 kap. 37 § PBL far en detaljplan innebdra en narmare reglering av
mojligheterna att bedriva handel endast om det finns skél av betydande vikt for det.
Detta innebar bland annat att kommunerna far precisera handelsandamalet pa sa
satt att handel med livsmedel inte tillats inom detaljplaneomradet i fraga.
Konkurrensverket bedomer att preciseringar av handelsandamal i detaljplaner, i
detta fall inom kategorin detaljhandel, paverkar konkurrensforutsattningarna i en
kommun. Enligt Konkurrensverket ger forarbetena till PBL lite vagledning i fraga
om kommunernas utredningar till grund for sddana preciseringar. Syftet med att
aterinfora mojligheten till detta genom regelandringen 1997 var inte att begransa
konkurrensen. Tvartom ska kommunerna tillimpa mojligheten restriktivt. Vidare
ankommer det pa kommunerna att utreda behovet och konsekvenserna av en
precisering utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet.

Flera aktorer har inom ramen for denna studie framhallit att preciseringar av
handelsandamalet medfor ytterligare fordrojningar i planforfarandet i form av att
det ofta kravs en andring av detaljplan innan en eventuell etablering kan komma till
stand. Det har d@ven framhallits att preciseringarna innebar en snedvridning av
konkurrensen dé aktorer som inte betraktas som livsmedelsaktorer men dnda saljer
livsmedel kan etablera sig pa dessa platser. Mot denna bakgrund och med
beaktande av vad som i 6vrigt framkommit av undersokningen bedémer
Konkurrensverket att det finns omstandigheter som tyder pa att 4 kap. 37 § PBL,
som avser mojligheten till att gora preciseringar av handelsandamal, far effekter
som dr negativa ur ett konkurrensperspektiv.



6.5 Kommunal markanvisning kan underlatta nyetablering av
dagligvarubutiker

Kommunal markanvisning kan ske genom direktanvisning eller anbudsférfarande
och bada metoderna har for- och nackdelar. Markanvisningar kan bidra till att
forbattra konkurrensen och méangfalden i kommunen till nytta for konsumenterna.
For att kommunen ska kunna styra forutsattningarna for etablering genom
markanvisning behover kommunen &ga tillrackligt med mark. Konkurrensverket
konstaterar att det kommunala markdgandet varierar. En del kommuner dger
mycket mark och har mojlighet att styra byggande och etablering i kommunen
genom markanvisning. Andra kommuner har dock ett begransat markinnehav och
har ddarmed inte denna mojlighet.

Flera av dagligvaruaktdrerna anser att kommunerna borde i 6kad grad avvanda sig
av direktanvisningar for att underldtta nyetablering och forbattra konkurrensen i
kommunen. Detta galler framfor allt i situationer da en dagligvaruaktor inte finns
etablerad i eller har en 14g marknadsandel i kommunen. Konkurrensverket har
tidigare betonat att bAda metoder avseende kommunal markanvisning kan
anvandas for att forbattra konkurrensen pa en marknad. Direktanvisningar kan i
vissa fall vara positivt da det ger kommunen mdjlighet att 6ka konkurrensen och
mangfalden genom att fordela marken till flera exploatorer.

6.6 Handelspolicyer kan vara bra men hammar
butiksetableringar i vissa fall

Flera kommuner har antagit en handelspolicy, dock langt ifran alla. Denna policy ar
ett strategiskt dokument som beskriver den forankrade politiska inriktningen for
utvecklingen av handeln i kommunen. Majoriteten av dagligvaruaktorerna har i sin
kontakt med Konkurrensverket uppgett att handelspolicyer kan vara bra da de kan
ge battre vagledning infor nyetablering av butiker. Problem som de emellertid
uppmarksammat dr att handelspolicyns innehall och vilken roll den har i praktiken
ar nagot som skiljer sig at mellan kommunerna. Négra aktorer har pekat pa
problemen med kommuners handelspolicyer som anses begriansa nyetablering av
dagligvaruhandeln, exempelvis genom att uttrycka granser for hur mycket
dagligvaruhandel som ska finnas i kommunen. Nar handelspolicyn ar restriktiv
uppfattas den darmed som ett “forbudsdokument” snarare an ett viglednings-
dokument som mgjliggor nyetablering av butiker. Detta leder sammantaget till att
policyns grundlaggande syfte inte uppfylls utan snarare medfor osakerhet och i
varsta fall utgor hinder i etableringsprocessen. Sammantaget kan det konstateras att
handelspolicyer om ratt utformade och forankrade kan bidra till 6kad transparens
och underlatta butiksetablering. Detta stiller dock krav pa att de ar tydligt
utformade och att de representerar kommunens politiska vilja avseende framtida
utveckling av dagligvaruhandeln.
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6.7 Dialogen mellan kommunerna och dagligvaruaktorerna ar
bristfallig

Ett problem som har identifierats av fraimst dagligvaruaktorerna men dven av
kommunerna ar att dialogen dem emellan ar otillracklig. Brister i dialogen tycks
finnas bade pa ett 6vergripande plan rorande utvecklingen av dagligvaruhandeln i
kommunen och i mer specifika fragor som uppstar i samband med planeringen for
nyetablering av dagligvarubutiker.

Mot denna bakgrund bedémer Konkurrensverket att dialogen mellan handeln och
kommunerna i nuldget generellt sett ar bristfallig. Detta galler naturligtvis inte alla
kommuner och som namnts i avsnitt 5.11 finns exempel pa forum som initierats i
syfte att skapa just en tdtare dialog. I stort bedoms det dock vara nédvandigt med
narmare samverkan da bristen pa dialog riskerar att leda till farre nyetableringar;
om kommunerna och aktdrerna i ett tidigare skede har battre forstaelse for
varandras forutsattningar och mal kan det i de styrande plandokumenten skapas
battre forutsattningar for nyetableringar, vilket pa sikt framjar konkurrensen inom
dagligvaruhandeln. Enligt Konkurrensverket borde en 6kad samforstaelse darmed
leda till att planprocessen blir mer vélgrundad och transparent.

6.8 Det anses ofta vara otydligt vem det ar som aktorerna ska
vanda sig till i kommunen

Enligt Konkurrensverkets studie verkar det inte vara ovanligt att aktorer som vill
etablera sig i kommunen kommer i kontakt med fel avdelning eller handlaggare,
vilket i sin tur fordrdjer planprocessen. I sammanhanget ska det framhallas att varje
kommun ar skyldig att inrdtta en byggnadsnamnd, som har en faststélld roll i den
fysiska planeringen och darmed bor kunna fungera som en inledande kontakt.

Med beaktande av att det framhallits som problematiskt att komma i kontakt med
ratt instans eller person i kommunen bedomer Konkurrensverket alltjamt att det
tinns skal till storre tydlighet i fraga om vem det dr som aktorerna ska vanda sig till
infor en nyetablering. Vissa kommuner har infort sa kallade etableringslotsar som
hjalper aktoren vidare till ratt handlaggare. I dessa fall har etableringslotsarna ett
nira samarbete med mark- och exploateringsavdelningen. Aven en nira samverkan
mellan naringslivsavdelningen och mark- och exploateringsavdelningen verkar vara
till gagn for foretag som vill etablera sig i kommunen. Detta dr ndgra exempel pa
hur kommuner kan skapa kontaktytor i syfte att oka effektiviteten i
etableringsprocessen.



7/ Bilagor

7.1 Bilaga 1. Internationell dverblick

Nedan foljer en genomgang av de svar som lamnats av konkurrensmyndigheter
lander inom EU som svar av konkurrensverkets fragor, kompletterat med det som
framkommit i undersokningar genomforda av den nyzeeldndska och den brittiska
konkurrensmyndigheten.

Belgien

Belgiens konkurrensmyndighet (BMA) har noterat viss problematik med att
gallande regelverk' kan skapa intradeshinder pa grund av dess komplexitet. BMA
betonar daremot att det inte ar komplexiteten i regelverket som innebar storst
hinder mot etablering. Nuvarande regelverk inkluderar en klausul om att en publik
forfragan ska genomforas vid en etableringsansokan. Likt fallet i Nya Zeeland
nyttjar aktorer klausulen for att motverka rivalers etableringsansokningar vilket
skapar fordrojningar i planeringsprocessen och fungerar som etableringshinder for
nya saval som etablerade aktdrer.

Danmark

I Danmark &r det, liksom i Sverige, kommunerna som ansvarar for den fysiska
planeringen av mark som allokeras till etablering av livsmedelsbutiker. Den danska
konkurrensmyndigheten (KSFT) menar att deras motsvarighet till PBL, Planloven,
fungerar som ett hinder f6r nyetablering, expandering av befintliga dagligvaru-
butiker och forhindrar att utlandskt 4gda kedjor etablerar sig i Danmark. ' Den
tyska aktoren Aldi annonserade 2022 att de avser att lamna den danska marknaden.
Planlovens regelverk sager bland annat att butiker ska etableras i centrum av stader
och det finns en begransning pa maximal butiksyta som &r 5 000 kvadratmeter.
Stand-alone-butiker i externhandelsomraden far exempelvis ha en maximal
butiksyta pa 1 200 kvadratmeter. KSFT anser att regleringen av maximala butiksytor
forhindrar aktorer att uppna ekonomiska skalfordelar och att expandera vilket
skulle kunna forbattra konkurrensen och sianka livsmedelspriserna. KSFT menar
ocksa pa att kommunerna maste bli mer flexibla i sitt arbete med detaljplanering for
handel.

Finland

Aven i Finland ar det kommunerna som skoter planering av hur mark ska anvindas
utifran markanvandnings- och bygglagen (132/1999).1%¢ Den finska konkurrens-
myndigheten (KKV) publicerade 2013 en rapport som fokuserade pa hur

154 General construction law in Belgium - DLA Piper REALWORLD
15 LBK nr 1157 af 01/07/2020 (Bekendtgorelse af lov om planleegning).

15 Markanvéandnings- och bygglag (Lag om... 132/1999 - Uppdaterad lagstiftning - FINLEX ®
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regleringen av dagligvarubutikers placering och kommunernas markpolitik kan
begransa konkurrensen inom dagligvaruhandeln.’”” KKV konstaterade att om inte
Markanvandnings- och bygglagen tar hansyn till konkurrensen pa dagligvaru-
marknaden sa forblir 6vriga atgarder for att forbattra konkurrensen delvis
ineffektiva. Enligt utredningen gynnade ocksa det existerande och svartolkade
regelverket regleringssystemet de ledande aktorernas stéllning och forsvarade nya
aktorers intrdde pa den finska marknaden. Rapporten betonade ocksa att det fanns
skal att granska regleringen avseende butikers placering och kommunernas
forfaranden vid overlatelse av mark. Detta eftersom storsta delen av kommunernas
mark for butiksetablering och annan verksamhet har 6verlatits pa basis av provning
eller genom férhandlingar. Endast var tionde affarstomt 6verlats genom
konkurrensutsattning, vilket KKV anséag var ett problem ur konkurrenssynpunkt.
Vidare konstaterade KKV i sin utredning fran 2013 att allokeringen av mark ibland
reserveras till en given aktor innan planlaggningen har inletts. KKV menade att
detta forfarande premierade aktorer med goda kontakter.

KKV presenterade en rad forslag i sin rapport. Det huvudsakliga forslaget var att
malsattningen med markanvandnings- och bygglagen (132/1999) skulle dndras och
utvidgas sa kommunerna i planlaggning och markforsaljning framjar konkurrensen.
I dag ar lagen andrad sa att kommunerna ska ta hansyn till konkurrensen.
Ytterligare forslag som presenterades var bland annat ett slopande av kraven pa att
placera stora dagligvaruhandelsenheter pa omraden for centrumverksamhet och ett
slopande av maximigransen pa butiksstorlekar. Dessa rekommendationer ar
fortfarande relevanta, men maximigransen hojdes 2017 fran 2 000 till 4 000
kvadratmeter, vilket KKV anser kan forbattra konkurrensen.

Frankrike

I Frankrike ska expansion av befintliga detaljhandelsenheter eller etablering av nya,
vilka overstiger 1 000 kvm, meddelas till planeringskommissionen pa departements-
huvudstadsniva (CDAC).'> Det finns cirka 100 departementshuvudstader i
Frankrike. CDAC &r narmare bestaimt en lokal kommitté som bestar av kvalificerade
medlemmar och lokalt fortroendevalda personer sisom borgmastare och
representanter fran konsumentféreningar. Myndighetens beslut kan 6verklagas till
den nationella kommissionen for kommersiell utveckling (CNAC) innan drendet
eventuellt tas till domstol.’>

Den franska konkurrensmyndigheten publicerade 2010 ett yttrande om tilliggsavtal
for fristaende butiker och inkdpsvillkor for kommersiella fastigheter.'¢0 I detta
yttrande framholl konkurrensmyndigheten att administrativa och regulatoriska

157 The Finnish Competition and Consumer Authority (FCCA) “Regulation of store locations — Perspective of entry
and competition”, 2013.

158 Egen Oversattning. Pa originalsprak d4r myndighetens namn Commission Départementale de I’ Aménagement
Commercial” (“CDAC”").

1% Egen Oversattning. Pa originalsprak dr myndighetens namn Commission Nationale de ' Aménagement
Commercial (CNAC).

160 Meddelande 10-A-26 av den 7 december 2010 (autoritedelaconcurrence.fr).
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hinder var de storsta intradeshindren inom detaljhandeln. Detta inkluderade
overklaganden av beslut fran CDAC och CNAC samt tvister om bygglov. I
yttrandet skrev konkurrensmyndigheten en del rekommendationer, men dessa
handlade om rérlighet mellan varumarken i livsmedelsbutiker snarare dan
nyetablering. Myndigheten har inte granskat nagon reform rorande planlaggning av
dagligvarubutiker under de senaste tio aren.

Irland

Pa Irland skots planldggningsfragor av 88 myndigheter pa lokal niva.'¢! Beslut fran
dessa kan i de flesta fall 6verklagas till en planoverklagandenamnd. For flera ar
sedan genomfdrde den irlandska konkurrensmyndigheten en analys av landets
planlagstiftning och mer specifikt om riktlinjerna for detaljhandelsplanering. Av
analysen framkom att plansystemet for detaljhandeln forsvarade intradet for nya
dagligvaruaktorer och expansion for befintliga aktorer, framst genom tre kanaler:

i) detaljhandelsbutiker far inte Overstiga en viss storlek, saledes leder det till mindre
plats pa hyllor och farre konkurrerande varumarken, ii) restriktioner for var butiker
far upprattas, och iii) osdkerheter i beslutsprocessen avskracker nya aktorer och
gynnar etablerade aktorer.'*? Konkurrensmyndigheten lamnade rekommendationer
till det da ansvariga departementet i syfte att framja konkurrensen inom
dagligvaruhandeln pa Irland.

Ar 2012 publicerade den davarande ansvariga ministern nya riktlinjer for
detaljhandelsplanering, vilken speglade konkurrensmyndighetens lamnade
rekommendationer med undantag for forslaget att ta bort storleksbegransningar
avseende detaljhandelsenheter. I stéllet kom de existerande begransningarna att
justeras. Konkurrensmyndigheten har fortsatt foresprékat att det inte ska finnas
nagon begransning harom samt att de ansvariga myndigheterna i stéllet ska gora en
beddmning utifrdn varje enskilt fall. Sedan dessa reformer har det inte skett nagra
storre forandringar i fraga om riktlinjerna for detaljhandelsplanering.

Island

Den islandska konkurrensmyndigheten (ICA) konstaterade 2015 att det inte finns
nagra bestammelser eller regler som hindrar 6ppnande av livsmedelsbutiker pa
Island forutom héalsokrav. Kommunerna har dock stor kontroll 6ver vem som far
tilldelade ytor for kommersiell verksamhet. ICA anser att det finns ett stort behov
av att konkurrensperspektiv vags in mer i kommunernas planering. Det ansags
sarskilt viktigt i fraga om tilldelning av mark for etablering av dagligvarubutiker.
Tomterna tilldelas vanligtvis entreprendrer som forsoker vinstmaximera, vilket gor

161 29 County Councils, 5 County Borough Corporations, 5 Borough Corporations and 49 Town Councils.

162 The Competition and Consumer Protection Commission, “Grocery Monitor Report 3_Executive Summary” 2017,
https://www.ccpc.ie/business/wp-content/uploads/sites/3/2017/02/Grocery-Monitor_Report-3_Executive-
Summary.pdf
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det svarare for mindre livsmedelsbutiker att fa sddana lagen.
Konkurrensmyndigheten har tidigare tagit emot klagomal om detta.¢?

I ICA:s tidigare utredningar kom de fram till att det fanns signifikanta hinder mot
nyetablering i form av skalekonomiska fordelar for de tre stora marknadsaktorerna.
De tre stora marknadsaktorerna, som idag har 6ver 90 procent av marknaden,
lyckades forhandla till sig lagre inkdpspriser fran leverantorerna och fick séledes en
konkurrensfordel mot mindre aktorer som forsokte etablera sig.!** Flera aktorer
forsokte under de senaste 10 aren att etablera sig mig pa marknaden men
misslyckades. Costco var ett av fa foretag som lyckades etablera sig pa marknaden
2017 och till foljd av etableringen konstaterade ICA att livsmedelspriserna hos de tre
stora aktorerna sjonk.%

Lettland

I Lettland bestams kraven for fysisk planering och utveckling i varje stad, inklusive
planering och lokalisering av butiker, av varje kommun men det yttersta ansvaret
har Myndigheten for miljoskydd och regional utveckling (MEPRD).

Lettlands konkurrensmyndighet befinner sig for narvarande i slutskedet av en
marknadsundersokning for att bedoma konkurrensen inom dagligvarumarknaden
och fokuserar bland annat pa aktorers mojlighet att etablera sig i Riga. En av
slutsatserna i undersokningen ar att det fortfarande finns ytor tillgangliga for
butiker att etablera sig pa men att det ar ont om hogattraktiva ytor, dvs. de ytor som
moter aktorers krav pa hog konsumentgenomstromning och rimlig kostnad. ¢

Norge

Den norska konkurrensmyndigheten (KT) menar att tillgdngen till lampliga lokaler
ar en bristvara och ett hinder mot nyetablering.'¥” I en rapport fran Oslo Economics
och Oeconomica anges att det norska importskyddet, stordriftstérdelar vid inkop,
utbredd vertikal integration och begransad tillgang till attraktiva lokaler ar faktorer
som gor det svart att etablera sig. Den begransade tillgangen till lampliga lokaler
gor det utmanande fOr en nyetablerad kedja att vixa snabbt.!%

KT ser ett behov av ett marknadsundersokningsverktyg som ett komplement till
konkurrenslagens bestammelser.!¢

163 Jecelandic Competition Authority, “Grocery market in Iceland”, Nordic fall meeting 2023.
164 Thid.
165 Ibid.

167 Konkurransetilsynets Dagligvarerapport - konsentrasjon.
168 Hering - av forslag til forskrift om forbud mot negative servitutter og eksklusive leieavtaler i dagligvaremarkedet

- regjeringen.no.
169 Tbid. s.21.
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Nya Zeeland

I en omfattande studie av konkurrensen i livsmedelskedjan, som publicerades 2022,
konstaterade Commerce Commission New Zeeland (CC) att de stora
dagligvaruhandelsaktorerna i Nya Zeeland uppnadde, mellan 2015 till 2019,
lonsamheter som Overstiger vad som forvantas vara majligt pa en fungerande
konkurrerande marknad.'”

Marknaden domineras av tva aktorer, Woolworths NZ och Foodstuffs!’t. De stora
dagligvaruhandlarna har till stor del likvardigt sortiment och befinner sig pa platser
som konsumenter latt kan besoka, ofta en gang per vecka for att storhandla. Viss
konkurrens mellan de tva etablerade stora aktOrerna kan observeras, daremot finns
det indikatorer pa att incitament saknas for att konkurrera om marknadsandelar.'”
De mindre aktOrer som existerar patraffas primart i stadsmiljoer och kan generellt
inte tillfredsstalla kunders behov av att inhandla samtliga varor under ett besok. Ny
smaskalig etablering ar mdjlig men har tidigare haft begransad effekt pa de stora
aktorernas marknadsandelar. Under senare ar har nagra nischade aktorer etablerat
sig pa dagligvarumarknaden. De nya nischade aktorerna, som etablerats under
senare ar, kan eventuellt konkurrera med de stora aktorerna. Daremot ar Commerce
Commissions slutsats dock att det inte &r troligt, under radande marknadslage, att
de kommer att utéva nagot markbart konkurrenstryck pa de stora etablerade
aktorerna.

Det finns flertalet hinder som forsvarar etableringen for nya aktorer pa Nya
Zeelands marknad. Ett problem é&r att den tillgangliga markytan som lampar sig for
dagligvaruhandel ar begransad. Detta beror pa att omrdden som lampar sig och
lattillgangliga samt har hog populationsdensitet inte har planlagts for dagligvaru-
handel pa grund av hog biltrafik. Ett annat exempel ar att ytan ar begransad genom
att de stora aktorerna kdpt upp omraden och uppréttar exempelvis negativa servitut
eller koper upp omraden utan fasta planer for att uppratta butiker (land banking).

Vidare fungerar de etablerade akttrernas stordriftsférdelar som intradeshinder for
nya aktorer som onskar etablera sig. Nya aktorer har uppgett att de inte kan
konkurrera med de stora aktdrernas priser eftersom dessa far mangdrabatt och
andra stordriftsfordelar fran grossisthandlare. For vissa produkter tvingas nya
aktorer kopa direkt fran producenter eller fran nagon av de stora dagligvaru-
aktorerna.'” Ytterligare stordriftsfordelar i Nya Zeeland ar att de stora aktorerna

170 Commerce Commission New Zealand, “Market study into the retail grocery sector”. Final report, Market-Study-
into-the-retail-grocery-sector-Final-report-8-March-2022.pdf (comcom.govt.nz). Haimtad 20 februari 2024.

171 Foodstuffs ar i sin tur uppdelade i tva mindre dagligvaruaktorer, en som agerar pa norra 6n (Foodstuffs NI) och
en pa sodra 6n (Foodstuffs SI).

172 Indikatorer, forutom den relativt stabila marknadsuppdelningen, dr exempelvis dagligvaruhandlares efterfraga
pa inkdp av varor ar relativt konstant. Studien finner heller inga tecken pa tyst kommunikation eller annan
prismanipulation.

173 Market-Study-into-the-retail-grocery-sector-Final-report-8-March-2022.pdf (comcom.govt.nz) — avsnitt 6.182.2
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kan dela upp fasta kostnader pa flera butiker och fa lagre marginalkostnad genom
vertikalt integrerade marknadsstrukturer.

Enligt Nya Zeelands Resource Management Act 1991 (RMA) har det varit mojligt
for konkurrenter att avstyrka och direkt motsétta sig andra aktorers etablerings-
ansokningar.'”* Historiskt har de stora aktorernas avstyrkande orsakat férseningar i
ansokningsprocesser i upp till 20 ar.'”> I studien sammanstaller CC en rad
rekommendationer for att forbattra konkurrensen. De rekommendationer som
syftar till att forbattra forutsattningarna for intrade och expansion ar:

i)  Forbattra tillgangligheten av platser for dagligvaruhandel enligt RMA.

ii) Forbjuda restriktiva och exklusiva avtal som hammar utvecklingen av
dagligvarubutiker och 6vervaka markinldsning av de stora
dagligvaruaktorerna.

i) Nar aktorer tvingas kopa produkter fran ndgon av de stora aktorerna sa ska de
stora aktOrerna ta hdansyn till férfragan i god tro och méta tillhérande
informationskrav.

iv) Overvaka strategiskt beteende som péaverkar forutsittningarna for intrade eller
expansion.

Spanien

I Spanien spelar bade regioner och kommuner en roll i den fysiska planeringen av
omrdden for nyetablering av dagligvarubutiker. Regionerna ar ansvariga for
planeringen av markanvandningen pa regional niva, vilket kommer till uttryck
genom olika instrument sasom lagar och sektorsspecifika planer inom ramen for
planeringen av dagligvaruhandel. Dessa instrument innehaller kriterier om bland
annat skydd for miljon och preferens for placering nara stadskdrnan med mera,
vilka kommunerna behover beakta bland andra aspekter i deras egna instrument for
stadsplaneringen. Detta sammanfattar detaljhandelns anvandning av marken och
placeringen av detaljhandelsenheter.

Den spanska konkurrensmyndigheten har adresserat fragan om konkurrens-
forutsattningarna i forhallande till lagstiftning om planering vid flera tillfallen. Som
exempel kan ndmnas att myndigheten 2011 analyserade hinder f6r konkurrens
inom dagligvaruhandeln, varav bland annat regionala regler rorande fysisk
planering for dagligvaruhandel identifierades som ett hinder.!” Vidare har flera
regelandringar skett i syfte att effektivisera tillstandsforfarandet vid nyetablering av
butiker. Som exempel kan namnas en lag som antogs 2010, vilken stadgade en

174 RMA bestimmer vad som kan byggas och dven vart, hur och nir det far byggas. RMA é&r i skrivande stund
under granskning om lagstiftningen &r syftesenlig.

175 Market-Study-into-the-retail-grocery-sector-Final-report-8-March-2022.pdf (comcom.govt.nz) — Avsnitt 6.66

176 CNC - Informe sobre las relaciones entre fabricantes y distribuidores en el sector alimentario (cnmc.es).
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generellt gdllande princip om att nyetablering av detaljhandelsenheter inte ska vara
foremal for administrativt tillstand om det inte finns 6vertygande skal av allmant
intresse.'”” Vidare antogs en lag 2014 som syftade till 6kad tillvaxt och
konkurrenskraft genom minskad administrativ borda. Mer specifikt géller lagen att
det tidigare kommunala tillstindet som &r kopplat till kommersiella anlaggningar
upp till 750 kvadratmeter ersatts med andra former av efterhandskontroller. 78

Storbritannien

Den brittiska konkurrensmyndigheten (CMA), skickade i juni 2023 ett brev till de
tva stora dagligvarukedjorna Sainsbury’s och Asda om att de skulle upphdra med
att forsvara for butiksetablering fran konkurrerande dagligvaruhandlare.
Bakgrunden ar att de tva kedjorna misstanks for att ha brutit mot tidigare
alaggande, dvs. att inte forhindra konkurrenter att etablera butiker. Dessa olagliga
avtal inkluderar att genom olika restriktioner hindra konkurrenter att etablera sig
pa mark de dger eller att infora restriktioner som varar i fem ar eller mer som
hindrar hyresvardar fran att tillata konkurrerande butiker pa mark i samma kvarter
som en befintlig stormarknad.'”

I Storbritannien utformades Groceries Market Investigation (Controlled land) Order
2010%° (aven benamnd the order), en konkurrensatgard som uppratthalls av CMA
och géller for de sju storsta livsmedelsbutikskedjorna. The order syftar till att
begransa vissa typer av avtal, bland annat negativa servitut, som hindrar andra
rivaliserande livsmedelsbutiker fran att 6ppna narliggande butiker jaimte nagon av
de andra sju utsedda butikskedjorna. Enligt en utredning fran CMA har Wm
Morrison Supermarkets Limited brutit mot the order 55 ganger mellan 2011 och 2020.
Inklusive Wm Morrison Supermarkets Limited har 6 av de 7 stora kedjorna samman-
lagt brutit mot the order 127 ganger sedan den inférdes 2010.8 CMA har for
ndrvarande inte befogenhet att besluta om ekonomiska sanktioner for de som bryter
mot CMA:s konkurrensatgarder.

Tyskland

Planeringsarbetet i Tyskland sker pa kommunniva som foljer géallande plan- och
byggreglering.!$? Dagligvarubutiker med en butiksyta pa mer dn 1 200 kvadratmeter
tillats endast i speciella utpekade omraden. Syftet med dimensionsbegransningen ar
att frimja redan etablerade livsmedelsbutiker i centrala lagen genom att hindra att
stora butiker etablerar sig i externa s.k. ”greenfield” omraden. Enligt den tyska
konkurrensmyndigheten, Bundeskartellamt, leder den restriktiva beslutsprocessen

177 BOE-A-2010-3365 Ley 1/2010, de 1 de marzo, de reforma de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del
Comercio Minorista.
178 BOE-A-2012-15595 Lag 12/2012 av den 26 december 2012 om bradskande atgarder for att liberalisera handeln och

vissa tjanster.

180https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/904491/grocer
ies land order PDF_A.pdf

181 https://www.gov.uk/government/news/cmacracks-down-on-more-supermarket-land-agreements-to-protect-
shoppers

182 BauNVO - nichtamtliches Inhaltsverzeichnis (gesetze-im-internet.de).
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till att lamplig markyta for butiksetablering &r otillracklig vilket forsvarar etablering
och forsamrar konkurrensen. Bundeskartellamt konstaterar dven att lamplig mark
ar en viktig parameter for konkurrens pa dagligvarumarknaden och att dagens
bestimmelser avseende etablering kan begransa marknaden.

Bundeskartellamts arbete ar att sikerstalla att aktorer inte anvander sig av
exklusivitetsavtal eller andra avtal som forsvarar for en konkurrent att etablera sig
ndra deras egna butiker i syfte att begransa konkurrensen



7.2 Bilaga 2. SKR:s kommungruppsindelning, 2017

Denna 2017-gruppering ar vald, eftersom data fran alaggandet baseras pa 2022 och
darmed foregar 2023-gruppering. Foljande ar en beskrivning av de nio grupperna
enligt SKRs kategorisering fran 2017:153184

1. Landsbygdskommun: Denna variabel avser de kommuner med mindre dn
15000 invanare i den storsta tatorten och lagt pendlingsmonster pa mindre an
30 procent.185

2. Landsbygdskommun med besoksnéring: Variabeln inkluderar
landsbygdskommuner med minst tva kriterier for besoksnaring, vilka dr antal
gdstnatter och omsattning i forhallande till invadnarantalet inom
detaljhandel/hotell/restaurang.

3. Lagpendlingskommun néra storre stad: For kommuner med mindre an 40
procent av nattbefolkningen186 som pendlar till arbete i en storre stad.

4. Mindre stad/tatort: Variabeln avser kommuner med minst 15 000 och mindre
an 40 000 invanare i den stOrsta tatorten.

5. Pendlingskommun nadra mindre stad/tatort: En variabel for kommuner déar
minst 30 procent ut- och inpendling sker till mindre stad/tatort.

6. Pendlingskommun néara storstad: Variabeln avser kommuner med en
nattbefolkning som pendlar till arbete i en storstad eller storstadsndra kommun
som uppgar till minst 40 procent.

7. Pendlingskommun nara storre stad: En variabel for kommuner dar andelen av
nattbefolkningen som pendlar till arbete i en storre stad dr minst 40 procent.

8.  Storstdader: I denna kommungrupp finns kommuner med minst 200 000
invanare dar 200 000 av dem bor i den storsta tatorten.

9. Storre stad: Kommuner med ett invanarantal med minst 40 000 och mindre an
200 000 i kommunens storsta tatort.

183 SKR (Sveriges Kommuner och Regioner). Kommungruppsindelning. Publicerad: 2023-09-19. Hamtad fran 2023-10-
30.
https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsindelning.2051.html

184 SKR (Sveriges Kommuner och Regioner). Kommungruppsindelning 2017. Publicerad: okant datum. Hamtad
2024-03-07: https://skr.se/download/18.2f6c078f1840e44be6faffc/1666797822526/7585-455-7.pdf.

185 Pendlingsmonster ar skillnaden mellan ut- och inpendling. Utpendling definieras som sysselsatta personer 16-64
ar som bor i kommunen men jobbar i annan kommun.

186 Sysselsatt nattbefolkning motsvarar sysselsatta personer i aldern 16-64 som bor i kommunen. Det gér ocksa att
beskriva detta som ”bofast befolkning”.
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7.3 Bilaga 3. Kontrollvariabler och ytterligare deskriptiv statistik
om dagligvaruetablering

I f6ljande bilaga presenteras kontrollvariablerna som anvands i analysen och
ytterligare deskriptiv statistik. Dessa inkluderar folkmangd, genomsnittlig
manadslon samt variabler f6r olika kommungrupper och storstader. Berakningarna
ar baserat pa Konkurrensverkets alaggande och darmed de fem storsta aktorerna
(Axfood, City Gross, Coop, ICA och Lidl).

Folkméngd:

Variabeln, folkmangd, dr baserad pa 2022 ars data fran SCB och uttrycks i antal
personer.'s” Skalet till att variabeln ar inkluderad i analysen bygger pa hypotesen att
en storre folkmangd, som indikerar en storre marknad genom ett storre
kundunderlag, leder till ett 6kat behov av dagligvarubutiker for att tillgodose
efterfragan.

Finansiering:

Variabeln genomsnittlig manadslon, uttryckt i miljoner SEK, bygger pa data fran
SCB och ar berdknad som ett genomsnitt mellan aren 2017 till 2021.1%8 Den ingar i
analysen eftersom den ger en ekonomisk kontext till dagligvarubutikers
finansieringsmdajligheter. Hypotesen ar att hogre genomsnittlig manadslon i
kommuner leder till fler butiker genom 6kad efterfragan pa livsmedel och
forbattrade finansieringsmdjligheter. Vi har dven testat att anvanda den dlagda
datan pa total butiksomsattning, som vi har bade per butikskoncept och pa
aktorniva, for detta andamal. Dock har variabeln uteslutits pa grund av
datarelaterade problem, sdsom den hoga korrelationen med andra kontrollvariabler.
Specifikt mattes korrelationen med folkméngd till 0,99, medan korrelationen mellan
genomsnittlig manadslon och folkmangd visar betydligt lagre nivaer. Detta gor
genomsnittlig manadslon mer lampad att anvéanda sig av.

Tabell 4 beskriver summeringen av nyckeltal per kommun.

Tabell 4 Summering av nyckeltal per kommun med standardavvikelser
Variabel Medel Standardavvikelse Min Max
Totalt antal butiker 10,162 16,457 1 218
Total omsattning butiker 904,676 1 658,947 36,917 20 310,779
(miljoner kr)
Totalt antal aktorer 3,155 1,075 1 5
Folkméngd 36 281,228 75 783,007 2372 984 748

187 SCB. Folkmingd efter region, kon och dr. Senast uppdaterad: oként datum. Hamtad 2023-09-07 fran:

https://www .statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START BE BE0101 BE0101A/BefolkningNy/
188 SCB. Genomsnittlig manadslon inom kommuner efter kommun och kon. Ar 2007-2022. Senast uppdaterat okant.
Hémtad 2023-12-05 fran:

https://www statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START AM AMO0106 AMO0106A/Kommunl7g
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https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__AM__AM0106__AM0106A/Kommun17g/

Har presenteras summerande statistik pa kommungruppsniva. Tabell 5 till Tabell 13
visar ett lagre genomsnittligt antal butiker for pendlingskommuner an vantat med

tanke pa att icke-pendlingskommuner med ungefar samma genomsnittliga
folkmangd har ett hogre genomsnittligt antal butiker. Vidare har landsbygds-

kommuner, med lagre folkméngd, i genomsnitt tre aktorer medan storre stad och
storstader, med betydligt hogre folkmangd, i genomsnitt har fem. Dessutom ser
man att minst en kommun i samtliga kommungrupper saknar marknadsandelar for
lagpriskoncept forutom i grupperna storstader och storre stad. Daremot visar inte
kommungrupperna med hogst folkméangd de hogsta lagprisandelarna. I stallet visas
de for landsbygdskommuner med besok och pendlingskommuner néra storre stad
pa 67 respektive 83 procent. Det lagsta genomsnittsvardet, 10 procent, visas for
landsbygdskommuner medan det hdgsta, 22 procent, visas for mindre stad/téatort.

Tabell 5 Landsbygdskommun

Variabel Obs Medel Standardavvikelse Min Max
Totalt antal butiker 35 6,314 3,094 2 12
Total omsattning butiker 35 398,408 267,079 79,916 1 390,236
(miljoner kr)
Genomsnittlig manadslon 35 30 038,857 753,173 28 520 31700
Folkméngd 35 12 454,743 7 736,476 2413 29 481
Totalt antal aktérer 35 2,829 0,822 2 4
Marknadsandel for lagpris 35 9,578 12,266 0 35,737
Marknadsandel for lagpris 16 20,951 9,320 8,608 35,737
utan nollor

Tabell 6 Landsbygdskommun med besék
Variabel Obs Medel Standardavvikelse Min Max
Totalt antal butiker 21 6,381 2,655 3 14
Total omséattning butiker 21 432,678 256,729 75,463 1155,621
(miljoner kr)
Genomesnittlig inkomst 21 30408,571 877,487 28900 31920
Folkméngd 21 10824,10 5067,071 2436 20679
Totalt antal aktorer 21 2,667 0,730 2 4
Marknadsandel for lagpris 21 18,016 23,357 0 67,283
Marknadsandel for lagpris utan 10 37,834 19,473 9,601 67,283

nollor
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Tabell 7 Lagpendling néara storre stad

Variabel Obs Medel Standardavvikelse Min Max
Totalt antal butiker 24 7,375 3,899 2 16
Total omsattning butiker 24 540,207 415,132 104,984 1876,165
(miljoner kr)
Genomsnittlig inkomst 24 30610,833 678,156 29 440 31820
Folkméangd 24 21 140,875 15 076,716 3701 57 282
Totalt antal aktérer 24 2,958 1,083 1 5
Marknadsandel for lagpris 24 14,278 13,140 0 39,562
Marknadsandel for lagpris 16 21,417 10,083 8,506 39,562
utan nollor

Tabell 8 Mindre stad/tatort
Variabel Obs Medel Standardavvikelse Min Max
Totalt antal butiker 27 14,259 5,861 7 29
Total omséattning butiker 27 1330,671 711,140 655,142 3945,282
(miljoner kr)
Genomsnittlig inkomst 27 30 846,667 1021,296 29 400 33280
Folkmangd 27 42 381,444 16 206,464 22 423 74 402
Totalt antal aktérer 27 4,074 0,675 2 5
Marknadsandel for lagpris 27 22,164 9,691 0 40,666
Marknadsandel for lagpris 26 23,017 8,790 6,236 40,666
utan nollor

Tabell 9 Pendlingskommun néra stérre stad
Variabel Obs Medel Standardavvikelse Min Max
Totalt antal butiker 63 5,048 2,648 1 13
Total omsattning butiker 63 347,708 252,382 55,443 1 219,259
(miljoner kr)
Genomsnittlig inkomst 63 30 636,508 955,835 28 480 33920
Folkméngd 63 16 183,127 10 151,870 2372 47 848
Totalt antal aktorer 63 2,714 0,851 1 5
Marknadsandel for lagpris 63 13,018 17,677 0 83,199
Marknadsandel for lagpris 33 24,852 17,381 4,611 83,199

utan nollor




Tabell 10

Pendlingskommun nara mindre tatort

Variabel Obs Medel Standardavvikelse Min Max
Totalt antal butiker 51 4,176 2,114 1 9
Total omsattning butiker 51 294,161 217,751 36,917 1 108,669
(miljoner kr)
Genomsnittlig manadslon 51 30 642,353 774,242 28 920 32160
Folkméangd 51 11 490,412 5 963,301 3683 35329
Totalt antal aktérer 51 2,529 0,946 1 4
Marknadsandel for lagpris 51 12,696 16,429 0 58,394
Marknadsandel for lagpris 24 26,979 13,591 6,684 58,394
utan nollor
Tabell 11 Pendlingskommun néra storstad
Variabel Obs Medel Standardavvikelse Min Max
Totalt antal butiker 43 9,419 5,020 2 24
Total omséattning butiker 43 1 097,642 787,461 125,544 3 446,868
(miljoner kr)
Genomsnittlig manadslon 43 32 837,674 1 466,965 28 700 36 780
Folkméngd 43 46 377,419 27 487,783 9703 114 504
Totalt antal aktorer 43 3,698 0,860 2 5
Marknadsandel for lagpris 43 20,876 13,006 0 49,822
Marknadsandel for lagpris 37 24,261 10,627 6,651 49,822
utan nollor
Tabell 12 Storstader

Variabel (0] 13 Medel Standardavvikelse Min Max
Totalt antal butiker 3 139,000 72,670 75 218
Total omsattning butiker 3 13 603,139 6 425,129 7 503,786 20 310,779
(miljoner kr)
Genomsnittlig manadslon 3 32 520,000 1278,124 31520 33960
Folkméngd 3 646 322 316 598,91 357 377 984 748
Totalt antal aktorer 3 4,667 0,577 4 5
Marknadsandel for lagpris 3 21,083 7,116 13,040 26,568
Marknadsandel for lagpris 3 21,083 7,116 13,040 26,568

utan nollor




Tabell 13 Storre stad

Variabel
Totalt antal butiker

Total omsattning butiker
(miljoner kr)

Genomsnittlig manadslon
Folkmangd

Totalt antal aktérer
Marknadsandel for lagpris

Marknadsandel for lagpris

utan nollor

Obs Medel

23 28,696

23 2 848,550
23 30 866,087
23 115 996,130
23 4,609

23 20,823

23 20,823

Standardavvikelse

8,741
1108,256

739,372

43 173,205
0,583
6,361

6,361

Min Max

13 49
245,766 6 047,670
29 500 32300
52 178 242 140
3 5

11,100 38,874
11,100 38,874

Nedan visas olika punktdiagram for sambandet mellan totala antalet butiker och
folkmangd samt antalet aktorer och folkmangd. Figur 8 till vanster visar sambandet
ndr storstader exkluderas (Stockholm, Goteborg och Malmd) medan storstaderna ar
inkluderade i det skattade sambandet till hoger i samma figur. Det framgar att
hogre folkmangd har ett positivt samband med totalt antal butiker. Sambandet ar
inte lika tydligt i diagrammen f6r aktorer som syns i Figur 9.

Figur 9
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Tabell 14 visar lagprismarknadsandelar f6r samtliga kommuner. Nationellt sett &r
medelvardet cirka 15,7 procent (oberoende av kommuner som har eller saknar
lagpris), medan det dr 24,3 i de kommunerna med lagpris.

Tabell 14 Lagprismarknadsandelar for samtliga kommuner

Variabel Standardavvikelse Min

Marknadsandel for lagpris, 290 15,731 15,425 0 83,199
nationellt

Marknadsandel for lagpris, 188 24,266 12,629 4,611 83,199

kommuner med lagpris

Storleken per marknadssegment matt i omsattning illustreras i Tabell 15, dar det
vanligaste marknadssegmentet dr ”traditionell livs och storre butiker”.'s Detta
motsvarar 44 procent av alla dagligvaruhandelsbutiker. Nast storsta
marknadssegmentet dr stormarknad (27 procent).

Detta motsvarar vdl Axfoods berdkningar av marknadssegmenten i
dagligvaruhandeln for 2022. Bakomliggande skillnader mellan berdkningarna (som
inte syns procentuellt) beror pa att Konkurrensverkets aldaggande inte innefattade
Mathem. Enligt Dagligvarukartan f6r 2022 har Mathem en procent av marknaden.'®
Ytterligare skillnader kan uppkomma da alaggandet inte heller raknade med
Handlar'n, Matoppet och andra mindre butiker.

Tabell 15 Marknadssegment

Marknadssegment Miljoner SEK Procent
Soft och hard discount 52 061 20 %
Stormarknad 71255 27 %
Traditionell livs och stérre butiker 116 268 44 %
Traditionell livs och mindre butiker 22771 9%
Totalt 262 356 100 %

189 Uppdelningen ar gjord enligt Axfood (Axfood. Svensk dagligvaruhandel. Publicerad: okant datum. Hamtad
2023-10-05 fran:

https://www.axfood.se/om-axfood/marknad-och-trender/den-svenska-dagligvaruhandeln/) med ett undantag for
Coop Xtra som saknades och placerades i “soft och hard discount”. Soft och hard discount inkluderar dven Lidl,
Willys och Eurocash. I ”stormarknad” ingar City Gross, ICA Maxi och Stora Coop. Kategorin for ”traditionell livs
och storre butiker” har Coop, Hemkop, ICA Kvantum och ICA Supermarket. Den sista kategorin, ”traditionell livs
och mindre butiker”, inkluderar Tempo och ICA Nara.

19 DLF. Dagligvarukartan 2023. Publicerad: okant datum. Hamtad 2024-02-16 fran:
https://www.dlf.se/rapporter/dagligvarukartan-2023/1 (Notera att kartan visar pa ar 2022-data).
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7.4 Bilaga 4. Vidare resultat samt metodbilaga for narmaste
butik

7.4.1 Detaljerad beskrivning av Pipos data och metodbeskrivning for
narmaste butik

Bilaga 4.1 Butiksdata fér dagligvaror fullsortiment

Data som har anvénts i analysen dr hamtad fran Tillvaxtverkets tjanst Pipos.'! De
far i sin tur den fran Delfi Marknadspartner AB. Denna data uppdateras automatisk
varje dygn via automatiskt AP

Datat ser ut pa foljande vis:

Namn Serviceplatsid Adress Postnummer Postort Kommun Lan Huvudman
Backens Livs TVV_17016 Astrabacken 6 A 15136 SODERTALJE Sodertalje kommun Stockholms lan Oklassad
Lidl 344 TVV_17018 Enkopingsvagen 26 B 177 45 JARFALLA Jarfalla kommun Stockholms lan Lidl
Hemkap 4725 Solle.. TVV_17023 Lomvagen 25 B 192 56 SOLLENTUNA Sollentuna kommun Stockholms l&n Hemkip
ICA Supermarket H ICA-B-1141 Hagsatra Torg 28 12473 BANDHAGEN Stockholms kemmun Stockholms |an ICA
Nara Dej Turen NDJ-0053 Turingegatan 32 15134 SODERTALJE Sodertalje kommun Stockholms lan Nara Dej

Utover det som framgar ovan finns det dven koordinater till varje rad.
Koordinaterna dr angivna i geodetiska referenssystemet SWEREF 99 som anger
koordinater i meter. Datamangden innehaller totalt 4 053 butiker som ligger under
”dagligvaror fullsortiment”. Utav dessa har 2 934 av 4 053 nagon av de alagda
aktorerna som huvudman.' De kolumner som anvands i analysen var “Namn”,
“Huvudman” och “Koordinater”. Dessa betyder foljande:

e  “Namn” ar butikens namn,
o "Huvudman” ar vilken aktor/agare butiken tillhor,

e “Koordinater” ar koordinaterna for var butiken ar beldgen.

Bilaga 4.1.2 Vagnatsdata

Data Over Sveriges vagnat, som ocksa har anvants, ar hamtad fran Pipos.'® Denna
data kommer fran Trafikverkets nationella vignatsdatabas (NVDB), som
Tillvaxtverket sedan har bearbetat och korrigerat. Geometrin i vagnatet har daremot
behallits i sin ursprungsform och hittills har ingen extra geometri lagts till/tagits
bort i NVDB-databasen.

191 Pipos (Tillvéaxtverket). Serviceanalys. Dagliguaror fullsortiment. Senast uppdaterad: okant datum. Hamtad 2023-11-
23 fran: https://serviceanalys.tillvaxtverket.se/sal/ .

192 Dagligvaruhandelsaktdrerna som omfattades var Axfood, City Gross, Coop, Ica och Lidl. Se aldggandet av de
femdagligvaruhandelsaktdrerna, Dnr 281/2023.

193 Pipos (Tillvéaxtverket). Berikning via vignit i vira externa tjdnster. Senast uppdaterad: okant datum. Hamtad 2023-
11-09 fran: https://pipos.se/om-pipos/data-och-berakningar/berakning-via-vagnat-i-vara-externa-tjanster.



https://serviceanalys.tillvaxtverket.se/sa1/
https://pipos.se/om-pipos/data-och-berakningar/berakning-via-vagnat-i-vara-externa-tjanster

Vagnatet dr i formen av en graf (fran grafteori) bestaende av noder och lankar. I
denna graf representerar alla noder antingen en vagkorsning eller slutet av en vag,
varje nod har ett geometriattribut som beskriver var den befinner sig nagonstans
och en unik identitet. Ldnkarna i grafen representerar sjdlva vagarna i vagnatet,
dessa ar alltid kopplat till 1 eller 2 noder. Lankarna har flera attribut bundna till sig,
den som anvants i analysen ar langd. Langd beskriver hur lang vagstrackan ar
mellan noderna.

Bilden nedan &r tagen fran NVDBs hemsida for att illustrera hur végnatets data har

byggts upp.'*

Generalisering — trevégskorsningar i samband med (L}
ogla ’

1]

| det har fallet ska tva referenslankar skapas. Det ska Verkligt exempel
vara en referensldnk fram till noden och en
referenslank for 6glan.

Referenslanken borjar och slutar i samma nod.

2023-12-07 U 41

Bilaga 4.1.2 Metodbeskrivning for narmaste butik

Bilaga 4.1.2.1 Skattning av fagelavstand

For berakning av narmaste dagligvarubutik med avseende pa fagelavstand, sa
berdknades avstandet mellan alla butiker genom att ta det euklidiska avstandet
mellan koordinaterna enligt formeln:

Formel 1 Skattning av fagelavstand

VO = x2)2 + (71 — ¥2)?

Dar (x4, y;) ar koordinaterna for den forsta butiken och (x;, y,) koordinaterna for
den andra butiken. Koordinatsystemet SWEREF 99 ar angivet i meter, sa
berdkningen gors direkt pa de angivna koordinaterna for att fa ett avstand i meter.
Den ndrmaste butiken med avseende pa fagelavstand ar da den butiken som far det
minsta vardet for det euklidiska avstandet.

194 Trafikverkets nationella vagnatsdatabas. NVDB. Senast uppdaterad: okant datum. Hamtad 2024-01-25 fran:
https://www.nvdb.se/sv/utbildning/.
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Bilaga 4.1.2.2 Skattning av kérstrdcka

For berakningen av narmaste dagligvarubutik med avseende pa korstracka sa
gjordes berdkningarna endast pa ett urval av butiker. Mer specifikt gjordes detta for
de 5 ndarmast beldgna butiker med avseende pa fagelavstand. Skalet till detta ar att
berakningarna var tidskrdvande och att resultatet rimligtvis inte bor dndras av
denna atgard.

Da koordinaterna anknutna till varje butik inte nédvandigtvis ligger i en korsning,
har en forenkling gjorts infor berakningar av koravstandet mellan butiker. For varje
butik har dess koordinater jamforts mot vagnatet. Den korsning/vagslut som ligger
ndrmast butikens koordinater har blivit utgangspunkten for att berdkna
korstrackan. Detta bor inte ha ndgon paverkan alls for vilken den narmaste butiken
ar nar korstrackan dar nagorlunda stor, men kan paverka nagot for mycket korta
strackor.!

Metoden som anvants for att hitta den narmast beldgna dagligvarubutiken med
avseende pa korstracka ar Dijsktras algoritm.

Formel 2 Dijsktras algoritm

Beskrivningen nedan l6ser problemet med att finna den billigaste, i detta fall
kortaste, viagen frén startnoden nj till terminalnoden n, dar c;; beskriver vikten pa
lanken som gar mellan noderna n; och n;. I detta fall med végstrackor sa har
langden pa vagstrackan anvants som vikt.

Lat y; representera den kortaste vagen till nod n; och p; dess foregangare.

1. Satt y; = 0. For alla andra noder, sétt y; = oo.
2. Finn den nod i med lagst nodpris y; som dnnu inte dr avsokt.

3.  Undersok varje lank som utgar fran nod i. Om den representerar en billigare
vag till nod, det vill saga att y; + ¢;; < y;, uppdateras vardena for nod n;
med y; = y; + ¢;; ochp; =i.

4. Gatill steg 2 om inte alla noder dr avsokta.

Nar algoritmen ar fardig aterfinns den billigaste vigen genom att avldsa
foregangaren p; till slutnoden, sedan den nodens foregangare, och sa vidare tills
startnoden patraffas.

Berdkningarna for den narmaste butiken gjordes pa 2 olika dataméngder, den forsta
hade alla butiker som Pipos hade klassat som fullutbudsbutiker och den andra
bestod av butiker som hade ndgon av de dlagda aktorerna angiven som huvudman.
Efter alla butikers narmaste granne hade berdknats, jamfordes vilka av dessa

195 Korta stracker raknas som mellan 1 till 2 kilometer.



grannar som hade samma huvudman. Om en butik hade samma huvudman som
sin ndrmaste granne sa blev denna klassificerad som SANT. Antalet butiker som var
klassificerade som SANT aggregerades sedan per kommun.

Dagligvarubutiker som i Pipos data har “Oklassad” som “Huvudmaéan” har inte
blivit klassificerad som SANT, d@ven om en “Oklassad” dagligvarubutik har haft en
annan “Oklassad” dagligvarubutik som sin narmste granne. Anledning till detta ar
att de flesta butiker som har “Oklassad” som “"Huvudman” dr mindre fristdende
dagligvarubutiker som inte tillhor nagon aktor, och darfor rimligen inte heller ar av
samma aktor.

7.4.2 Bilaga 4.2 Antal butiker per kommun som tillh6r samma
dagligvaruaktor

Figur 10 illustrerar antalet av ndarmaste butik per kommungrupp avseende
korstracka. De roda stapeldiagrammen beskriver resultaten avseende de fem
dagligvaruhandelsaktorerna (Axfood, Coop, City Gross, Ica och Lidl). Medan de
blaa stapeldiagrammen fangar alla butiker som finns i datasetet fran Pipos. Detta
gjordes for att undersoka hur vara resultat hade paverkats om vi anvande en annan
datamangd.®

Vi ser en viss diskrepans mellan de tva resultaten i Figur 10. I manga fall ar
skillnaden minimal (+/-1). En kommun som star ut med storre skillnader ar Tjorns
kommun, dar att urvalet och Pipos ger 6 respektive 3 traffar. Med tanke pa att
merparten av kommuner har sa en skillnad, drar vi slutsatsen att antalet
inkluderade aktorer i datasetet kommer att paverka resultatet pd kommunniva
minimalt. For att se vilken effekt detta far pa aggregerad niva, se figur 11.

19 T ikt tidigare analys i avsnitt 2.2.1 presenteras inte resultaten f6r ”storre stad” och ”storstad”, eftersom dessa har
ett storre antal tréffar &n genomsnittet pa kommungruppsniva. Detta f6ljer den tidigare diskussionen att med ett
storre antal butiker, 6kar ocksa sannolikheten att dessa tillhdr samma kedja och rakar ligga narmast varandra.
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Antal av ndarmaste butik per kommungrupp, korstracka

Figur 11
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Figur 11 beskriver det aggregerade resultat for att den narmaste butiken tillhor
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samma aktor. Det vanstra stapeldiagrammet fangar resultaten for Pipos data.

Medan det hogra stapeldiagrammet speglar resultatet for urvalet av aktorer som

finns med i alaggandet (Axfood, City Gross, Coop, ICA och Lidl).

Det syns tydligt i Figur 11 att ett storre antal av traffar finns for urvalet fran
alaggandet jamfort med Pipos data. Med tanke pa att urvalet ror sig om ett farre

antal butiker okar troligen sannolikheten for traffar, vilket ocksa resultaten

indikerar. En jamforelse mellan alagd och Pipos data visar pa en aggregerad

skillnad pa 135 traffar.

Heby kommun
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Figur 12 Totalt antal av narmaste dagligvarubutik som tillhér samma butik per aktoér
avseende Pipos data och urval, korstracka
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Utan 'Storre stad' och 'Storstader’

Vi ser aven att i bada fallen paverkas resultaten stort, beroende pa om ”storre stad”
och ”storstader” inkluderas eller inte. Detta 6verensstammer med vad tidigare
resultat och tillhorande diskussion pekade pa i kapitel 2.

7.4.3 Bilaga 4.3 Skillnader mellan datamangderna for butikerna mellan
alaggandet och Pipos

For att undersoka hur vél Pipos datamangd 6verensstimmer med den &lagda
datamangden s& berdknades det hur manga dagligvarubutiker det fanns av varje
aktor i varje kommun fran Pipos datamangd. For varje kommun jamfordes sedan
hur manga butiker varje aktor hade mot hur méanga butiker den adlagda
datamangden hade for den kommunen.

Figur 13 nedan visar for varje aktor hur mdnga kommuner antalet staimde Gverens
med for bada dataméangderna.

100




Figur 13 Skillnader i totalt antal butiker mellan Pipos och aldaggandet
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Dessa skillnader beror troligen pa flera olika anledningar. En av dessa ar att den
alagda dataméngden ar fran ett tidigare ar, medan Pipos dataméngd uppdateras
kontinuerligt. En annan trolig anledning ar att Pipos “huvudman” klassificering
inte stimmer till 100 procent, vilket ger en diskrepans mellan datamangderna.

7.4.4 Bilaga 4.4 Skillnader mellan resultaten om fagelavstand eller
korstracka anvands

I bilaga 4.4 redovisas skillnaderna for hur resultaten ser ut beroende pa om
tagelavstand eller korstracka anvands. De aggregerade resultaten for detta visas i
tigur 14. Den véanstra visar pa antalet for korstracka, medan den hogra for
tagelavstand.

Figur 14 visar relativt samma resultat for alla kommungrupper oavsett om det ar
korstracka eller fagelavstdnd som avses, 428 respektive 433 traffar. Daremot finns
sma skillnader i berdkningarna dar kommungrupperna ”storre stad” och
”storstader” exkluderas. Mer specifikt, dr antalet for korstracka 282 respektive 290
for fagelavstand. Vi drar darmed slutsatsen att valet mellan korstracka och
fagelavstand har en liten paverkan pa vara resultat. Som metod viljs dock
korstrackan, eftersom den anses mer representera konsumenternas
konsumtionsmonster.
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Figur 14 Totalt antal av narmaste dagligvarubutik som tillhér samma

butik per aktor, korstriacka och fagelavstand
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7.4.5 Bilaga 4.5 Eventuella databegransningar
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huvudman ar korrekta. Flera butiker med huvudmaén som ar tveksamma om de
korrekta har identifierats. En aggregerad bild av de osdkra huvudmaéannen ges i figur
15. Orsaken till varfor dessa skulle kunna vara felaktiga dr okand. Men det finns
orsaker som dr troliga, sdsom att vissa aktorer inte 4r med i deras alternativ som
“huvudman” sa narmast “besldktad” aktor satts som “huvudman”. Ett exempel pa

detta dr Urban Deli butiken som har Tempo som “huvudmaéan”, Urban Deli tillhor

liksom Tempo Axfood-aktoren.

BN Antal




Figur 15 Antal osakra huvudman i Pipos data
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Bilaga 4.5.2 Koérstracksberakningar

Som tidigare namnt sa gjordes berdkningarna pa korstrackor fran narmaste
korsning/vagslut. Stickprov gjordes pa nagra butiker i stora stader dar strackan
mellan butiker oftast dr kort. Dessa stickprovresultat visade pa att samma butik som
var narmast oavsett om man utgick fran narmaste korsning eller fran den verkliga
platsen.

En annan begrasning i berdakningen av korstrackorna ar att ingen hdansyn tagits till
om vissa vagar ar enkelriktade. Detta bor inte heller ha ndgon paverkan pa strackor
som &r relativt langa, utan endast pa kortare strackor. Har gjordes inget stickprov
pa butiker i storre stader, da det var svarare att identifiera vilka butiker som
eventuellt skulle kunna paverkas av detta.

Beddmningen ar att inget av detta bor ha ndgon paverkan pa langre strackor dar
eventuell inldsningseffekt skulle kunna ske.
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7.5 Bilaga 5. Aldggande till dagligvaruaktérerna om
butiksetablering kommunerna

BESLUT

2023-05-05  Dnr 281/2023

I Konkurrensverkets uppdrag ingar att uppmarksamma hinder mot en effektiv
konkurrens, folja utvecklingen inom vart ansvarsomrade och nér sa ar pakallat gora
en bredare genomlysning av konkurrensforhéllanden inom en viss bransch eller
sektor inom naringslivet.

Med anledning av det genomfdr Konkurrensverket for narvarande en undersokning
av konkurrensférhallandena pa den svenska livsmedelsmarknaden. Denna
undersokning syftar till att belysa hur de kraftiga prishdjningar pa livsmedel som
har skett under det senaste aret paverkar livsmedelsbranschen och att identifiera
behov av atgarder.

Inom ramen for arende med diarienummer 281/2023 undersoker Konkurrensverket
bland annat hur Plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och antagna policys tillampas
av kommunerna samt pa vilket satt detta paverkar etableringsmojligheterna och
expanderingsmdajligheter for aktorer inom dagligvaruhandeln.

Alaggande att inkomma med uppgifter

For att tillgodose de behov av uppgifter om marknads- och konkurrensférhallanden
som Konkurrensverket har far Konkurrensverket alagga ett foretag eller nagon
annan att tillhandahalla uppgifter eller handlingar enligt f6ljande.

Konkurrensverket aldagger er enligt 1 § Lag (2010:1350) om uppgiftsskyldighet i fraga
om marknads- och konkurrensférhallanden att tillhandahalla uppgifter till verket
enligt foljande.

Fragor

1. Vad galler kommunernas tolkning och tillampning av PBL och annan tillamplig
lagstiftning:

a) I vilka kommuner har ni upplevt problem vid tillampningen av PBL och policys
vad giller t.ex. markanvisning, bygglov, antagande och dndring av detaljplan m.m.?

b) Beskriv pa vilket satt nimnda kommuners tolkning och tillampning av PBL
och/eller annan lagstiftning och olika policys (ex. handelspolicy) utgor hinder for er
vid etablering av nya butiker



c) Upplever ni att det varierar mellan kommunerna vad galler hur stor avgift som
tas ut i samband med butiksetablering, paverkar det ert beslut om butiksetablering?
Péaverkar andra kommunala avgifter besluten?

2. Vilka hinder upplever ni finns gallande expandering av befintlig
butiksetablering? Exempelvis vid tillimpning av PBL eller annan tillamplig
lagstiftning.

3. Enligt 2 kap. 3 § PBL ska vid planldggning hansyn tas till bl.a. en god ekonomisk
tillvaxt och effektiv konkurrens. En del kommuner har vidare antagit en
handelspolicy.

a) Ge exempel pa kommuner dar dessa intressen beaktats i planprocessen.
Hur har det paverkat era mdjligheter till butiksetablering?

b) Ge exempel pa kommuner dar dessa intressen inte beaktas i planprocessen. Hur
har det paverkat era mojligheter till butiksetablering?

I svaret kan ni dven lamna 6vriga synpunkter rorande kommunernas tillimpning av
PBL och deras eventuella handlingspolicys samt om och hur det paverkar er
verksambhet.

4. Finns det nagra andra regelverk forutom PBL som paverkat era méjligheter till
butiksetablering?

Informationen ska vara Konkurrensverket tillhanda senast den 22 maj 2023. Skicka
informationen per e-post till registrator@kkv.se. Om det finns uppgifter som ni
anser bor omfattas av sekretess hos Konkurrensverket, enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), ber vi er gdrna ange det och tala om varfor.

Hanvisa till Konkurrensverkets diarienummer 281/2023 vid kontakter med
Konkurrensverket.

Om ni har nagra fragor med anledning av detta kan ni kontakta John Soderstrom
(tel. 08-700 16 60) eller Anosheh Ameli (tel. 08-700 15 47).

Tagit del

Bekrifta skriftligen att ni har mottagit detta beslut genom att skicka en e-post till
registrator@kkv.se.

Hur ni kan overklaga

Detta beslut kan 6verklagas skriftligen till Patent- och marknadsdomstolen.
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Overklagandet ska ges in till Konkurrensverket, 103 85 Stockholm, inom tre veckor
fran den dag ni fick del av beslutet. I 6verklagandet ska anges vilket beslut som
overklagas och den dndring av beslutet som beggérs.

Detta beslut har fattats av enhetschef Nikos Tsakiridis. Foredragande har varit
ekonomradet John Soderstrom.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfér namn-
underskrift.



7.6 Bilaga 6. Beslut om alaggande att tillhandahalla uppgifter
BESLUT

2023-06-29  Dnr 281/2023

Konkurrensverket genomfor for narvarande en undersokning av
konkurrensforhallandena pa den svenska livsmedelsmarknaden. Denna
undersokning syftar till att belysa hur de kraftiga prishojningar pa livsmedel som
har skett under det senaste aret paverkar livsmedelsbranschen och att identifiera
behov av atgarder.

I Konkurrensverkets uppdrag ingar att uppméarksamma hinder mot en effektiv
konkurrens, folja utvecklingen inom vart ansvarsomrade och nér sa ar pakallat gora
en bredare genomlysning av konkurrensforhéallanden inom en viss bransch eller
sektor inom naringslivet.

Konkurrensverket har samratt detta dlaggande med Svensk Dagligvaruhandel.

Aliggande att inkomma med uppgifter

For att tillgodose de behov av uppgifter om marknads- och konkurrensférhallanden
som Konkurrensverket har far Konkurrensverket aldgga ett foretag eller nagon
annan att tillhandahalla uppgifter eller handlingar.

Konkurrensverket alagger ICA Sverige AB enligt 1§ Lag (2010:1350) om
uppgiftsskyldighet i fraga om marknads- och konkurrensférhallanden att
tillhandahalla uppgifter till verket enligt foljande.

Inkom med uppgifter om 2022 ars omsattning i kronor for era samtliga butiker i
Sverige for respektive kommun avseende samtliga butiksprofiler. Ange uppgifterna
genom att fylla i den bifogade Excel-filen. Uppgifterna ska avse samtliga butiker
inom Sverige.

Informationen ska vara Konkurrensverket tillhanda senast den 22 augusti 2023.
Skicka informationen per e-post till registrator@kkv.se. Om det finns uppgifter som
ni anser bor omfattas av sekretess hos Konkurrensverket, enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), ber vi er gdrna ange det och tala om varfor. Hanvisa till
Konkurrensverkets diarienummer 281/2023 vid kontakter med Konkurrensverket.

Om ni har nagra fragor med anledning av detta kan ni kontakta John S6derstrom
(tel. 08-700 16 60) eller Anosheh Ameli (tel. 08-700 15 47).
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Tagit del

Bekrafta skriftligen att ni har mottagit detta beslut genom att skicka en e-post till
registrator@kkv.se.

Hur ni kan overklaga

Detta beslut kan overklagas skriftligen till Patent- och marknadsdomstolen.
Overklagandet ska ges in till Konkurrensverket, 103 85 Stockholm, inom tre veckor
fran den dag ni fick del av beslutet. I 6verklagandet ska anges vilket beslut som
overklagas och den dndring av beslutet som beggérs.

Detta beslut har fattats av enhetschef Nikos Tsakiridis. Foredragande har varit
ekonomradet John Soderstrom.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfér namn-
underskrift.
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7.7 Bilaga 7. Enkat till kommuner om etablering av nya
dagligvarubutiker

Fragor till kommunerna

1. Har ni nagot styrdokument som ger langsiktig vagledning for handeln i
kommunen/som tydliggor viljeriktningen f6r handeln i kommunen?

Ja, Nej, Vet ¢

2. Finns det en 6vre grans (ett tak) for hur mycket dagligvaruhandel det som
mest ska eller bor finnas i kommunen? Exempelvis omsittning eller antal
kvadratmeter for handel med livsmedel?

Ja, Nej, Vet gj

3. Har kommunen ndgon dokumenterad strategi, policy eller liknande
avseende balansen mellan centrum- och externhandel, inbegripet handel
med livsmedel?

Ja, Nej, Vet ¢j

o~

Gors en skillnad i kommunens detaljplaner mellan handel i allménhet
respektive handel med livsmedel? Som exempel péa vad det innebar att det
gors en skillnad kan ndmnas detaljplaner dar det star att handel ar tillatet,
dock ej med livsmedel?

Ja, Nej, Vet g

o

Av 2 kap. 3 § Plan- och bygglagen (2010:900), PBL, framgar att planldggning
enligt lagen ska framja bland annat en effektiv konkurrens. Ange vad som
stammer for vart och ett av nedanstaende fragor.

Ja | Nej | Vet ej

Finns det inom kommunen k&nnedom om bestammelsen om att en effektiv
konkurrens ska frémjas vid planlaggningen?

Har kommunen skrivit ut den har bestammelsen/omnamnt den i dversiktsplanen,
nagon detaljplan eller i nagot av kommunens andra styrande dokument?

Tycker kommunen att bestammelsen ar tydlig nog for att forsta innebérden och
kunna tilldampas pa ett effektivt satt?

5.a. Om du svarat att bestaimmelsen ar otydlig, pa vilket sitt ar den otydlig och
hur bor den dndras?

6. Hur fraimjar kommunen en effektiv konkurrens for dagligvaruhandeln i
planlaggningen?
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7. Enviélfungerande konkurrens innebar i det hdar sammanhanget att det finns
flera aktorer inom livsmedelsbranschen narvarande i kommunen, vilka
erbjuder ett brett utbud av livsmedelsprodukter i olika kvalitets- och
prisklasser (t.ex. ICA/Coop/Hemkop/Lidl/Willys).

Utifran denna definition: hur valfungerande ar konkurrensen i er kommun?

Valdigt Varken bra

. Valdigt
daligt Daligt Bra

eller daligt bra

Ange hur val konkurrensen fungerar inom
dagligvaruhandeln i kommunen.

8. Har ni nagra 6vriga synpunkter rorande etablering av dagligvarubutiker
som ni vill dela med Konkurrensverket
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