KONKURRENSVERKET UPPDRAGSFORSKNINGSRAPPORT 2026:4

Swedish Competition Authority

Frivillig reglering av prissattning

- exemplet svensk fjarrvarme

Docent Lars Félting och docent Anders Forssell, Uppsala universitet
Docent Magnus Aberg, Hogskolan i Gavle



| Konkurrensverkets uppdrag ingar att framja forskning pa konkurrens-
och upphandlingsomradena. En del av det arbetet genomférs genom
uppdragsforskning, forskning som genomférs pa vart uppdrag for att
belysa eller understka en viss fraga inom vara ansvarsomraden.
Uppdragsforskarna arbetar sjalvstandigt i forhallande till Konkurrens-
verket och forskarnas bedémningar och slutsatser ar inte bindande for

Konkurrensverket.

Konkurrensverket uppdragsforskningsrapport, november 2026
Forfattare: Lars Falting, Anders Forssell och Magnus Aberg
Illustration: Konkurrensverket




Bakgrund till uppdraget

I Sverige star fjarrvarmen for cirka 90 procent av uppvarmningen i flerbostadshus
och ungefar halften av uppvarmningen av landets uppvarmda bostads- och
lokalytor. Fjarrvarme ar sdledes viktig i Sverige bade som energisystem och som del
av ekonomin. Fjarrvarme &r ett infrastrukturellt system med central produktion av
hetvatten som via ett rordistributionssystem under mark transporteras ut till ett
storre antal varmeanvéndare. Fjarrvarme karaktariseras av att det pa producent-
/leverantorssidan endast finns en enda aktor inom respektive omrade och skulle
darfor kunna betraktas som ett naturligt monopol.

Hur man prissétter svensk fjarrvarme har varit och ar fortfarande en hogaktuell
fraga och de det ar framfor allt den senaste arens prisutveckling som bidragit till
detta. I Sverige har staten historiskt inte reglerat fjarrvarmepriserna och fragan om
prisséattningen har i stillet hanterats pa olika sitt och pa initiativ av berorda parter.

Mot den bakgrunden har docent Lars Falting och docent Anders Forssell vid
Uppsala universitet samt docent Magnus Aberg vid Hogskolan i Gavle, pa uppdrag
av Konkurrensverket, undersokt hur frdgan om prissattning av fjarrvarme hanterats
av fjarrvarmebranschen under tva olika perioder i ljuset av de energisystemmassiga
och samhalleliga forutsiattningar som foreldg under respektive period.

Uppdraget har varit avgransat till fragan om frivillig reglering av fjarrvarme-
priserna historiskt sett.



Forfattarnas forord

De senaste arens prisutveckling pa svensk fjarrvarme har gett upphov till
diskussion och kritik, fraimst fran anvandarsidan. Branschens eget
prisregleringsorgan Prisdialogen har agerat och for forsta gangen uteslutit ett
medlemsforetag ur systemet och varmeanvéandarnas organisationer efterfragar
agerande fran myndigheter och politiker. Det ar tydligt att fragan om prissattning
pa fjarrvarme ar hogaktuell. I den hér studien blickar vi bakat och analyserar fallet
svensk fjarrvarme och frivillig prisreglering under tva viktiga tidsperioder i den
svenska fjarrvarmehistorien.

I studien har en stor méngd arkivmaterial anvants for de branschorganisationer som
foretratt fjarrvarmebranschen genom historien. Det handlar fraimst om protokoll
fran branschorganisationerna och organet som kallas Varmemarknadskommittén.
Analysen visar att det dr tydligt att prisfrdgan har varit ndrvarande dnda sedan
fjarrvarmen etablerades i Sverige. Den svenska fjarrvarmebranschen har tagit en
tydlig ledarroll i fragan om prisreglering och sarskilt frivillig sddan genom
historien. Forsok att reglera priser med 6kad konkurrens pa virmemarknaden (via
substitut och tredjepartstilltrade) har visat sig otillrackliga. Frivillig prisreglering
har i stallet aterkommande varit en naturlig och prioriterad 16sning fér varmemark-
nadens parter.

Vi vill rikta ett stort tack till Centrum f6r Naringslivshistoria (CfN) och arkiv-
bildaren Energiforetagen i Sverige. Utan tillgang till ert arkiv hade denna studie
inte kunnat genomforas.

Vi vill aven tacka Konkurrensverket for fortroendet att genomfdra studien av
prisreglering av svensk fjarrvarme. Vi hoppas att vara resultat och var analys kan
oka forstaelsen och vidga perspektiven i en infekterad fraga som ror en av vara
centrala nyttigheter, det vill sdga energiférsorjningen i samhallet.

Gavle och Uppsala, oktober 2026
Lars Filting, Anders Forssell och Magnus Aberg

Institutionen for ekonomisk historia, Uppsala universitet
Akademin for teknik och miljo, Hogskolan i Gavle
Foretagsekonomiska institutionen, Uppsala universitet
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Sammanfattning

Prisdkningarna pa svensk fjarrvarme under senare ar har gett upphov till
diskussion och kritik, fraimst fran anvandarsidan. Branschens eget prisreglerings-
organ Prisdialogen har agerat och for forsta gangen uteslutit ett medlemsforetag ur
systemet och varmeanvéandarnas organisationer efterfragar agerande fran myndig-
heter och politiker. Det ar tydligt att frdgan om prisséttning pa fjarrvarme ar hog-
aktuell. I den har studien blickar vi bakat och analyserar fallet svensk fjarrvarme och
frivillig prisreglering under tva viktiga tidsperioder i den svenska fjarrvarme-
historien.

Den forsta perioden &dr 1950 till 1973 da fjarrvarme etablerades i flera storre svenska
stader och prisregleringsfragan aktualiserades i samband med att fjarrvarme som
for tiden var ett nytt system utmanade existerande byggnadsuppvarmningssystem.
Den andra perioden som undersoks ar perioden 1990 till 2012 da elmarknaden i
Sverige avreglerades och fjarrvarme forvantades drivas affarsmassigt.

Syftet med studien &r att undersoka hur prissattning av fjarrvarme har hanterats
av fjarrvarmebranschen under dessa tva perioder. Svenska fjarrvarmesystem ar
exempel pa naturliga monopol. Standard fér marknader som &r naturliga monopol
har generellt varit att reglera prissdttningen, framst genom statliga tvingande
interventioner. I praktiken har det dock dven férekommit och férekommer frivillig
reglering, och denna typ av frivilligt reglerade marknader ar bade vanliga och
viktiga, med arbetsmarknaden och hyresmarknaden som tydliga exempel.

I studien har en stérre mangd arkivmaterial anvants for de branschorganisationer
som foretratt fjarrvarmebranschen genom historien. Detta material finns arkiverat
hos Centrum for Néaringslivshistoria (CfN). Det handlar fraimst om protokoll fran
branschorganisationerna och organet som kallas Vairmemarknadskommittén samt
nagra volymer med olika handlingar som explicit handlar om pris och taxefragor
inom fjarrvarmesektorn. Analysen visar att det ar tydligt att prisfrdgan har varit
ndrvarande dnda sedan fjarrvarmen etablerades i Sverige. 1950-talets utbyggnader
av de forsta fjarrvarmesystemen innebar forutsittningar som var vasentligen skilda
fran motsvarande forutsattningar runt millennieskiftet 2000, och sa dven fran
dagens lage. Den svenska fjarrvarmebranschen har tagit en tydlig ledarroll i fragan
om prisreglering och sarskilt frivillig sddan genom bada de tva studerade tids-
perioderna. Under bada perioderna har oreglerad prissattning pa fjarrvarme
forekommit och vackt reaktioner fran anvandare, sarskilt tydligt var detta runt ar
2000. Forsok att reglera priser med 6kad konkurrens pa varmemarknaden (via
substitut och tredjepartstilltrade) har visat sig otillrackliga. Frivillig prisreglering
har i stillet aterkommande varit en naturlig och prioriterad 16sning for varme-
marknadens parter.



Vi ser tydliga likheter i dagens situation med forutsattningarna framst runt millen-
nieskiftet. Det tycks motiverat att diskutera att ytterligare stiarka den frivilliga pris-
regleringen till exempel inom det etablerade systemet Prisdialogen sa att den till
exempel inkluderar en skélighetsprévning av prisnivan.



Summary

Increased prices for Swedish district heating have in recent years sparked reactions
from the consumer side. The industry’s own price-regulation body, Prisdialogen,
has taken action —expelling a member company from the system for the first time —
while heat-user organizations are calling for intervention from authorities and
policymakers. It is evident that the issue of district heating pricing is a matter of
pressing concern. This study investigates the case of Swedish district heating and
voluntary price regulation across two pivotal periods in the sector's history.

The first period spans 1950 to 1973, a time when district heating was being
established in several major Swedish cities and questions regarding price regulation
arose; as a new system, district heating was challenging existing methods of
building heating. The second period examined is 1990 to 2012, a time marked by the
deregulation of the Swedish electricity market and an expectation that district
heating operations be run on commercial principles.

The aim of this study is to examine how the district heating industry handled
pricing during these two periods. Swedish district heating systems are examples of
natural monopolies. The standard approach for natural monopoly markets has
generally been to regulate pricing, primarily through mandatory state intervention.
In practice, however, voluntary regulation has also occurred —and continues to do
so; such voluntary regulatory frameworks are both common and significant, with
the labor market and the rental housing market serving as clear examples.

For this study, a substantial amount of archival material was retrieved regarding the
trade associations that have represented the district heating industry throughout its
history. This material is held by the Centre for Business History. It consists
primarily of minutes from the trade associations and the body known as the Heat
Market Committee (Swedish: Vairmemarknadskommittén), as well as several
volumes of documents specifically addressing pricing and tariff issues within the
district heating sector. The analysis clearly shows that the issue of pricing has been
present ever since district heating was established in Sweden. The pioneering spirit
and social climate of the 1950s differed significantly from the conditions around the
turn of the millennium, as well as from the situation today. Throughout both of the
studied periods, the Swedish district heating industry has taken a clear lead
regarding price regulation—specifically, voluntary regulation. Unregulated district
heating pricing occurred during both periods and provoked reactions from users;
this was particularly evident around the year 2000. Attempts to regulate prices
through increased competition in the heat market (via substitutes and third-party
access) have proven insufficient. Instead, voluntary price regulation has repeatedly
emerged as a natural and prioritized solution for the parties involved in the heat
market.

We observe clear similarities between the current situation and the conditions that
prevailed, in particular, around the turn of the millennium. There appear to be valid



grounds for discussing a further strengthening of voluntary price regulation —for
instance, within the established Prisdialogen-framework —to include, for example,
an assessment of the fairness of price levels.
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1 Priset pa fjarrvarme — en aterkommande kalla till
konflikt

Sedan fjarrvarme introducerades som energisystem i Sverige i slutet av 1940-talet
har det vid ett antal tillfallen uppstatt konflikter mellan varmeanvandare och
varmeleverantorer om fjarrvarmeprisets skalighet. I svensk fjarrvarmesektor har
staten inte direkt engagerat sig i att reglera priser pa fjarrvarme. I stéllet har fragan
om priset pa fjarrvarme hanterats pa olika satt och pa initiativ av berdrda parter. I
dagsldget med pagaende energikris i Europa till f6ljd av Rysslands krig i Ukraina
och pa senare tid oroligheter i mellandstern sa ar fragan om skaligheten pa varme-
priset i svenska fjarrvarmesystem aterigen aktualiserad. Prisokningar pa framst
biobaserade bréanslen har hojt produktionskostnader for manga svenska fjarrvarme-
producenter. Som foljd av det har dven priset pa fjarrvarme for kunderna justerats
upp. Konsekvensen har blivit en markant 0kning av antalet drenden for hantering
av den sa kallade Fjarrvarmenamnden som har till uppgift att medla i konflikter
mellan fjarrvarmebolag och fjarrvarmekunder. Det har aven till viss del uppmark-
sammats i medier att kunder ifragasatter prishojningar pa fjarrvarme. Vi ser darfor
att fragan om hur skéligheten pa fjarrvarmepriset ska provas aterigen star i ramp-
ljuset och det star klart att ingen slutgiltig 16sning annu finns som ger varme-
anvandare den trygghet i prisfrdgan som onskas.

Det finns skal att i den radande situationen blicka bakat och se hur konflikter om
prissattning inom svensk fjarrvarmesektor hanterats tidigare i historien. Det finns
anledning att undersoka vilka paralleller kan dras mellan dagens priskonflikter och
de prisrelaterade konflikter som uppstatt tidigare. Det finns d4ven majliga lardomar
fran historien som skulle kunna vara tillimpbara pa dagens situation. Om sa bor det
anses vara angeldget att klargora vilka dessa lardomar &r och hur de skulle kunna
gora nytta.

I den hér studien analyseras fallet svensk fjarrvarme och prisets skalighet genom
att undersoka tva viktiga tidsperioder for prisreglering i den svenska fjarrvarme-
historien. Den forsta perioden ar 1950 till 1973 da fjarrvarme etablerades i flera
storre svenska stader och prisregleringsfragan aktualiserades i samband med att
fjarrvarme som fOr tiden var ett nytt system utmanade existerande byggnadsupp-
varmningssystem. Den andra perioden som undersoks dr perioden 1990 till 2012 da
elmarknaden i Sverige avreglerades och fjarrvarme i samband med det férviantades
drivas affarsmassigt. Darmed avreglerades i praktiken prissattningen pa fjarrvarme
vilket lockade flera storre icke-kommunala bolag till sektorn. Dessa forandringar
skapade missndje hos manga fjarrvarmeanvandare och fragan om skalig prissatt-
ning har sedan dess varit foremal for flera utredningar och kontinuerlig diskussion.



Syftet med studien ar att understka hur prissattning av fjarrvarme har hanterats av
fjarrvarmebranschen under dessa tva perioder och detta i ljuset av de energisystem-
massiga och samhalleliga forutsattningar som foreldg under respektive period. For
att gora detta besvaras foljande forskningsfragor:

1. Vilken roll hade Fjarrvarmeforeningen i Sverige i de priskonflikter som uppstod
under perioderna 1950 till 1963 och 1990 till 2013?

2. Hur och i vilken omfattning engagerar sig foreningen i prisfragan under
perioderna 1950 till 1973 och 1990 till 2013?

3. Hur kan svensk fjarrvarmes branschorgans agerande och argumenterande
forstas under de undersokta perioderna i relation till teori om frivillig
prisreglering?

4. Vilka paralleller kan dras mellan forutsattningar och ageranden fran berérda
aktorer under de studerade tidsperioderna och radande lage pa
varmemarknaden 20267

Rapporten dr disponerad sa att efter ett inledande kapitel 2 dar rddande forsknings-
lage presenteras sa beskrivs de teoretiska utgangspunkterna i kapitel 3 foljt av en
kortare beskrivning av empiriinsamling och databearbetning i kapitel 4. I kapitel 5
presenteras det empiriska material som bedoms relevant fOr att svara pa de stdllda
forskningsfragorna. I kapitel 6 ges en analys av det empiriska materialet utifran det
teoretiska ramverket. Avslutningsvis diskuteras studiens resultat och metod kort-
fattat i kapitel 7. Sammanfattande slutsatser presenteras avslutningsvis i kapitel 8.

11
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2 Inledning

I detta avsnitt beskrivs fallet svensk fjarrvarme och dess historia. Syftet dr att ge en
kontext och en relativt utforlig kontext som ger lasaren god forstaelse for svensk
fjarrvarme som tekniskt system, branschorganisationen och fjarrvarmens roll i det
svenska energisystemet. Syftet ar ocksa att redogora for hur prisfragan hanterats i
svensk fjarrvarme fran 1949 och fram till idag. Det senare baserad pa tidigare forsk-
ning och det material som funnits tillgangligt i form av rapporter och dvriga texter.
Detta fungerar som en bakgrund och ett sammanhang f6r den senare presentationen
av var empiri samt analys som behandlar de specifika forskningsfragorna.

2.1 Fjarrvarme i Sverige

Fjarrvarme ar ett infrastrukturellt system med central produktion av hetvatten
som via ett rordistributionssystem under mark transporteras ut till ett storre antal
varmeanvandare. I Sverige star fjarrvarmen for 92 procent av uppvarmningen i
flerbostadshus och ungefar halften av landets uppvarmda bostads- och lokalytor
varms med fjarrvarme.! Totalt omséatter branschen knappt en procent av BNP.2
Fjarrvarme ar saledes viktig for uppvarmningen i Sverige bade som energisystem
och som del av ekonomin.

Historiskt sett har den svenska fjarrvarmesektorn gradvis expanderat sedan 1948 da
det forsta fjarrvarmesystemet byggdes i Karlstad. Vid den tiden var anledningen till
att bygga fjarrvarme framst behovet av elproduktionskapacitet i samproduktion
med varme i ett sa kallat kraftvarmeverk. Lokal elproduktion behdvdes som ett
komplement till befintliga, men inte langre tillrdckliga, vattenkraftverk. Att bygga
fjarrvarmesystem mdajliggjorde saledes en effektivare anvandning av branslen for
termisk kraftproduktion.?

Efter Karlstad foljde fler stader och i borjan av 1970-talet hade cirka 30 av de storre
staderna i Sverige byggt fjarrvarmesystem. Detta var ocksa en period i svensk histo-
ria dar stdderna véxte avsevart. Under 1960- och 1970-talen skedde en omfattande
byggnation av nya flerfamiljshus i Sverige i huvudsak inom det som har blivit kdnt
som miljonprogrammet. Detta mojliggjorde och motiverade i manga fall utbyggnad
och etablering av fjarrvarme. Fram till denna tidpunkt var kraftvarmeproduktions-
kapacitet fortfarande den framsta drivkraften, dartill kom positiva effekter som
forbattrad lokal luftkvalitet till f6ljd av avancerad rokgasreningsteknik.*

Pa 1970-talet inleddes utbyggnaden av den svenska regeringens sedan 1950-talet
planerade kiarnkraftsprogram. 12 kiarnreaktorer byggdes under 1970- och 1980-talen.

1 Svend Frederiksen och Sven Werner, Fjirrvirme och fjirrkyla. (Studentlitteratur, 2014).
2 Energimarknadsinspektionen 2026.

3 Sven Werner, Fjirrvirmens utveckling och utbredning. (Varmeverksforeningen 1989).

4 Ibid.



Detta ledde till ett kraftigt minskat behov av kraftproduktion fran kraftvarme.
Faktum ar att det under 1980-talet forelag ett betydande kraftproduktionsdverskott
som i stallet behovde hanteras. Bland annat installerades storskaliga vairmepumpar
och elpannor i fjarrvarmesystem, vilket mojliggjorde varmeproduktion fran 6ver-
skottskraften.>

Det minskade behovet av kraftvairmeproduktion begransade dock inte etableringen
av nya fjarrvarmesystem. Fjarrvarme fortsatte att spela en betydande roll. Under
1970- och 1980-talen blev fjarrvarme en del av den svenska regeringens strategi for
att hantera konsekvenserna av oljekriserna pa 1970-talet, samt for att forbereda for
en framtida utfasning av karnkraften som hade beslutats efter en folkomrdstning
1980 om karnkraftens vara eller icke vara i svensk kraftproduktion. Den svenska
varmesektorn ersatte fossil olja med fasta bréanslen, sdsom avfall och biomassa, pa
relativt kort tid. S& sméaningom blev fjarrvarmeproduktion fran avfallsférbranning
den dominerande avfallshanteringsstrategin till f6ljd av lagstiftning som forbjod
deponier 2005. En annan viktig férandring for den svenska fjarrvarmesektorn var
privatiseringen av sektorn som fo6ljde avregleringen av de svenska el- och varme-
marknaderna 1996. Denna forandring inforde ett "affarsmassigt'-tankande for
fjarrvarmeforetagen som var nytt for sektorn.®

Fjarrvarmesystemen &r fortfarande viktiga komponenter i det 6vergripande svenska
energisystemet. Fjarrvarmens laga exergi mojliggor utnyttjande av lagkvalitativa
energiresurser samt sofistikerad sektorkoppling av energi-, industri- och avfalls-
hanteringssektorerna. Denna flexibilitet vad galler resurser och drift dr bland de
framsta fordelarna med fjarrvarmeinfrastrukturen. Dessutom ger detta en viss
energitrygghet och motstandskraft i det lokala energisystemet.”

Under de senaste decennierna har utmaningarna for fjarrvarmesektorn dock blivit
patagliga. Energieffektiviseringar i byggnader utmanar fjarrvarmens ekonomiska
16nsamhet, sérskilt i omraden med 1ag virmeefterfragan.® Okade biomassapriser
efter den europeiska energikrisen efter Rysslands invasion av Ukraina 2022 har okat
varmeproduktionskostnaderna for manga svenska fjarrvarmeforetag.” Osakra och
varierande elpriser paverkar lonsamheten i kraftvarmeinvesteringar och dkar
konkurrensen fran alternativa varmetekniker som varmepumpar.’® Det senare
betonar behovet av att fjarrvarmeforetag fokuserar pa kundrelationer.

5 Mikael Hard och Sven-Olof Olsson, Istillet for kirnkraft: kraftvirmens framviixt i fyra linder. (Carlssons Bokforlag,
1994).

¢ Lars Falting m.fl. “Drivers of district heating’s dominance in Sweden’s urban areas: A historical perspective”.
Utilities Journal 92 (2025): 101860.

7 Svend Frederiksen och Sven Werner, Fjirrvirme och fjirrkyla. (Studentlitteratur, 2014).

8 Magnus Aberg m.fl. Nya ldsningar for fiarrodrme i miljonprogramsomriden. Fjirrsyn Rapport 2017:414.

° Erik Lundin. Raka r6r — en ESO-rapport om prisbildning, dgarstrukturer och policyutmaningar pa fidrrodrmemarknaden.
ESO rapport 2025:3 2025.

10 Energimyndigheten. Forslag till en fjarrvarme och kraftvirmestrategi. ER 2023:27.
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2.2 Branschorganisationen for svensk fjarrvarmesektor

Foremalet for denna studie ar branschforeningen for fjarrvarme. Foreningen har
haft olika namn, forst Svenska Varmeverksforeningen som 1987 andrades till
Varmeverksforeningen. 1994 bytte foreningen namn igen till Svenska Fjarrvarme-
foreningen (har forkortat FVF). Ar 2003 andrades slutligen namnet till Svensk
Fjarrvarme." I rapporten kommer forkortningen FVF konsekvent anvandas for att
referera till branschorganisationen for svensk fjarrvarme dven for de tidsperioder da
den hetat annat dn Svenska Fjarrvarmeforeningen. Foreningen har haft olika typer
av medlemmar, hedersmedlemmar, verksmedlemmar, foretagsmedlemmar och
personliga medlemmar. Ar 1986 bildar FVF ett servicebolag.2

Foreningen bildades 1949 och upphorde 2017 efter att ar 2016 gatt in i den mer
overgripande branschorganisationen Energiforetagen. Sdledes verkade FVF
organisation specifikt for svenska fjarrvarmeproducenter i 68 ar i Sverige.

Genom aren har foreningen haft sammanlagt 10 verkstallande direktorer och till-
forordnade verkstillande direktorer. Dessa listas i tabell 1. Under dren 2006 och
2007 sker flera byten och i viss man 6verlappar datumen for dessa byten.

Tabell 1 Verkstallande direktorer i FVF 1952-2017

Namn Period

Torbjorn Waldenby 1952-1986

Rolf Stalebrant 1986—7:e januari 2002

Ola Altera 7:e januari 2002—16:e oktober 2006
Magnus Lundberg (tf) 16:e oktober 2006-1:a april 2007
Stefan Stern 1:a mars 2007-1:a april 2007

Lena Karlsson-Rehn (tf) 1:a april 2007-4:e oktober 2007
Lena Sommestad 1:a oktober 2007-2:a februari 2010
Peter Dahl (tf) 2:e februari 2010-1:a juni 2010
Ulrika Jardfelt 1:ajuni 2010-13:e oktober 2015
Eva Alb&ge Nordberg (tf) 13:e oktober 2015-10:e mars 2017

2.3 Konflikt i Karlstad och riktpriséverenskommelse:
1953-1973

Kaiserfeld (1999) beskriver hur prisfragan aktualiserades i svensk fjarrvarmesektor
redan 1953 i Karlstad (Sveriges forsta nu kvarvarande fjarrvirmesystem) genom
konflikter mellan hyresgaster och fastighetsdgare a ena sidan och mellan fastighets-
dgare och fjarrvarmeleverantoren & andra sidan. Det handlade om skéligheten i
nivan pa det bransletilligg som hyresgasterna forvantades betala som ersittning for
uppvarmning. Hyresndmnden slog fast att bransletillagget av princip skulle baseras
pa en produktionskostnad for varme och darmed inte kunde férankras i det avtal
som fastighetsagarna hade med fjarrvarmeleverantoren (Karlstads elverk) da de

11 EVF 1987-2003.
12 EVF service 860604.



specifika produktionskostnaderna var svara att sarskilja fran andra kostnader.
Detta ledde i sin tur till att Fastighetsdgarna, som inte kunde ta ut bransletillagg
fran hyresgdsterna samtidigt som de var fast i ett avtal med varmeleverantoren,
hamnade i klam och var tvungna att sjalva betala de merkostnader som kunde
uppsta pa grund av forandringar i produktionskostnader hos leverantdren. Fastig-
hetsdagarna begarde darmed, via en skiljedom, att bli ersatta av elverket for de hoga
fjarrvarmetaxorna da de ansag att de inte varit medvetna om att mdjligheterna att ta
ut detta fran hyresgasterna skulle vara begransade vid det tillfdlle som kontraktet
signerades. Skiljedomen utf6ll till staden och elverkets fordel, men den ledde inte
till att arendet slutade behandlas. Vid det hir laget hade dven den relativt nybildade
FVF borjat forhandla pa nationell niva med hyresgasternas riksforbund och Fastig-
hetsagareforbundet om nationella bestimmelser for fjarrvarmeleveranser och
prisséttning.!> Mer om detta i avsnitt 5.

Dessa lokala konflikter i Karlstads mynnade i slutanden i en 6vergripande nationell
overenskommelse mellan Hyresgasternas Riksforbund, Sveriges fastighetsagare-
forbund och FVF om att priset pa fjarrvarme inte skulle 6verstiga kostnaden for
uppvarmning med ett alternativt uppvarmningssystem, som vid den hér tiden
utgjordes av att ha en individuell oljepanna i det enskilda huset. Denna 6verens-
kommelse kom att bendmnas riktprisoverenskommelsen och ar att betrakta som en
typisk frivillig prisreglering dér de inblandade parterna varit med och forhandlat
fram en modell f6r hur priset pa fjarrvarme ska bestaimmas.!

Sammantaget kan det konstateras att diskussioner om varmeprisets skalighet efter
de tidiga lokala konflikterna i Karlstad och efterfoljande nationell 6verenskommelse
mellan varmemarknadens parter verkar ha gjort prisfragan taimligen sval under
aterstoden av perioden. Detta visualiseras i Figur 1 i form av en tidslinje 6ver den
forsta av de tva tidsperioderna som ér i fokus i denna studie. I tidslinjen har de
centrala hiandelser och vidtagna atgarder som paverkat diskussioner om pris-
sattningen och fjarrvarmeprisets skalighet presenterats.

13 Thomas Kaiserfeld. ”Ett lokalt energisystem mellan vattenkraft och kdrnkraft: Uppbyggnaden av kraftvirme i
Karlstad mellan 1948 och 1956”. (Program Energisystem 1999).

14 Tbid.
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Figur 1 Tidslinje dver perioden 1950 till 1973 med centrala handelser och betydande
ageranden fran aktorer och offentliga institutioner
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Till saken hor att fjarrvarme i Sverige fran utbyggnaden i Karlstad 1948 och fram till
mitten av 1990-talet i princip uteslutande var i kommunal 4go och i kommunal regi.
Detta innebar ocksa att fjarrvarmen under dessa decennier lydde under svenska
kommunallagar som ocksa reglerade prissattning till sjdlvkostnad pa kommunalt
producerade varor och tjanster.’> Det i sig kan ocksa ha bidragit till viss stabilitet i
prissattningsfragan under perioden efter riktprisdverenskommelsen. Under den
efterféljande perioden och den tidsperiod som dr den andra fokusperioden i denna
studie skulle dessa forutsattningar komma att @ndras i grunden. I viss man beskrivs
detta i foljande avsnitt.

2.4 Fjarrvarmen ska drivas affarsmassigt och prisreglering
diskuteras: 1990-2012

I borjan av 1990-talet genomgick Sverige en av de svaraste kriserna i svensk
ekonomisk historia. Krisen utlostes av den sa kallade novemberrevolutionen 1985
som innebar en avreglering av bankernas kreditgivning. Effekten av november-
revolutionen blev 6kade investeringar i fastigheter och darpa foéljande uppblasta
fastighetspriser. Dessa priser borjade mattas av runt 1990 for att falla kraftigt under
1992 och 1993 varvid ett antal fastighetsbolag blev insolventa. Krisen spred sig
sedan som ringar pa vattnet till i forsta hand banker, men senare till andra delar av
ekonomin. Arbetslosheten steg kraftigt fran nivaer om tva till tre procent till tva-
siffriga tal. Detta skapade stora svarigheter for kommunerna med fallande skatte-
intakter och okade utgifter. Samtidigt hojde Riksbanken styrrantan till 500 procent i
ett forsok att forsvara den fasta valutakursen innan man tvingades gora valutan
flytande. Krisen innebar att den svenska ekonomin krympte kraftigt under nagra ar
innan en aterhamtning kunde paborjas vid mitten och slutet av 1990-talet.

15 Det kan diskuteras om inte detta paverkade kundernas tilltro till systemet, en fraga som diskuteras av Daniel Hult
(2015) i forhallande till fjarrvarme, och av Rothstein (2011), mer generellt.
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Mitt i det tidiga 1990-talets finanskris paborjades en diskussion om att avreglera
delar av det svenska elforsorjningssystemet. Regeringen Bildt tillsatte 1992 en
ellagstiftningsutredning som fick uppdraget att se 6ver den befintliga ellagen fran
1902 for att mojliggora skapande av en elmarknad med konkurrens.'® Motsvarande
forandringar hade skett i bAde Norge och England. De kommande férandringarna
av forutsdttningarna for energibranschen startade ett omfattande arbete i de svenska
kommunala energiorganisationerna for att positionera sig infor den kommande
avregleringen. En sddan var att 6vergangen fran forvaltningar till aktiebolag 6kade
och det blev darmed uppenbart for kommunerna att det fanns orealiserade varden i
dessa bolag. Enligt Summerton (1995) gar det att urskilja tre olika strategier bland
de kommunala energiorganisationerna i detta lage. En var att skapa allianser mellan
kommunala elenergibolag och de stora elkraftsproducenterna genom forsaljning av
energibolaget eller genom att underteckna langa kontrakt med kraftproducenterna.
Den andra strategin var att aktivt vara en mellanhand mellan stora kunder och
elkraftsproducenter. Strategi nummer tre var att som vissa kommunala energibolag
gjorde, utoka samarbeten med andra kommunal energibolag, ibland genom
gemensamt dgda bolag."”

Under samma period gallde att riktprisoverenskommelsen och kommunallagarna
(mer eller mindre skarpt) reglerade prissattningen pa varme i svenska fjarrvarme-
system. Sa skulle det f6rbli fram till att den svenska marknaden for distribution och
handel av elektricitet avreglerades 1996. Avregleringen av elmarknaden kom att bli
avgorande for prissattning pa fjarrvarme som enligt den nya ellagen forvantades
drivas ”“affarsmassigt”. I praktiken innebar detta att prissattningen pa kommunalt
dgd och producerad fjarrvarme inte langre lydde under kommunallagen och
principen om sjdlvkostnadsprissattning.

Riktpriséverenskommelsen hade redan 1994, det vill sdga tva ar innan avregle-
ringen av elmarknaden, kritiserats av det da nybildade Konkurrensverket for att
utgora kartellbildning och ddarmed slutgiltigt satts ur spel. Det senare var dven en
tydlig spegling av det fordndrade sétt att se pa styrning av samhallsutveckling som
etablerat sig i vastvarlden och i Sverige sedan mitten av 1980-talet. I detta nya
nyliberala tankesatt ersitts kollektivt dgande, planering och reglering med tankar
om att avreglering, fria marknader och konkurrensutsattning skulle leda till hogre
effektivitet, storre utbud och lagre priser for konsumenter. Avskaffandet av rikt-
prisdverenskommelsen och avregleringen av elmarknaden genomfordes helt i
enlighet med tidsandan. Avregleringar skedde under samma period i manga
sektorer. I Sverige avreglerades delar av den svenska vélfarden (skola, vard och
dldreomsorg), transportsystem, media, telesystem och senare dven apotek och
bilprovning.!®

16 SOU 1993:68, Elkonkurrens med natmonopol.

17 Jane Summerton. ”Coalitions and Conflicts: Swedish Municipal Energy Companies on the Eve of Deregulation”. I
Nordic Energy Systems, red. Arne Kaijser och Marika Hedin. (Science and History Publications, 1995).

18 Per Hogselius och Arne Kaijser. Nir folkhemselen blev Internationell. Elavregleringen i historiskt perspektiv. (SNS
forlag, 2007)., SOU 2005:5, Liberalisering, regler och marknader.
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Efter avregleringen av elmarknaden hade Sverige for forsta gangen sedan 1953 en
situation da prissattningen pa fjarrvarme i praktiken var oreglerad. Det hade upp-
statt ett lage som méanga ekonomer skulle betrakta som minst sagt olampligt med ett
stort antal naturliga monopol som har fri prissattning. Det i sig hade inte nodvan-
digtvis behovt leda till nagra stora prisokningar. Fjarrvarmen var i borjan av 1990-
talet fortfarande i huvudsak kommunalt d4gd och den medborgerliga tilliten f6r
manga av dessa system var rimligtvis relativt intakt. Men efter 1999 beslutar sig
flera svenska kommuner fOr att silja sin fjarrvarmeverksamhet till externa aktorer
(privata och statliga Vattenfall). Under 1990-talet minskar det kommunala dgandet
av fjarrvarme i Sverige fran 6ver 99 procent till omkring 60 procent.”” Detta har av
Hogselius och Kaijser (2007) beskrivits som “den stora kopfesten”. 20 Efter dgar-
skiften foljde ofta stora prishdjningar pa fjarrvarme som uppmarksammades och
kritiserades. Bland annat skedde detta i Uppsala dar Vattenfall kopte det kommu-
nala energibolaget och i Stockholm dar finska Fortum kopt fjarrvarmesystemet.?!
Denna kombination av strukturfoérandringar i fjarrvarmesektorn, med intdg av nya
stora dgare till 40 procent av fjarrvarmesystemen, och situationen med oreglerad
prisbildning i dessa naturliga monopol, kan misstankas ha paverkat tilliten till
fjarrvarmen, bade till fjarrvarme som system och till enskilda fjarrvarmeprodu-
center, dtminstone i de kommuner som salt sina system.

Runt millennieskiftet inleddes darefter en period av oklarhet kring huruvida, och i
sa fall pa vilket sétt, prissattningen pa fjarrvarme skulle regleras. Relativt tidigt efter
att elmarknaden avreglerats uppmarksammade Konkurrensverket aterigen fjarr-
varmen och hur prissattningen gar till. Konkurrensverket, som 1994 hade kritiserat
riktprisdverenskommelsen for att vara kartellbildning, publicerade 1999 en rapport
dar verket framfor tydliga argument for att fjarrvarme behover prisregleras efter-
som den &r ett naturligt monopol. Under 2000-talets forsta ar genomfordes under-
sokningar kring priser och fjarrvarmens lonsamhet, samt dgarformen.?2 Ar 2002
tillsatte regeringen en utredning som skulle ledas av Bengt-Owe Birgersson som var
VD £6r Sveriges Allmannytta AB (SABO). Utredningen ledde fram till fyra rapporter
som publicerades mellan 2003 och 2005. Inget forslag om prisreglering presente-
rades dock i dessa rapporter och anledningen angavs vara stora skillnader i varme-
produktion mellan olika system. Daremot foreslogs storre transparens i prissatt-
ningen gentemot anvandarna samt en fjarrvarmelag. Utredningen diskuterade
ocksa mojligheterna att skapa regler som gjorde det mgjligt att konkurrera med
hetvatten i samma system, sa kallat TPA (Third party access). I denna utredning

19 Sofie Andersson och Sven Werner. ”Fjarrvdarmen i Sverige 2001: En analys av dgande, jamstélldhet, priser och
lénsamhet i svenska fjarrvarmeforetag med vissa internationella utblickar”. (FVB rapport, 2003).

20 Per Hogselius och Arne Kaijser. Nir folkhemselen blev Internationell. Elavregleringen i historiskt perspektiv. (SNS
forlag, 2007).

2! Jenny Palm och Dick Magnusson. ”“Medias rapportering om fjarrvarme: framstéllning och budskap nationellt och
lokalt”. (Fjarrsyn rapport, 2009).

22 Sofie Andersson och Sven Werner. “Fjarrvarmen i Sverige 2001: En analys av dgande, jamstalldhet, priser och
I6nsamhet i svenska fjarrvarmeforetag med vissa internationella utblickar”. (FVB rapport, 2003).



avfardades TPA som l6sning da det anses bli komplicerat, dyrbart och inkraktande
pa dganderatten till fjarrvarmesystemen.?

Varmemarknadskommittén, en samarbetsorganisation for branschen, inledde ar
2002 ett arbete som 2005 fick namnet “Reko fjarrvarme”, vilket i huvudsak var ett
forsok att pa frivilligbasis skapa transparens i vissa, for kunderna (sarskilt stora),
viktiga frdgor som tex standardisering av kontraktsformer och forvarning i god tid
infor prishdjningar. FVF organiserade detta. Dessa tvd nu nimnda forsoken till
reglering, dels genom en statlig utredning, dels en frivilligreglering, bedrevs
parallellt. Diskussionerna som pagick under arbetet med att utforma det som blev
REKO-fjarrvarme ar av stort intresse for den har studien och behandlas ingaende i
ett senare kapitel.

Fjarrvarmeutredningen blev klar under 2005, samma ar som “Reko-fjarrvarme”
lanserades. Under hosten 2007 skickades regeringens proposition till en ny
fjarrvarmelag som i stora delar byggde pa fjarrvarmeutredningens forslag till
lagradet. Riksdagen antog i maj 2008 propositionen och en ny fjarrvarmelag blev
gdllande fran och med 1 juli 2008. Den nya fjarrvarmelagen reglerar i huvudsak
information och transparensfragor, det vill siga samma fradgor som “Reko-
fjarrvarme” hade arbetat med. Daremot regleras inte prissattning och inte heller
infors nagon form av skalighetsprovning av priset, vilket ingick i utredarens
ursprungliga forslag. Vart att notera ar att FVF infor riksdagsbeslutet gav uttryck
for en mycket stark vilja om att fa ndgon form av prisprovning till stand for att
kunna lagga prisfragorna bakom sig.*

Den 14 februari 2008 beslot den davarande alliansregeringen Reinfeldt att lagga
fram en proposition om en ny fjarrvarmelag. Propositionen bereddes av narings-
departementet och Maud Olofsson som var davarande naringsminister. Lagen som
redan formulerats i den tidigare fjarrvarmeutredningen innebar att regeringen
onskade starka kundernas stallning i relation till fjarrvarmebolagen.?®

Lagen tvingade fjarrvarmeforetagen att forhandla med kunderna om férandringar

i vissa avtalsvillkor, dar priset ar ett av dessa villkor. Om denna férhandling inte
leder till att parterna kommer dverens sa kan de ga vidare till en fjarrvairmenamnd
som dr ett medlingsorgan utan skiljendamndsfunktion. Motivet till denna lagstiftning
var att regeringen i propositionen lyfter vikten av fjarrvarme som en del av en
energiomstallning dar flexibilitet i bransleanvandning och reducerade utslapp av
klimatgaser ar viktiga mal. Dessutom var fjarrvarmen en viktig del av elproduk-
tionen i kraftvarmeverk dar verkningsgraden dr hog. Sdledes ansag regeringen att
det finns en samhallelig nytta av existensen av fjarrvarme.?

2 50U 2003:115: Tryggare fjarrvarmekunder — 6kad transparens och atskillnad mellan el- och
fjarrvarmeverksamhet, SOU 2004:136: Skaligt pris pa fjarrvarme, SOU 2005:33: Fjarrvarme och kraftvarme i
framtiden, SOU 2005:63: Tryggare leveranser — Fjarrvarme efter konkurs.

2 FVF Service 071004, EFS-FVF, CfN.

25 Proposition 2007/08:60, Fjarrvarmelag m.m., s. 1.

2% Ibid., s. 19.
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Regeringen konstaterar dven att fjarrvarmeforetagens starka stallning narmast ar
att likna vid ett monopol och att lagstiftningen ar till for att starka kundernas for-
troende for fjarrvarmen. I denna monopolsituation saknar kunderna skydd mot
oskiliga avtalsvillkor.?”

Fjarrvarmelagen kom till tre ar efter att REKO fjarrvarme hade introducerats. En
tolkning ar att regeringen inte var n6jd med effekten av REKO och darfor valde att
infora lagstiftningen som i allt vasentligt var lik forslagen i de tidigare utredning-
arna. Det innebdr i sin tur att FVE:s forsok att sjalvreglera kund-leverantorrelationer
pa fjarrvarmemarknaden delvis misslyckats. Fjarrvarmelagen gav dock fortsatt inte
stod till den skalighetsprovning av priset som hade diskuterats och efterfragats.
Daniel Hult har i sin avhandling utvarderat fjarrvarmelagen och hur fértroendet har
paverkats. Hans slutsats ar att lagen misslyckats med att 6ka fortroendet mellan
varmekdpare och varmeproducent.?

Fragan om prisprovning eller reglering fick dairmed inte sin slutgiltiga 16sning utan
var fortfarande en helt 6ppen fraga. Regeringen tillsatte &nyo en utredning varen
2009 som aterigen skulle utreda fragan om TPA-tilltrdde. Den blev klar 2011 och
havdade att det skulle vara méjligt bade teknisk och juridiskt att 6ppna fjarrvarme-
néten for andra hetvattenleverantorer. Utredningen reserverade sig dock mot att
infora TPA eftersom kostnaderna for att fa denna typ av konkurrens till stand skulle
kunna bli storre an vinsterna med densamma.?

Ett ar senare, varen 2012 gav Naringsdepartementet ut en promemoria som konsta-
terade att konkurrensen inom fjarrvarmen ar bristféllig och intrddeskostnaderna
hoga, vilket innebar att kunderna blev utsatta. I promemorian foreslogs inforandet
av en lagstadgad reglering av fjarrvarmen bade genom att gora det mojligt att
prispréva om priset ar skéligt och att infora en lag som kravde likabehandling av
lika kunder.® I stort sett innebar det en tillbakagéang till de tidigare gallande regler
for kommunal verksamhet (fore 1996) men utokat dven for privata aktorer. Narings-
departement hade darmed kravt en prisreglering. Forslaget fran departementet
ledde dock inte vidare till ndgon proposition.

Regeringen gav Energimarknadsinspektion (Ei) i maj 2012 i uppdrag att utreda hur
likabehandling och prisprovning i praktiken skulle ga att genomfdra. Ei:s slutsats
var att det ar mgjligt att infora en prisprovning men att det innebar bade att det
kravs fler regler och att det ar krangligt att folja upp. Darfor foreslog Ei att rege-
ringen bor tanka over vilka ytterligare utredningsinsatser som kan goras for att

27 Ibid., s. 26.

28 Daniel Hult, Lagstiftningens dndamdlsenlighet. En regleringsteoretisk utvirdering av fidrrvirme-lagens potential for att
skapa fortroende, (Jure forlag, 2015, s. 249).

2 SOU 2011:44, Fjarrvarme i konkurrens.

3% Naringsdepartementet, “Forslag pa atgarder for utvecklade fjarrvarmemarknader till nytta for kunder och
restvarmeleverantorer”, Promemoria, 2012.



starka konkurrensen inom fjarrvarmebranschen innan ett eventuellt prisreglerings-
system infors.> Det ar uppenbart att trots att behovet av prisreglering var uppen-
bart, var det svart att praktisk utforma denna reglering.

Under hosten 2012 provades ett nytt satt att kommunicera prisforandringar mellan
fiarrvirmeforetag och dess kunder. Ar 2013 lanserade Svensk Fjarrvirme, SABO
(Svenska allmannyttiga bostadsforetag) och Riksbyggen ett organiserat samarbete i
form av en sarskild organisation — Prisdialogen. Prisdialogen skulle innebara en
frivillig modell f6r prisprovning.

1990-talet och 2000-talet var en hdndelserik, for att inte sdga, rorig period i historien
om fjarrvarme generellt och prissattning pa fjarrvarme specifikt. Detta illustreras i
Figur 2 av en tidslinje med nagra av de centrala hdandelser, utredningar och
skeenden som praglat perioden.

Figur 2 Tidslinje dver perioden 1990 till 2012 med centrala handelser och betydande
ageranden fran aktorer och offentliga institutioner
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I april 2014 fick Energimarknadsinspektionen i uppdrag av regeringen att utvardera
Prisdialogen. Utvarderingen genomfordes i tva etapper dar den forsta rapporten
publicerades mars 2015 och slutrapporten blev klar ett ar senare, mars 2016. De
konstaterade att Prisdialogen har gett okat stabilitet och forutsagbarhet av pris-
utvecklingen.??
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Prisfragan ar dock fortfarande kanslig, och under de senaste aren ater forekommit
protester fran kunder mot att priserna pa fjarrvarme hojts kraftigt, en hojning som
enligt producenterna foranletts av 6kade kostnader for bréanslet. Prisfragan ar ater
aktuell. Det aterstar att se vad som kommer att handa harnast. Lagger sig kritiken,
kan Prisdialogen racka som regleringsmodell eller kommer situationen att foranleda
nya forsok att prisreglera?

31 Energimarknadsinspektionen. ”Prisforandringsprévning och likabehandlingsprincip for fjarrvarme”, Ei 2013:07.

32 Energimarknasinspektionen, ”Utvardering av branschinitiativet Prisdialogen.”, Ei 2015:04.,
Energimarknadsinspektionen, ”Utvérdering av branschinitiativet Prisdialogen. Slutrapport.”, Ei 2016:05.
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3 Teoretiska utgangspunkter

I detta kapitel redogors for de teoretiska utgangspunkter som ligger till grund for
den analys och de slutsatser som presenteras i kapitlen 5 respektive 7. Det har
kapitlet borjar med en kort teoretisk bakgrund om marknadsprisséttning och
definitionen av naturliga monopol. Darefter ligger fokus pa olika former av
frivillig prisreglering och vilka férutsattningar som mojliggor dessa.

3.1 Marknadspriser och naturliga monopol

I den neoklassiska idén om fria eller konkurrensutsatta marknader forutsatts priset
ge all central information om nyttigheten. Det finns dessutom alltid manga kopare
och ménga sdljare som agerar pa for alla tillgédnglig prisinformation. En sddan mark-
nad &dr dock framst ett teoretiskt ideal och manga marknader befinner sig langt ifran
detta ideal. Marknader med, av olika skil, begridnsad konkurrens ar i praktiken
vanligt forekommande. I extrema fall kan det handla om monopol- eller oligopol-
marknader.

En typ av marknad med mycket begransad konkurrens pa utbudssidan dr mark-
nader som karaktariseras som naturliga monopol. I ett naturligt monopol medfor
storskale-effekter att den totala produktionskostnaden for en viss volym blir lagre
med en leverantor an med flera. En leverantor kan alltsa producera till genom-
snittligt betydligt lagre kostnader an vad flera leverantorer skulle kunna gora. De
flesta naturliga monopol har darfor bara en eller ett fatal leverantorer. Vatten,
avlopp, renhdllning och elnit tillhor en kategori av produkter eller tjanster som
utgor typexempel pa naturliga monopol. Tidigare betraktades manga (de flesta?)
infrastruktursystem — telekommunikation, jarnvagar, posten, elproduktion — som
sadana naturliga monopol och de bedrevs av en statlig aktor i reglerade former.
Fran 1980-talet avreglerades manga av dessa system.

Standard for marknader som &r naturliga monopol har varit att reglera prissatt-
ningen, framst genom statliga tvingande interventioner.® I praktiken har det dock
aven forekommit och forekommer frivillig reglering, och denna typ av frivilligt
reglerade marknader ar bade vanliga och viktiga, med arbetsmarknaden och
hyresmarknaden som tydliga exempel.

Svenska fjarrvarmesystem ar exempel pa naturliga monopol dar man historiskt
provat olika modeller for frivillig prisreglering ar lokala svenska fjarrvarmesystem.
Fjarrvarme karaktariseras av att det pa producent-/leverantdrssidan endast finns en
enda aktor. Saledes foreligger ingen konkurrens.*

3 Richard A. Posner, “Natural Monopoly and Its Regulation” (Stanford Law Review, 1968).

3 Anders Forssell & Lars Falting, “Svensk fjarrvarme mellan konkurrens och reglering”. Fjarrsyn Rapport 2009:22,
Magnus Aberg m.fl.”, Is Swedish district heating operating on an integrated market? Differences in pricing, price



Som ndamndes i inledningen har det alltsedan fjarrvarmen etablerades i Sverige fran
borjan av 1950-talet forekommit konflikter om priset mellan kunder och leveran-
torer. Har bor man dock skilja mellan potentiella kunder och befintliga kunder.?> De
forra ar sadana som dnnu inte dr kunder medan de senare ar sddana som redan valt
och installerat fjarrvarme och darmed ar hart knutna till leverantoren. Eftersom det
bara finns en leverantor i varje nit ar kunderna darefter lasta vid sin leverantor. Vid
missnoje kan det finnas mojlighet att byta till en annan uppvarmningsteknik, till
exempel bergvarme eller luftvarme, men ett byte av teknik for alltid med sig betyd-
ande kostnader. For missndjda kunder aterstar darfor ofta bara att protestera mot
vad de uppfattar som oskaliga prisokningar® och det rdder en uppenbar ojamn
maktrelation mellan kunder och leverantorer.

Det kan tilldggas att i mdnga kommuner producerar verken inte bara varme utan
aven el, i sa kallade kraftvarmeverk. I sddana fall ar fjarrvarmen fran borjan tatt
sammankopplad med elkraften, daribland nar det galler reglering. En stor skillnad
mellan dessa energisystem dr dock att fjarrvarmen ar lokalt begransad, stora energi-
forluster i samband med distributionen gor det svart/olonsamt att bygga ut och
koppla ihop olika nét. Elkraften daremot distribueras i sammankopplade nidt som
fram till 1990-talets avregleringar styrdes pa nationell niva av Statens Vattenfalls-
verk och darefter av Svenska Kraftnat. Efter avregleringarna ar produktion och
forsaljning av el konkurrensutsatt, medan distributionen pa naten utgor (naturliga)
monopol. Nar det galler fjarrvarmen utgor varje system med produktion och
distribution ett naturligt monopol.”

3.2  Frivillig prisreglering

Regleringar forknippas ofta med statliga ingripande men det ar ocksa vanligt med
frivillig reglering av branscher i form av sjélvreglering. Det innebar att regleringar
eller normer kan utgoras av saval formella statliga regleringar som informella
tillvadgagangssatt inom en bransch. Inom detta spann finns det utrymme for
marknadens aktorer att skapa normer och regleringar som ar formella i form av
standardisering och generella avtalsvillkor. Detta kan betraktas som en form av
sjdlvreglering. Formen av reglering ger olika utfall for hur branschen utvecklas och
sjdlvreglering kan utgora ett forsok att hindra statlig overgripande reglering for att
bibehélla kontroll och flexibilitet f6r marknadens aktorer.

convergence, and market strategy between public and private district heating companies.” Energy Policy 90, 2016.,
Magnus Aberg m.fl,, “Do ground source heat pumps challenge the dominant position of district heating in the
Swedish heating market?”, Journal of Cleaner Production, May 2020.

% Daniel Hult, Lagstiftningens dndamdlsenlighet. En regleringsteoretisk utvirdering av fidrrvirme-lagens potential for att
skapa fortroende, (Jure forlag, 2015).

% For att anvanda Hirschmans begrepp saknas mdéjlighet till “exit” utan aterstar bara “voice” (Hirschman 1970).

37 Anders Forssell & Lars Falting, ”Svensk fjarrvarme mellan konkurrens och reglering”. Fjarrsyn Rapport 2009:22,
Magnus Aberg m.fl.”, Is Swedish district heating operating on an integrated market? Differences in pricing, price
convergence, and market strategy between public and private district heating companies.” Energy Policy 90, 2016.,
Erik Lundin, “Raka ror — en ESO-rapport om prisbildning, 4gastrukturer och policyutmaningar pa
fjarrvarmemarknaden.”, ESO rapport 2025
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Marknaden for fjarrvarme ar en marknad i det avseendet att det finns kopare och
aven séljare. Daremot dar konkurrensen pa utbudssidan tamligen begransad och
fjarrvarme betecknas som ett naturligt monopol. I ett naturligt monopol leder som
sagt den fallande skalavkastningen pa investeringen till att fler aktorer leder till
hogre priser. Vidare brukar prissattningen i naturliga monopol regleras antingen
genom att systemet dgs gemensamt (stat, kommun, kooperativ, ekonomisk
forening) med tillimpning av sjdlvkostnadsprissittning, privata aktorer med
koncessionsratter som innebar leveransplikt med reglerad prissittning, eller
lagstadgad prisreglering for alla producenter.

Det gar ocksa att argumentera for att det finns substitutionskonkurrens inom
fjarrvarmen. Det ar mojligt for koparna att byta uppvarmningssystem genom till
exempel bergvarme eller direktverkande el. Substitutionskonkurrensen skulle
kunna innebara att det finns ett konkurrenstryck som hammar prisnivderna inom
det naturliga monopolet. P4 detta sétt har branschorganisationen for fjarrvarme
argumenterat. I en studie undersokte vi om substitutionskonkurrens i form av
bergvarmepumpar ar realistisk och fann att den var mdojlig i stadernas mer perifera
omraden men inte i stadskdrnorna.*” En annan studie undersokte om vi kunde se en
priskonvergens av fjarrvarmepriserna over tid. Vi sdg ingen och slutsatsen blev att
substitutionskonkurrensen inte verkar ha nagon prisreglerande effekt i svenska
fjarrvarmesystem.*

Att reglera ett naturligt monopol ar inte enkelt och det har ocksa diskuterats om det
ar vart att reglera eftersom kostnaderna for dessa blir hoga, bade hos regleraren och
hos den reglerade, som forsoker kringga regleringen.*! For att undvika tvingande
reglering finns utrymme for marknadens aktorer att sluta 6verenskommelser om
sarskilda marknadsvillkor, s kallad frivillig reglering eller sjdlvreglering. Dessa
overenskommelser ar ofta en kompromiss mellan olika aktorers intressen.

Det finns klara fordelar med sjélvreglering, det brukar havdas att det leder till snabb
reglering som ocksa ar flexibel i relation till branschens specifika forutsattningar.
Den blir marknadskonform och ocksa kostnadseffektiv. Nackdelar med sjalv-
reglering ar att risken fOr att producenten gynnas och att regleringen innebar hogre
intradesbarridrer for att forsvara konkurrens. Det innebar ocksa att sjdlvreglering
ocksa kan tolkas som konkurrens-begransande och darfor inte ar tilldtna enligt
andra regler (konkurrenslagstiftning).*

Vad krévs det for forutsattningar for att sjalvreglering ska uppsta i en bransch?
I huvudsak beror det pa yttre tryck pa branschen att hantera ett fortroendeproblem

38 C.D. Foster, Privatisation, public ownership and the regulation of natural monopoly (WileyBlackwell 1992).

3 Magnus Aberg m.fl,” Do ground source heat pumps challenge the dominant position of district heating in the
Swedish heating market?”, Journal of Cleaner Production, May 2020.

4 Magnus Aberg m.fl.”, Is Swedish district heating operating on an integrated market? Differences in pricing, price
convergence, and market strategy between public and private district heating companies.” Energy Policy 90, 2016.

4 Richard A. Posner,” Natural Monopoly and Its Regulation” (Stanford Law Review, 1968).

4 Michael Funke, Regulating a Controversy: Inside Stakeholder Strategies and Regime Transition in the Self-regulation of
Swedish Advertising 1950 — 1971, (Acta Universitatis Upsaliensis 2015).



fran kopare/kunder dar alternativet ar statlig reglering och darmed forlorad kontroll
over regleringen. Ett annat skal kan vara att inre spinningar inom branschen maste
hanteras, nadgra producenter agerar sa att trovardigheten for hela branschens
aventyras. Dar kan en sjdlvreglering starka intrycket av att branschen ar enad.®

Forutsattningarna for att producenter ska lyckas infora sjdlvreglering som fungerar
over tid ar att branschen inte dr alltfor splittrad med for sma aktorer. Det dr ocksa
viktigt att det finns en gemensam branschorganisation som far ett tillrackligt stort
fortroende fran de enskilda producenterna. Slutligen ar relationen mellan de enskilda
foretagen, branschorganisationen och sjalvregleringsorganet centrala.*

For de producenter som Overvager att acceptera sjdlvreglering sa finns en trade-off
mellan att kontrollera regleringen, och darmed ocksa vinstnivderna, och risken for
att misstroendet ska 0ka och en statlig reglering blir ett fullbordat faktum.

Figur 3 Frivillig prisreglering som en tredje alternativ I16sning mellan ytterligheterna fri
prisséattning och tvingande prisreglering

I to
fri leverantGrer everaf arer tvin ga nde
L. . leverantdérer + anvéindare . .
prlssattnlng anvindare " prlsreglerlng
konkurrens- stat/myndighet
marknad

|

frivillig prisreglering

Funke (2015) har foreslagit en typologi med tre fall av sjdlvreglering, se figur 3. Det
enklaste och lonsammaste men ocksa det mest riskfyllda valet for en bransch ar att
vélja en sndv reglering dar endast branschens producenter ingar. Givet att miss-
troende inte uppstar ger det fOrstds storst rorelsefrihet. Ett annat inte lika riskfyllt
satt ar att genomfora en bred reglering i samarbete med fler aktorer an producenter,
tex kunder. Genom en sddan bredare sjalvreglering minskar risken for statlig inter-
vention och producenterna kan behalla delar av kontrollen. Slutligen kan en sjalv-
reglering ske i samarbete med staten och dar kontrollen visserligen forlorats men att
det gar att utova inflytande 6ver vissa delar.

4 Ibid.

4 Michael Funke, Regulating a Controversy: Inside Stakeholder Strategies and Regime Transition in the Self-regulation of
Swedish Advertising 1950-1971, (Acta Universitatis Upsaliensis 2015).

4 Ibid.
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4 Metod

Den hér studien omfattar tva delperioder av den svenska fjarrvarmehistorien,

1950 till 1973 och 1996 till 2012. Metoden vagleds av studiens syfte, att empiriskt
undersoka diskussioner om prisreglering i den svenska fjarrvarmesektorn, samt att
generellt/teoretiskt forsta vilka forutsattningar och villkor som varit avgorande for
frivillig prisreglering av svensk fjarrvarme genom historien.

Metoden &r inledningsvis induktiv, det innebar att arbetet startar med fragor om
empirin utan att pa forhand utga fran en given modell eller bestimda hypoteser.

I det arbetet spelar teoretiska idéer en viktig roll som en ram att resonera inom. Det
bor understrykas att undersokningen i forsta hand baseras pa information insamlad
genom arkivmaterial.

Datainsamlingen har styrts fraimst av forskningsfragan Hur Varmeverksfoéreningen
och Svensk Fjarrvarme har forhallit sig till prisreglering av fjarrvarme 1950 till 1973
och 1990 till 20127

Som ofta ndr man arbetar med fallstudier kan man inte pa férhand lasa forsknings-
uppléagget. I stallet anvands har en “emerging design”-ansats. Utgangspunkten ar
kand och idéer finns om fortsattningen, men pa férhand &r det okant var datainsam-
lingen slutar. Allt eftersom att information samlas in leds datainsamling och analys
vidare, dar forskningsfrdgorna fungerar som kompass. Det insamlade materialet
granskas i syfte att hitta monster och svar pa fragorna.

En storre mangd material har uthamtats for FVF som finns arkiverat hos Centrum
for Naringslivshistoria. FVF deponerade sitt arkiv till Centrumet i samband med
sammanslagningen med Svensk Energi. Arkivet dr ofortecknat, det innebar att det
inte gar att pa férhand veta vad som finns i arkivet eller var olika dokument finns.
Tack vare att Centrum for nédringslivshistoria har varit tillmotesgdende kunde en av
forfattarna inventera arkivet som lag i depa. Arkivet omfattar ca 42 hyllmeter
arkiverat material i parmar, dossier och tidskriftssamlare. Totalt cirka 550 volymer.
Av dessa beddmdes 18 volymer sarskilt intressanta for denna studie, det handlar
framst om protokoll fran FVF och Varmemarknadskommittén samt nagra volymer
som explicit handlade om pris och taxefragor inom fjarrvarmesektorn. Det ar
emellertid sa att det saknas etiketter pa ett stort antal volymer vars innehall saledes
var fran borjan mer eller mindre okédnt. Materialet som hamtades ut scannades i sin
helhet och har efter sortering och genomgang sammanstallts i nedanstaende tabell 2.
Tyvarr har inte styrelseprotokollen for FVF fran aren 1949-1962 aterfunnits.



Tabell 2 Material uthamtat fran Svensk Fjarrvarmes arkiv hos Centrum for
naringslivshistoria

Typ av material Tidsperiod Antal handlingar
Arsmétesprotokoll 1949-1993 33

FVF styrelseprotokoll 1963-2017 434

FVF Servicebolag styrelseprotokoll 1986-2016 280
Verksamhetsberattelser 1951-1999 24
Varmemarknadskommitténs protokoll 1989-1995, 1999-2008 54

Taxekommittén 1951-1962 147

Taxekonferens 1976 15

Fjarrvarmepris 1999-2000 110

Summa 1097 (minst 7000 sidor)

Undersokningen har utgatt fran en periodisering déar 1950 — 1973 utgor den forsta
perioden. Startpunkten ar sjdlvklar i och med att FVF bildades 1949 och slutpunkten
motiveras av att oljekrisen 1973 forandrar hela bilden for prissattning. Den andra
perioden stracker sig fran 1990 fram till 2012. I och med att riksdagen beslot att
omreglera elmarknaden den 1 juli 1996 beslot ocksa att fjarrvarmen skulle bedrivas
”affarsmassigt” och undantas frdn den i kommunallagens tre principer om likstallig-
het, sjdlvkostnad och lokaliseringsprincipen. Séledes blev prissattningen oreglerad
och fri fran detta tillfalle. Ar 2012 sjositts den framforhandlade prisforandrings-
provning i den sa kallade Prisdialogen och utgor pa det sattet ett slut pa en
diskussion om priset som var sarskilt intensiv under perioden 2001 till 2012.

Figur 4 visar med en tidslinje hur det arkivmaterial som hdamtats ut férdelar sig 6ver
hela den tidsperiod som studeras, dvs. fran fjarrvarmeteknikens forsta etableringar i
Sverige i slutet av 1940-talet fram till att Svensk Fjarrvarme upphorde att existera
2017.

Figur 4 De empiriska handlingar som ingar i studien och de ar respektive material tacker
1950 1970 1990 2010
Arsmétesprotokoll VVF/FVF | 1950 - 1993 >
Verksamhetsberdttelser VVF/FVF | 1950 - 1999 >
Meétesprotokoll VVF/FVF | 1963 - 2017 >
Métesprotokoll SB \ 1986 - 2016 >
Métesprotokoll VMK \ 1989—1995> | zouo-zoos>

Arbetsmaterial TK
Konferensunderlag TK
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5 Resultat

De empiriska fynden presenteras har i huvudsak kronologiskt. Detta dr nodvandigt
for att kunna folja de skeenden och resonemang som fors i svensk fjarrvarmes
branschorganisationer rérande priser och reglering av priser. I avsnitt 5.1 presen-
teras empirin for perioden 1950-1973 och i avsnitten 5.2 och 5.3 avhandlas perioden
mellan 1990 och 2013. Avslutningsvis ges i avsnitt 5.4 en beskrivning av det nu
radande laget vad géller diskussioner om fjarrvarmepriset utifran rapportering i
media mellan 2022 och 2026.

5.1 Prisdiskussioner i FVF under 1950-, 1960- och 1970-talen

Diskussionerna speglas hér av det innehall som finns i material frdn Varmeverks-
foreningens verksamhetsberéttelser fran den aktuella tiden, taxekommitténs
moteshandlingar och styrelsemotesprotokoll for FVE fran 1963 fram till 1973.
Prologen till detta avsnitt dr beskrivningen av de priskonflikter och diskussioner
som uppstod lokalt i Karlstad och som atergavs i avsnitt 2.3 efter utforliga beskriv-
ningar av Kaijserfeld.*

Redan vid den nybildade Varmeverksforeningens forsta arsmate i Goéteborg den
27:e oktober 1950 anges i verksamhetsberéttelsen att ett foredrag om forslag till
varmetaxor efterfoljdes av en ”livlig diskussion”.#” Denna livliga diskussion finns
atergiven i tva separata handlingar fran FVF. Den fOrsta ar ett inledningsanférande
till diskussionen av en av ledamoterna i foreningens sittande interimsstyrelse*, och
den andra &r ett referat av diskussionen som holls vid arsmétet i oktober 1950.4

Ur inledningsanforandet ar det tydligt att prisfrdgan vid den har tiden inte sa
mycket handlar om att hantera konflikter utan snarare om att prissatta fjarrvarme
pa ett satt som hjalper till att gora fjarrvarme attraktivt for nya abonnenter. Man har
velat undvika att priset pa fjarrvarme blir ett hinder for utbyggnad av ny fjarr-
varme. Fjarrvarme skulle vara ett ekonomiskt attraktivt alternativ. Det ter sig till och
med som att prisets marknadsforingsvarde anses storre dn att det tacker kostna-
derna. Detta speglas i foljande citat:

"Naturligtvis kan man fi fram en taxa, som teoretiskt dr fullstindigt ritt ur
virmeverkets sjialvkostnadssynpunkt. Men det kan bli dyrt och svirt att fi fram
den, innan tillricklig praktisk erfarenhet har vunnits. Vi fir ocksd akta oss for

4 Thomas Kaiserfeld. “Ett lokalt energisystem mellan vattenkraft och kdrnkraft: Uppbyggnaden av kraftvirme i
Karlstad mellan 1948 och 1956”. (Program Energisystem 1999).

47 VB 1951, EFS-FVF, CfN.
48 TK 511208, EFS-FVF, CfN.
#TK 511231, EFS-FVEF, C{N.



att tappa bort, att en taxas allra viktigaste egenskap dr att verkligen silja. I vdrt
aktuella fall idag — att silja virme till husigarna.”

Inledningsanforandet avslutas med:

"Utgdngsliget for vdr diskussion i dag blir dirfor fragan: Vad kan och vill
abonnenten betala for fidrrvdrmen?”>!

Darefter foljer en diskussion som trots citaten ovan i mangt och mycket handlar

om fjarrvarmens sjalvkostnader. Exempelvis diskuteras hur branslekostnaden ska
fordelas pa varme respektive el vid kraftvarmeproduktion. Det diskuteras hur taxor
ska anpassas till kortsiktiga variationer i branslepriser och branslekvaliteter. Det
diskuteras dven hur stor del av abonnentens kostnad som ska vara fast och kopplad
till anslutningen, respektive hur stor del som ska vara rorlig och kopplad till anvand
mangd varme. Det diskuteras dven hur indexering behovs for att hantera inflation,
samt hur lanevillkoren for abonnenter behover se ut.52 Dock, mer orienterat mot den
sdljande egenskapen hos priset lyfter Lage Malm, professor i virmeteknik och
maskinldra vid KTH, behovet av en enhetlig taxa som ska gélla oavsett vilket stad
eller vilket system det géaller. Han menar att utan en enhetlig taxa sa kan inga
kalkyler goras da man inte kan svara pa fragan vad varmen kostar.> Har far vi anta
att han menar kalkyler for nyetablering av fjarrvarmesystem eller anslutning av nya
omraden och abonnenter.

Det dr intressant att notera att priset pa fjarrvarme varit en angeldgen fraga sedan
den svenska fjarrvarmens allra forsta etableringar. Det dr dven intressant att det vid
denna diskussion ar tydligt att prisfragan ar komplex. Inte enbart betraffande hur
nivan bor bestaimmas, men dven vad sjdlva syftet med priset dr. Diskussionen
avslutas med ett konstaterande att diskussionen inte lett fram till ndgon 16sning
men att behovet av en samsyn i taxefragor &r central.> Det kan vara vart att notera
att det vid tidpunkten for diskussionen, det vill sdga i oktober 1950, endast fanns ett
fjarrvarmesystem med faktisk produktion i Sverige, namligen i Karlstad. Forst
under 1951 etablerades fjarrvarmesystem i Malmo och Norrkoping.

I verksamhetsberattelsen fran 1953 som avser verksamhetsaret 1952/1953 framgar
att tva sa kallade rundabordskonferenser anordnats under det gangna verksamhets-
aret for att diskutera varmetaxor.”® Vid den konferens som holls 28:e november 1952
uppdrogs FVF:s sekretariat att ta fram ett forslag pa en enhetlig och allméangiltig

50 TK 511208, EFS-FVE, C{N.
51 TK 511208, EFS-FVEF, C{N.
52 TK 511231, EFS-FVE, C{N.
5 TK 511231, EFS-FVEF, C{N.
5 TK 511231, EFS-FVEF, C{N.
5 VB 1953, EFS-FVEF, C{N.
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formel for berdkning av arsavgifter for forbrukad varmemangd i svenska fjarr-
varmesystem.* Innehallet i rundabordskonferenserna samt uppdraget beskrivs i
foljande utdrag;:

"Vid den forsta av dessa konferenser framkom onskvirdheten av en virmetaxa
uppbyggd pd sddant sitt att den kan tillimpas pd olika orter med sinsemellan
varierande brinslepriser och sd avpassad att den erbjuder samma fordelar for
smd som stora viarmeforbrukare. Ett forsta forslag till en sidan taxa (blocktaxa)
har utarbetats vid sekretariatet och diskuterades vid den senaste rundabords-
konferensen. En dverarbetning av forslaget piagdr men det forefaller inte
omdjligt att nd fram till en taxetyp, som uppfyller de forutsatta villkoren.”
(FVF Verksambhetsberittelse 1953)

Det ar tydligt att priset pa fjarrvarme varit en angeldgen fraga i FVF redan innan
priskonflikterna i Karlstad blossade upp under varen 1953 (se avsnitt 2.3).

Under verksamhetsaren 1953/1954 samt 1954/1955 kan utifran verksamhets-
berédttelserna forstas att virmetaxorna diskuteras i relation till de bransletillagg
som dven var anledningen till priskonflikterna i Karlstad.

Bransletillaggen var ett system som hdrstammade fran branslebristen under andra
varldskriget. Vid inledningen till det andra varldskriget steg priserna pa branslen
for uppvarmning och varmvatten fort och konflikter pa hyresmarknaden pa grund
av detta blev vanliga sdrskilt under 1941. Davarande regering gav Socialstyrelsen i
uppdrag att utforma en bransleklausul, som sedan kom att anvandas mellan fastig-
hetsdgare och hyresgadsterna. Socialstyrelsen utfardade ett normalkontrakt for hyres-
marknaden som innehdll en sérskild bransleklausul for reglering av kraftigt fluktue-
rande brénslepriser. Detta system infrdes 1941. Aret efter kom en ny hyreslag som
bland annat reglerade hyrorna och innebar att kostnaderna for varme och varm-
vatten blev rorlig och beroende pa faktiska branslekostnader. Detta system kom att
kallas bransletillagg. Bransleklausulen gav ocksa hyresgasterna ritt till sankning av
branslekostnaderna nar fastighetsagare pa grund av ransonering inte kunde till-
handahalla erforderlig varme och varmvatten. Avtalen kunde utformas med
grundhyra, som innefattade varme och varmvatten till en normal niva vid
krigsutbrottet, eller som en grundhyra som var en kallhyra.>”

I FVEF diskuterades 1954/1955 ocksa hur taxorna ska utformas for att minska
paverkan av undercentralers funktion, samt hur allokeringen av produktionsvérde
pa samproducerad varme och el i kraftvarmeverk ska hanteras. Det senare beskrivs
exempelvis i foljande utdrag;:

"Utredningsarbetet har liksom tidigare i ritt stor utstrickning varit inriktat pad
ett faststillande av virdet hos de bdda energiformer som levereras av kraft-
virmeverk, ndmligen virme och elenergi. Kinnedom déirom dr namligen av

5% TK 530331, EFS-FVF, C{N.
57 SOU 1942:14: Promemoria angaende hyresreglering, s. 11-14.



grundliggande betydelse for en bedomning av ett kraftvirmeverks ekonomiska
forutsittningar och limpligaste utformning, val av virmedistributionsomrdide
och faststillande av virmetaxor m.m.”>

I september 1954 benamns lokala diskussioner rérande brénsletillaggen i Karlstad
och i Norrkoping som annu ej 19sta.” I taxekommitténs protokoll fran hosten 1954
samt i verksamhetsberattelsen for 1954/1955 aterfinns dven for forsta gangen en
beskrivning av hur arbetet med att bestimma varmetaxor, och framfor allt hante-
ringen av bransletillaggen, fors i dialog med organisationer pa varmeanvandar-
sidan. Se foljande utdrag ur verksamhetsberattelsen 1955:

"Styrelsen har under arbetsdret haft sin uppmdrksamhet riktad pd frigan om
lampliga grunder for faststillandet av brinsletilligg i till kraftvdrmeverk
anslutna fastigheter. Silunda togs fragan upp till diskussion vid foreningens
drsmote i Malmd. Vidare har frigan diskuterats med representanter dels for
Kungl. Bostadsstyrelsen och dels for parternas pd hyresmarknaden organisa-
tioner. Styrelsen anser det viktigt, att denna friga loses samt att man om
mojligt kan enas om enhetliga grunder for hela landet.”®

11955 ars verksamhetsberéttelse framgar ocksa att FVF forlagt arbetet med att ta
fram nationella och standardiserade villkor for varmeleveranser, innehallande
bland annat en rikt-taxa for varmeleveranser, i en egen kommitté som bildades i
slutet av verksamhetsaret 1953/1954.5! Arbetet med taxekonstruktionen ar alltsa
under den har tiden en mindre del av ett betydligt storre standardiseringsarbete for
hur anslutning av nya abonnenter samt varmeleveranser skulle regleras. Det &r ett
arbete som innefattar tekniska aspekter (till exempel méatning, komponentval och
utformning av undercentraler) savél som ansvarsmassiga aspekter vid anslutning
av abonnenter till fjarrvarme.

En fraga som diskuteras under arbetet med att utforma de allmanna bestammel-
serna fOr varmeleveranserna dr huruvida verksstyrelsen eller stadsfullméaktige ska
bestimma taxenivan och dven forandring av taxenivan under kontraktstiden.®> Har
har medlemmarna lite olika uppfattning. Att fragan diskuteras sager nagot om hur
ndra fjarrvarmeverksamheten var knuten till det kommunala styret vid den har
tiden. Nagot som skulle komma att se annorlunda ut langre fram i historien.

Under aret 1955/1956 fortsétter kommitténs arbete med att ta fram en rikstaxa for
varme. Ett forlag arbetas fram som ska presenteras for foreningen under nast-
kommande ar.%

5 VB 1955, EFS-FVEF, C{N.

% TK 540910, EFS-FVEF, C{N.
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Under aret 1956/1957 pagar forhandlingar med hyresmarknadens parter (Sveriges
Fastighetsagareforbund och Hyresgasternas Riksforbund) i den sa kallade Hyres-
radskommittén for taxefragor. Denna konstellation har 6vertagit férhandlingar om
en gemensam dverenskommelse om taxorna och dessas tillimpning. Overenskom-
melsen ska dven gélla fordelning av varmekostnader mellan fastighetsdagare och
hyresgaster.** Det senare kdnns aterigen igen fran konflikterna i Karlstad som delvis
handlade om kostnaderna for leveranser fran varmeleverantor till fastighetsagare,
och delvis hur detta slog igenom pa hyresgasternas kostnader.%

Vidare i verksamhetsberéttelsen fran 1957 annonserar man att parallellt med Hyres-
radskommittén for taxefragor sa har FVF arbetat fram nagot man kallar ”Svenska
varmeverksforeningens riktpriser for leverans av varme fran kommunalt varme-
verk.” Man anger ocksa att dessa riktlinjer i princip har accepterats av representan-
terna for parternas pa hyresmarknaden.® Exakt hur dessa riktlinjer ser ut framgar
dock inte i verksamhetsberattelsen.

Under verksamhetsaret 1957/1958 intensifieras arbetet med att na en 6verenskom-
melse géllande varmetaxorna mellan parterna pa hyresmarknaden. I verksamhets-
beridttelsen fran 1958 beskrivs hur arbetet fortsatter med sarskilt fokus pa varme-
tillaggen i grundhyran for hyresgaster. Man anser att en 6verenskommelse gallande
detta dr avgorande fOr att inte forhindra vidare utbyggnad av fjarrvarme i Sverige.®”

Under det aktuella verksamhetséret blev @ven representanter for FVF inbjudna av
Statens Hyresrad till en konferens i fragan om en 6verenskommelse. Vid denna
konferens tillsattes en kommitté bestaende av representanter for Sveriges Fastig-
hetsagareforbund, Hyresgasternas Riksforbund, Kungl. Bostadsstyrelsen, Statens
Namnd for Byggnadsforskning, samt FVF. Kommitténs uppgift skulle vara att
granska taxornas avgifter i relation till kostnader for eldning i lokala centraler och
att utarbeta riktlinjer for faststdllande av bransletillagg.®® I verksamhetsberattelsen
fran 1959 meddelas att FVF varit delaktiga i att utforma en fjarrvarmeklausul
(Statens Hyresrads exklusiveklausul III) som reglerar hyressattning vid anslutning
till fjarrvarme. Det handlar i forsta hand om ett kontrakt mellan fastighetsdgare och
hyresgaster. FVE:s roll verkar huvudsakligen ha varit som expertorgan och ha haft
en radgivande roll i utformningen.® Det visar dock pa att samarbetet mellan aktorer
inom bostadssektorn gar utanfor enskilda fragor och det verkar finnas ett fortroende
och en vilja till samverkan i en relativt bred mening.

64 VB 1957, EFS-FVEF, C{N.
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Pa arsmotet 1959 presenterar sa tillslut FVF:s sekreterare den 6verenskommelse som
traffats 16:e oktober 1958 gallande riktpriserna som blivit resultatet av forhand-
lingarna mellan FVF, Hyresgasternas Riksforbund och Sveriges Fastighetsdgare-
forbund. Denna 6verenskommelse visas i figur 5 i form av ett utdrag ur Taxekom-
mitténs arbetsmaterial den 16:e december 1958. Riktpriserna tillsammans med ett
forslag till Reglemente, Kontrakt och Allménna bestimmelser gallande varme-
leveranser godkandes av FVE:s styrelse den 10:e april 1959. Det rekommenderades
dérefter att dessa skulle anvandas av varmeverken.”

Figur 5 Riktprisdverenskommelsen. Presenterad i form av ett utdrag ur Taxekommitténs
arbetsmaterial 1958-12-16: "Sammanstillning av forhandlingar mellan FVF, FAF
och HGF under aren 1957-1958”

OVERENSKOMMELSE Svenska VarmeverksfSreningens
Efter forhandlingar mellan Svenska Varme verks{sreningen, Sveriges w

Fastighetsigarefsrbund och Hyresgisternas Rikeforbund har f8ljande Sver- f6r leverans av virme frdn kommunalt virmeverk.
enskommelse triffats rorande virmeleveranser frin de till Svenska Varme-

verks{treningen anslutna {jérrvarmeverken. X
Kontrahenterna forbinda sig gentemot varandra att verka {8r att priserna M (fast Avgilt ¥ lOrbrukningllvgﬂt)

& virmeleveranser icke Overstiga Svenska Varmeverks{Oreningens riktpriser 1

{or leverans av virme frin kommunalt virmeverk (bil.). Vidare forbinder sig Alt. 1: y5(300 + 17E) + (4 + 0,14W) O, kr.

Svenska Varmeverks{oreningen gentemot sina bida medkontrahenter att verka

{or att de till foreningen anslutna fjirrvirmeverken hilla en sddan service, att Alt. 2: 1‘13'6(z°°° +15E) + (25 +0, “w) O, kr.

forbrukningen av varme hos abonnenterna i mojligaste mdn nedbringas och att 3

onddig forbrukning forhindras. Slutligen {orbinda sig kontrahenterna gentemot 1

varandra att till centrala forhandlingar sig emellan upptaga tvister betriffande Al. 3: m(lOOOO +12E) + (75 + 0,135W) 04 kr.

virmeleveranserna och priserna {or desamma { fall, d4 tvisterna ej kunna losas

lokalt.

Beteckningar:
Stockholm den 16 oktober 1958,
SVERIGES FASTIGHETSAGAREFORBUND  HYRESGASTERNAS RIKSFORBUND X den anslutna byggnadens max. varmebehov i Mcal/h

Folke Berg Erik Svensson (1 Mcal = 107 keal)

w den per Ar uttagna vermemingden i Geal
SVENSKA VARME VERKSFOR ENINGEN (1 Geal = 10° keal)
Torbjorn Waldenby

1 konsumentprisindex (ménadevirdet vid varje

aktuell tidpunkt)

o oljepris for olja 1, olja 3 och olja 4 resp. i
kr. /m” vid leverans av 4 m” fritt férbruknings-
platsen

Den 15:e december 1959 utfardas en kommuniké som i princip innebér att overens-
kommelserna gdllande riktpriser, regler och allménna bestammelser i form av
standardkontrakt kommuniceras ut till berdrda parter i syfte att provas brett i
praktiken. I kommunikén meddelas bland annat att:

”Sdval Sveriges Fastighetsigareforbund som Svenska Hyresgisternas
Riksforbund uttrycker sin tillfredstiillelse 6ver den samverkan som skett vid
handlingarnas utarbetande inom foreningen och den anpassning som kunnat
goras till av forbunden uttalade 6nskemdl.””!

Overlag verkar alla parter vara néjda med férhandlingarna och det pagaende
samarbetet kring bland annat prisfragan. I kommunikén finns dock dven en
beskrivning av att man inte helt kunnat komma 6verens om ansvarsfragan i

70'VB 1959, EFS-FVEF, CfN.
71'VB 1960, EFS-FVEF, C{N.
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héandelse av avbrott i varmeleveranserna. Detta ter sig emellertid som en mindre sak
i sammanhanget.

Under verksamhetsaret 1960/1961 verkar prisfragan ha haft begransad betydelse i
FVE:s verksamhet. I verksamhetsberittelsen finns ingen information som ror priset
pa fjarrvarme. Det narmsta ar en diskussion med Kungl. Bostadsstyrelsen om
anslutningsavgifter kopplad till lan. Aven i denna fraga verkar man ha kommit
overens.”?

Under 1961/1962 tillsétts en arbetsgrupp for taxefragor. Denna grupp tillsatts pa
begaran av medlemsverken efter en konferens om taxefragor som hallits samma ar.
Verksamhetsberattelsen sdager dock inget om varfor gruppens tillsdttande begéardes,
ej heller nagot om dess primdra uppgift.”

Arbetsgruppen for taxefragor verkar dock fa en trog start och i verksamhets-
beréttelsen for 1962/1963 konstateras att gruppen inte sammantratt en enda gang
under verksamhetsaret. Forutom att visst utredningsarbete i frdgorna genomforts i
Sekreteriatet sd har inget blivit gjort. Man lovar dock battring infér kommande ar.7
Aven under 1963/1964 gar arbetet trogt och gruppen sammantrader inte. Dessutom
hinner inte Sekreteriatet med det utredningsarbete i taxefragor som skulle utgora
underlag for “gruppens bedomningar”. Styrelsen beslutar dock om nya direktiv for
gruppen och att arbetet forceras for att ett nytt forslag om taxa ska presenteras till
arsskiftet 1964/1965. Under arsmotet 1964 foredras dock allmanna synpunkter
rorande varmetaxors utformning med hanvisning till nya varmetaxor som inforts av
Stockholms Elverk 1963.7 Det bor noteras att det ar oklart i handlingarna vad
frdgorna om taxor under den har perioden mer specifikt handlar om.

Under verksamhetsaret 1964/1965 forceras saledes arbetet med ”en ny utredning av
varmetaxor” genom att FVF tillsatter en kommitté for taxefragor. Huruvida denna
kommitté ersatter den befintliga arbetsgruppen ar oklart. Kommittén presenterar
hur som helst ett betankande for styrelsen i mars 1965 i vilket man foreslar, inom
ramen for gallande riktprisoverenskommelse, en ny varmetaxa for anlaggnings-
storlekar mellan 50 och 3 000 Mcal/h (motsvarande ca 0.06-3.5 MWh/h). Det vill
sdga for anlaggningar motsvarande mindre flerbostadshus och storre. Forslaget
diskuteras dven efter behandling i styrelsen med partsorganisationerna pa hyres-
marknaden. Vidare har kommittén fatt i uppdrag av styrelsen att fortsatta arbetet
och utreda nya taxor dven for anldggningar av storleken enskilda villor/radhus.”

I april 1965 presenterar kommittén for taxefragor sitt slutbetinkande och att det
tillstallts medlemsverken i form av en arbetshandling. I verksamhetsberattelsen for
aret 1965/1966 beskrivs det hur denna arbetshandling under verksamhetsarets

72 VB 1961, EFS-FVF, CfN.
73 VB 1962, EFS-FVEF, C{N.
7+ VB 1963, EFS-FVF, CfN.
75 VB 1964, EFS-FVEF, C{N.
76 VB 1965, EFS-FVF, CfN.



utsatts for noggrann provning samt varit féremal for nya diskussioner och overlagg-
ningar med Svenska Fastighetsagareforbundet och Hyresgasternas Riksforbund.
Utover det namns dven att diskussioner forts med Sveriges Allmannyttas Bostads-
bolag (SABO) géllande de nya taxorna.” Det senare dr forsta gangen SABO namns i
dessa sammanhang i Verksamhetsberattelserna och det kan noteras att det 4ven ar
samma ar som arbetet med det som ska komma att kalla miljonprogrammet inleds.
1965/1966 fortsétter aven kommittén for taxefragor sina utredningar om taxor for
mindre anldggningar som hade initierats aret innan. Ett slutbetdnkande for detta
berdknas vara fardigt till arsskiftet 1966/1967.7

I verksamhetsberéttelsen fran 1967 framgar det att kommittén for taxefragor under
verksamhetsaret 1966/1967 har avslutat sitt arbete som tillstallts FVF:s styrelse i
form av ett betinkande. Det anges att betinkandet kommer att efter granskning
utskickas till medlemmarna.” Ett ar senare anges i verksamhetsberéttelsen for
1967/1968 att kommittén fatt “forsvara” sitt betankande i taxefragor och att det efter
godkannande séants ut till medlemmarna. Detta innebar ocksa att kommitténs arbete
ar avslutat. Harefter foljer tre ar (1969, 1970 och 1971) dar taxefragor overhuvud-
taget inte naimns i FVF:s verksamhetsberattelser.

I verksamhetsberéttelserna fran 1972 och 1973 aterkommer taxefragorna i verksam-
hetsberittelserna i en, till skillnad fran i tidigare verksamhetsberéttelser, uppdelad
form. I 1972 ars verksamhetsberittelse géllande verksamhetsaret 1971/1972 sa kan
redogors det, forutom att ordfdranden for Svenska Hyresgasternas forbund hallit ett
anférande dar denne betonar att en statlig energipolitik som syftar till fortsatt laga
energipriser dr av hogsta vikt, for ett antal mindre arbetsgrupper som fokuserar pa
taxefragor.

En arbetsgrupp for taxor for villor, markytevarmning och swimmingpooler som har
till uppgift att utarbeta regler for avgifter for anslutning av just villor, markyte-
varmning och pooler, samt att utreda for-/nackdelar och kostnader vid individuell
respektive gruppbaserad anslutning av smahus.*

Darefter finns en kommitté som kallas Stockholmsomradets varmetaxekommitté
som har till uppgift att samordna och 6verse taxor och bestimmelser f6r varme-
verken i Stockholmsomradet. Dartill finns en subgruppering i Stockholmsgruppen
vid namn Varmetaxegruppen inom Stockholmsomradets varmetaxekommitté.
Subgruppen har till uppgift att utreda om gemensam varmetaxeniva eller grund-
laggande taxekonstruktion, principer for anlaggningsbidrag och slutligen inlosen av
pannor 8!

77 VB 1966, EFS-FVF, CfN.
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Slutligen finns d@ven en Samarbetsgrupp for varmetaxor dar tre varmeverk finns
representerade (Uppsala, Orebro och Norrkdping). Gruppens uppgift ar att sam-
ordna och 6verse taxor i forsta hand for de i gruppen representerade verken.®

11973 ars verksamhetsberattelse aterfinns en nastan identisk beskrivning av ovan
beskrivna kommittéer och arbetsgrupper. Det tilldggs dock att tva rapporter for-
fattats under aret. Den forsta med titeln “Forslag till varmetaxa for individuellt
anslutna smahus” och den andra med titeln “Forslag till varmetaxa for markvarme
och bassidngvarme ”.# Dessa rapporter bor rimligtvis kunna tillskrivas arbets-
gruppen for taxor for villor, markytevarmning och swimmingpooler. Aven om detta
inte tydligt framgar i berattelsen. Det ar heller inte beskrivet hur dessa rapporter
behandlas och hur innehallet eventuellt operationaliseras.

5.1 Varmemarknadskommittén 1989 och framat

For att forsta prisdiskussionerna som uppstar i slutet av 1990 talet och som sedan
intensifieras under 2000-talet for att slutligen landa i vad som kom att kallas pris-
dialogen 2013 s& behover forst den organisation presenteras som initierades i form
av en formalisering av samarbetet mellan varmemarknadens parter. Detta forma-
liserade samarbete kallades Varmemarknadskommittén (VMK) och har haft en
betydande roll i diskussionerna om skaélig prissattning pa fjarrvarme under 1990-
talet och senare under 2000-talet. I studien har VMK:s motesprotokoll fran 1989-
1995 samt 2000-2009 analyserats for att forsta vilken betydelse som organisationen
har haft for prisregleringen i svensk fjarrvarme. I detta avsnitt foljer en redogorelse
for VMK och dess funktion samt roll.

Den 5:e oktober 1989 holls det forsta konstituerande motet for VMK. FVF hade tagit
initiativet till att bilda kommittén® och kallade till detta mote. Deltagande organisa-
tioner i VMK var forutom FVF dven HSB, SABO, Riksbyggen, Svenska fastighets-
agarforeningen, samt Hyresgasternas riksforbund.®® VMK var dock inte som sadant
ett nytt samarbete utan snarare en férdjupning av sedan tidigare befintligt sam-
arbete (inte minst i form av de diskussioner som ledde fram till riktpriséverens-
kommelsen 1958) och innebar pa flera sitt en forandring av samarbetet mellan dessa
parter. Sedan 1984 hade redan ett arbete pagatt i syfte att gora en 6versyn av rikt-
prisdverenskommelsen i vad som kallades Oversyn for Riktprisoverenskommelse
(OR) -gruppen.® OR-gruppen var vad man kan beskriva som en forlaga av vad som
skulle bli VMK. Den hér typen av overlaggningar hade pagatt kontinuerligt sedan
slutet av 1950-talet och riktprisoverenskommelsen hade signerats.

8 VB 1972, EFS-FVF, CfN.
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Denna nybildade VMK hade sammanlagt 14 sammantraden under perioden 1989
1995. Darefter skedde ett uppehall i organisationens verksamhet i avvaktan pa vad
den nya omregleringen av elmarknaden skulle innebara. Motena aterupptogs
senare under 2001, men mer om detta langre fram.

Diskussionerna inom VMK inramades av flera yttre faktorer som paverkade forma-
gan att forutse hur den framtida energimarknaden skulle utvecklas. I de pagaende
diskussionerna och utredningarna som skulle leda fram till avregleringen av elmark-
naden 1996 sa dr det viktigt att komma ihag att eldistribution och elproduktion var i
huvudsakligt fokus, men fjarrvarmen paverkades ocksd, &ven om det i manga
avseenden var en bisak. Det var inte sjdlvklart hur fjarrvarmeverksamheterna skulle
paverkas av den kommande avregleringen och diskussionerna i VMK praglades
darav.¥

Vid VMK:s forsta mote diskuterades kommitténs huvudsakliga uppgifter. Har ar
det uppenbart att det finns en vilja att kunna diskutera frdgor som ror relationen
mellan kund och fjarrvarmeforetag. Aven om SABO anser att arbetet ska vara
framatriktat och inte problemorienterat. De ansag att det arbete som sker inom
VMK behover goras kant och det beslots att ta fram en kommunikationsfolder for
att informera om VMK:s roll. En forfragan fran Sveriges bostadsratters centralorga-
nisation (SBC) om att fa delta i VMK aktualiserade fragan om vilka som ska vara
representerade i VMK. Efter en kortare diskussion beslots att endast flerbostads-
lagenhetsorganisationer fick vara med, vilket uteslét SBC och Villadgarforeningen.®

Fran samarbetet i den tidigare OR-gruppen levde tva fragor vidare, dels de all-
manna leveransvillkoren, dels riktprisformlerna. De allmadnna leveransbestimmel-
serna utgjordes av standardiserade avtal som géallde saval teknik som juridik vid till
exempel nyanslutning av fjarrvarmeabonnenter och reglering av prisnivan pa fjarr-
varme. Dessa avtal hade successivt anpassats genom aren. Dessa allmédnna bestam-
melser fungerade som forslag eller rad till de enskilda fjarrvarmebolagen och var
inte bindande. En grupp inom VMK tog fram nya allménna leveransvillkor som
faststalldes under 1990.% Diskussionerna i VMK om de allménna leveransvillkoren
var forhallandevis fa och det ter sig som om att det varit 6verlag relativt latt att
komma 6verens inom kommittén rorande dessa fragor.

Riktpriserna ledde emellertid till diskussioner inom VMK i méte den 1 februari 1990
dar Riksbyggen ansag att de var intresserade av att betala marknadsvéarde pa fjarr-
varmen givet en ansvarsfordelning av felinvesteringar. FVF menade att riktpriserna
kanske hade spelat ut sin roll och att effektivitet i stéllet skulle kunna matas i fjarr-
varmebolaget genom olika nyckeltal.”® Diskussionen ledde fram till att en parts-
sammansatt arbetsgrupp tillsattes for att fram principer for prissattning.” Gruppen

8 VMK 1989-1995, EFS-FVEF, C{N.
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redovisade ett PM den 21 december 1990 dér den centrala fragan var om fjarrvarme-
taxorna ska vara sjdlvkostnadsbaserade eller marknadsbaserade. Prisgruppen
anordnade ett seminarium om september 1992 under rubriken ” Framtida prissittning
av fidrrodrme”. P4 sammantradet den 28 oktober 1993 konstaterar VMK att det finns
ett behov av ett forum for prisprovning av fjarrvarmepriset.”? Vid samma tillfdlle
diskuterades ocksa kritik riktad mot riktprisoverenskommelsen fran Konkurrens-
verkets (KKV) som kravde att FVF begér ett “icke-ingripande” besked, utan ett
sadant betraktar KKV 6verenskommelsen som kartellbildning. I denna diskussion
framholl bostadsorganisationerna nyttan med att folja den allmanna taxenivan for
att kunna gora en skalighetsbedomning av prissattningen.” I sammantradet darefter
hade bostadsorganisationerna gjort en gemensam skrivelse dar de uttryckte sitt
missndje med VMK som inte hade uppfyllt deras forvantningar. De ansag, givet att
konkurrenslagen gjort att riktprisdverenskommelsen inte gallde langre, att det
behovdes ett organ for prisprovning och att VMK skulle utgora detta organ.* FVF
stallde sig avvaktande till att VMK skulle fa en ny funktion och ville i stallet invanta
riksdagsbeslutet om den nya elmarknaden.” Bostadsorganisationerna kravde ett
formellt stallningstagande fran FVF angdende VMK:s fortsatta verksamhet.”

I oktober 1994 konstaterades det att forutsattningarna for VMK hade forandrats
sedan tillblivelsen. Detta blir tydligt i f6ljande citat frdn motesprotokollet den 24:e
oktober 1994:

"VMK konstaterade att forutsittningarna dndrats i jamforelse med tidpunkten
for VMK:s bildande bl.a. genom ny konkurrenslag, forslag om elens avreglering
och 0kad bolagisering. Fastslogs att lokala drenden skall handliggas enligt
beslutad arbetsordning d.v.s. VMK fattar beslut om rekommendationer nir
ledamdterna dr eniga. Detta forutsitter att parternas ledamdéter har mandat att
foretrida sina respektive organisationer.””’

Ovanstaende citat dr den sista anteckningen om VMK och dess roll, ytterligare tva
moten halls men fragan om VMK och dess funktioner diskuteras inte av vad som
framkommer i protokollen. Den 24 april 1995 sammantrader VMK for sista gangen
under 1990-talet. Att det ar det sista motet pa 6 ar vet dock inte ledaméterna om vid
tiden for motet, utan ndsta gang det finns protokoll ar fran 2001 och i samband med
det motet justeras protokollet fran april 1995. Det dr uppenbart att relationen mellan
bostadsorganisationerna blir allt mer anstrangd inom VMK sarskilt efter att riktpris-
overenskommelsen siags upp. Det ar ocksa tydligt att det finns en nyfikenhet fran
bade FVF och bostadsorganisationerna pa marknadsprissattning — som den nya
moderna losningen pa prisfragan. Idén om marknadens férmaga att reglera pris och
styra utveckling var en idéstromning som tydligt genomsyrar 1990-talets manga
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olika reformer. Den forefaller dven tydligt ha paverkat relationen mellan FVF och
bostadsorganisationerna under denna period.

5.2 Kampen om priset pa fjiarrvarme vid sekelskiftet 2000

Runt sekelskiftet ar 2000 uppstod konflikter om pris och prissattning mellan fjarr-
varmeleverantorer och kunder. Kunderna protesterade mot prisokningar och i vissa
fall var missnojet tillrackligt starkt for att nagra kunder borjade planera for att
koppla bort sig fran fjarrvarmen och ordna med egen varmeforsorjning. Pa det
sattet inleddes seklet, och konflikten om fjarrvarmens prissattning fortsatte darefter
under resten av den studerade tidsperioden. I denna konflikt deltog flera olika
aktorer; regeringen, branschorganisationer, kundorganisationer, Energimarknads-
inspektionen och Konkurrensverket. Det hér avsnittet avser analysera skeendet
under denna turbulenta tid.

Upprinnelsen till konflikterna var som beskrivits i del 2 den forandring som genom-
fordes 1996 i samband med omregleringen av elmarknaden. Omregleringen avsag
skapa en mer aktiv elmarknad dar flera aktorer kunde anvianda natet for att
konkurrera med priserna till slutkunderna. For att kunna genomfora reformerna
lyftes distributionen ut fran elhandelsforetagen och hanterades av en sarskild
myndighet. Det ar sdledes en desintegration av de tidigare vertikalt integrerade
elbolagen. Relativt sent i processen kom fragan upp om hur kraftvarmen skulle
hanteras i relation till den nya marknaden. Det anségs foreligga en risk for kors-
subvention dar intakter fran varmeverksamheten skulle subventionera forsaljningen
av elkraft. Utan vidare utredning fastslog darfor regeringen att fjarrvarmen skulle
drivas affirsmassigt, utan att narmare definiera vad affarsmassighet skulle
innebara.”

Fjarrvarmen har sedan 1948 fram till 1990-talet producerats i kommunala for-
valtningar, affarsverk och senare bolag. Som en del av den kommunala sektorn
reglerades saledes fjarrvirmeverksamheten av kommunallagen som foreskrev att
kommunerna maste forhalla sig till lokaliserings-, likstallighet- och sjalvkostnads-
principen. Detta innebar att fjarrvarmens prissattning reglerades till sjalvkostnad.
Det dr emellertid inte okomplicerat att bestimma vad sjdlvkostnad ar och den ar
svar att berdkna. Daremot finns ett signalvarde i sjalvkostnaden. Att prissattning
ska baseras pa sjalvkostnad innebar att priset inte ska vara foremal for marknads-
konkurrens och vinst. Sjalvkostnad blir snarare i detta sammanhang synonymt med
vad vi normalt kallar allmannytta. Det i sig indikerar att fjarrvarme som infra-
strukturellt system betraktades som en del av den offentliga samhallsservicen 1948
till nagon gang pa 1990-talet och inte som en del av en konkurrensutsatt varme-
marknad. Detta skiljer sig fran hur fjarrvarmen ofta har beskrivits under perioden
efter 1990-talet. Skiftet mellan dessa synsatt havdar vi har stor betydelse for

% Proposition 1994/95:222, Ny ellagstiftning.
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diskussioner under 2000-talet om skaligheten i fjarrvarmepriser. Detta utvecklas
vidare nedan.

Under 1980-talet hade ocksa skett flera andra forandringar som paverkade vad som
hénde efter 1996. Organisationsformen dndrades for manga fjarrvarmeleverantorer,
de gick fran att ha varit kommunala forvaltningar till att bli kommunala aktiebolag,
vilket dr en forutsattning for att kunna sélja fjarrvarmebolag till andra aktorer an
kommunen. Inom ramen f6r de kommunala foretagen pagick det ocksa interna
forandringar av hur verksamheten skulle bedrivas, dar omvandlingen handlade om
synen pa varmeanvandare. Det som tidigare kallats abonnent ansdgs omodernt och
i stéllet etablerades begreppet vairmekunder. Dessa nya forutsattningar innebar att
en vag hade beretts for en “marknadisering” av fjarrvarmen.*

I den nya institutionella miljon som méjliggjordes genom omregleringen av
elhandeln hiande det tva viktiga saker. For det forsta analyserade elforetagen de
framtida forutsattningarna och det dr uppenbart att de stora elbolagen, det vill sdga
de tidigare nationella och ofta statligt d&gda elbolagen, borjade kbpa upp fjarrvarme-
bolag. Dessa bolag var i huvudsak svenska Vattenfall, finska Fortum och tyska Eon.
Kommunerna som sdlde sina fjarrvarmebolag gjorde det for att minska sina skulder
som hade 0kat drastiskt under krisaren i borjan av 1990-talet. Detta innebar att
dgandestrukturen for fjarrvarmen forandrats vasentligt under loppet av fyra ar.
Under 1990-talets borjan dgdes 99 procent av all fjarrvarme i Sverige av kommuner.
Vid sekelskiftet 2000 hade den andelen minskat till 60 procent, 40 procent hade
alltsa kopts upp av elbolag och framst av ovan ndmnda bolag. Det innebar ocksa att
FVE:s struktur dndrades.!®

Aven inom de av kommunerna dgda och forvaltade fjarrvarmebolagen borjade det
ske en forandring av synen pa hur kommunala aktiebolag skulle fungera. Tanken
om sjdlvkostnad som princip for prissattningen utmanades av idén om att bedriva
fjarrvarmen affarsmassigt. Kommuner borjade stélla 6kade krav pa kapitalavkast-
ning pa de kommunala fjarrvarmebolagen och detta bidrog till 6kade priser pa
fjarrvarme dven i de system som fortfarande var i kommunal 4go.'™

Vid sekelskiftet ar det upplagt som en perfekt storm pa fjarrvarmemarknaden. Som
ett resultat av de, i och med den nya ellagen, forandrade maojligheterna till prissatt-
ning havdar konkurrensverket i en rapport 1999 att fjarrvarmen ar ett naturligt
monopol och som darfér behover prisregleras.’®? Samtidigt genomfordes flera
kraftiga prishdjningar av de bolag som nyligen kopt kommunala fjarrvarmebolag
for 1anade medel och som darfor behovde tacka sina kapitalkostnader. Detsamma

9 Anders Forssell & Lars Falting, “Svensk fjarrvarme mellan konkurrens och reglering”. Fjarrsyn Rapport 2009:22.

10 Dick Magnusson, ” Agarforandringar pa den svenska fjarrvirmemarknaden — En 6versikt ver forvarv och
avyttringar 1990-2014", (Linkopings universitet 2015), Sofie Andersson och Sven Werner. “Fjarrvarmen i Sverige
2001: En analys av dgande, jamstalldhet, priser och I6nsamhet i svenska fjarrvarmeforetag med vissa internationella
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gjorde flera kommunala bolag péa grund av 6kade avkastningskrav. I och med
prishdjningarna intensifierades fjarrvarmekundernas protester.

Ett kdant exempel ar Uppsala kommunfullméaktiges beslut i december 1999 att sélja
Uppsala Energi till Vattenfall. Under 2001 protesterade flera varmekunder i Uppsala
mot Vattenfalls prishdjningar som ocksa inneburit en omférdelning av priset sa den
tidigare vintertaxan och sommartaxan hade ersatts av en enhetstaxa. Uppsala nya
tidning rapporterade under perioden om flera fall dar kostnaderna for fjarrvarmen
blivit vasentligt hogre, bland andra Fyrishovs badanlaggning som tvingats héja sina
entréavgifter till f6ljd av 6kade uppvarmningskostnader fraimst pa grund av enhets-
taxan. Uppsalahems VD havdade att prishdjningarna var vasentligt hogre an vad de
hade forvantats sig och att bolaget pa allvar 6vervagde att investera i egen varme-
forsorjning. Flera fastighetsagare hamnade i konflikt med Vattenfall om prissatt-
ningen och det hojdes roster for att regeringen borde tvinga Vattenfall att sanka sina
lonsamhetskrav. Protesterna eskalerade under hosten 2001. Vattenfall hdvdade som
svar pa kritiken att de inte har ndgot monopol utan att alla fritt kan vélja uppvarm-
ningsform. Vattenfall ansdg att de behdvde tjana pengar infor framtida investe-
ringar och att deras mal var att halla lagre taxor dn alternativen.!® En liknande kritik
som den i Uppsala framfordes dven i Stockholm mot Fortum efter betydande pris-
hojningar.

Debatten om prissattningen satte igdng ett intensivt arbete av flera aktorer for att
bade forsta och styra utvecklingen inom branschen. FVF besl6t att sammankalla
VMK igen och den 19 februari 2001 traffades kommittén for sitt forsta mote sedan
1995. I en punkt i protokollet diskuterades en vitalisering av VMK, padrivet framst
fran bostadsforetagen.'*

"Kundforetridarna anser att en vitalisering av VMK dr nodvindig och brittom
pd grund av bristande konkurrens och ett “monopolmissigt agerande” pd vissa
lokala marknader. VMK var dverens om att i forsta hand en "frivillighets-
losning” mellan parterna dr att foredra, utan statlig inblandning.”%

"VMK beslot att FVF dterkommer i drendet efter interna diskussioner. Direfter
paborjas arbetet med att uppritta en ny dverenskommelse.”1%

Har ser vi hur VMK redan vid det forsta motet hade att hantera det 6vergripande
problemet med prissattningen av fjarrvarmes affairsmassighet och relationen till en
monopolsituation. Det dr ocksa tydligt att ingen av parterna vill ha en statlig
styrning av prissattningen. Samtliga aktorer dr saledes Gverens om att det ar
onskvart att undvika en tvingande prisreglering.

103 Jenny Palm och Dick Magnusson, “Medias Rapportering om fjarrvarme: framstallning och budskap nationellt
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Den hér spanningen som finns mellan de tva sidorna pa varmemarknaden
(fjarrvarmeforetagen och varmeanvandarna) foljer sedan VMK som en rod trad
under hela 00-talet. I métet i juni samma ar havdade bostadsorganisationerna att
den viktigaste punkten ar mojligheten till en ”skalighetsbedomning” av fjarr-
varmepriserna.!?’

"Den allt snabbare dvergingen frin kommunal dgo till privat/statlig ir enligt
kunderna alarmerande infor framtiden. Bolag med utlindska igare kan komma
att komplicera bilden ytterligare.”%

Utover redan gjorda prishojningar sag bostadsorganisationer den framtida
utveckling som oroande och att strukturomvandlingen fran kommunalt dgda
energibolag hade forsvagat tilliten till den prissattning som skedde. Parallellt med
den diskussionen om pris diskuterades ocksa justering av de allmdnna villkoren, en
fraga med betydligt lagre konfliktniva.

Vid inledningen pa 2000-talet var ménga aktorer aktiva med att skapa kunskap om
fjarrvarmen. Kundsidan hade sedan 1996 via avgiftsgruppen tagit fram kostnader
for kommunala avgifter och darmed ocksa fjarrvarmen inom ramen for “Nils
Holgersson”-rapporterna som kom ut en gang om aret. Rapporten gjordes av
EKAN-gruppen i Jonkoping pa uppdrag av Avgiftsgruppen.'® Kunskapsproduk-
tionen i sig tolkar vi som en indikation pa att foreningen var i behov av underlag for
att battre kunna orientera sig i ett allt snarigare landskap. Detta var man dock inte
ensamma om utan en okad efterfrdgan pa kunskap var mer av en generell foreteelse
pa den svenska varmemarknaden.

FVF hade sedan borjan av seklet gjort en berakningsmodell med namnet ”Vad
kostar varmen” som ocksd den utarbetades av EKAN-gruppen och uppdaterades
vartefter med olika tekniska tillagg for att kunna berdkna produktionskostnaderna
for fjarrvarmen. Dessutom gjorde FVF flera utredningar for att ge information som
kunde utnyttjas av marknadens aktorer.!°

Samtidigt med utvecklingen av denna berdkningsmodell var dven svenska staten
aktiv. Statens energimyndighet (STEM) fick i november 1999 i uppdrag av narings-
departementet att ta fram rapporten ”Varme i Sverige”, som darefter givits under
manga ar. Uppdraget handlade i stora drag om att I16pande utreda konkurrensfor-
héllandena pa virmemarknaden i Sverige. Inom ramen f6r VMK initierades dess-
utom forsok till samarbete med STEM och FVF med avsikt att STEM skulle ta 6ver
berdkningsmodellen ”Vad kostar fjarrvarmen” .
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Dessutom tillsatte regeringen en utredning av fjarrvarmemarknaden under sen-
hosten 2002. Utredare blev sedermera Bengt-Owe Birgersson, davarande VD for
SABO. Denna utredning pagick fran 2003 till 2006 och utredde en rad viktiga fragor
som skalighet i prissattning, tredjepartstilltrade (TPA) och fjarrvarmebolag i
konkurs.

Det var i detta pa manga satt rorliga landskap som VMK fortsatta arbete bedrevs.
Uppenbart var att frigan om skalighetsbedomning av fjarrvarmepriser var en viktig
fraga for kunderna, samtidigt som parterna inom VMK var 6verens om att priset
skulle vara “marknadsmassigt” och ”affarsmassigt”. Pa ett satt var VMK i det har
laget i en typ av limbo-situation, dels ville kundsidan att det skulle finnas en
”forsdkran” mot oskaliga priser, och dels kunde inte VMK verka for genomforandet
av atgarder som stod i konflikt med konkurrenslagstiftningen. Det senare exempel-
vis i form av frivilliga prisregleringar som skulle kunna uppfattas som kartell-
bildning.

Kundsidans erkannande av marknadsprissattning, dels i form av instdllningen att
statlig prisreglering inte var onskvard och dels i form av erkdnnande av fjarrvarme-
verksamhetens affarsmassighet, motsvarades av FVE:s erkdnnande om att fjarr-
varme kunde anses inneha en dominerande stillning pa lokala virmemarknader.
Aterigen blir hir spanningen mellan fjarrvarmens monopolistiska natur och den
radande idén om att fjarrvarmeverksamheten skulle bedrivas affarsmassigt,

tydlig.1®

For att hitta en 16sning pa detta dilemma pabdrjade VMK den 25 september 2002
ett arbete med en slags certifiering forankrad i vad som kan beskrivas som ”god
affarssed”. Detta arbete kom s& smaningom att bendmnas “REKO fjarrvarme” .13

I VMK gillde att beslutsfattande skulle ske i konsensus. Det innebar att det var
nodvandigt att samtliga parter var eniga. Detta gdllde dven arbetet med att ta fram
en modell for REKO-certifiering. VMK beslot att dela upp arbetet i tre delar, den
forsta delen handlade om principer f6r hur REKO skulle kunna goras, den andra
handlade mer om vad som omskrivs i protokollen som teknikaliteter och hur de
skulle utformas. Slutligen skulle del tre knyta ihop del ett och tva i ett system, det
vill siga det samlade atagandet som parterna hade enats om."* VMK tillsatte for
detta en arbetsgrupp som var partsammansatt och som skulle utarbeta forslag till de
tre delprojekten. Del 1 var fardigt i september 2003. Delarna 2 och 3 skulle drivas
parallellt @&ven om fragan om hur finansieringen av REKO fjarrvarme skulle se ut
annu inte var 16st utan bordlades.!’>

I'januari 2004 diskuterades certifieringsforslaget i VMK, det blev ett mdte som i
grunden dndrade forutsattningarna for att VMK skulle kunna fortsatta med arbetet.
Fastighetsdgarna hade problem internt med sitt engagemang i VMK och sarskilt i
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certifieringsfragan. Om en prisprovning inte skulle komma att inga i 6verenskom-
melsen sdg inte Fastighetsdgarna nagot syfte med 6verenskommelsen.!® Det ar
uppenbart att spanningen mellan parterna 6kar i slutférandet av det sista del-
projektet. Under motet fors en tydligt intensiv diskussion och argumentationen
fran respektive sida belyser en spricka inom VMK och sarskilt i relationen mellan
fjarrvarmeforetagen och Fastighetsdgarna.!'” Detta belyses tydligt i f6ljande citat:

"Detta som fors fram dr ett uttryck for att fortroendet brister hos bostads-
organisationerna. Vir undran dr om ni forséker lura oss i detta?”

"Fjarrvdarmerepresentanterna i VMK forstdr detta men vi dr inne i detta arbete
pd allvar. Vi har drliga avsikter. Detta bygger pifortroende vilket vi tar pd
storsta allvar.”118

Det fanns alltsa en brist pa fortroende hos bostadsorganisationerna gentemot fjarr-
varmeforetagen. Bostadsorganisationerna havdade att dominerande stéllning kan
missbrukas och att det darfor behovdes en slags frivillig reglering med prisprov-
ning. FVF ansag dock att det inte gar att reglera detta utan att sitta marknadsmeka-
nismerna ur spel. VMK hade dessutom under perioden fortlopande kontakt med
Birgerssons utredning och darifran fatt det uttryckt att utredaren ansag att det vore
bra om VMK kunde komma Gverens om ett gemensamt certifieringssystem. Motet
avslutades med att arbetsgruppen i delprojekt 3 skulle fortsaitta det arbete som
avstannat i december utifran den diskussion som skett pa méotet och lagga fram ett
nytt forslag den 24 februari.'”

Arbetet med att forsoka forhandla fram ett system som skulle kunna accepteras av
samtliga parter fortsatte fram till den 9 maj 2005. Det blev emellertid tydligt att FVF
och Fastighetsdgarna inte skulle kunna komma 6verens i fragan om prisprovning.
Darmed kunde inte VMK stilla sig bakom det foreslagna certifieringssystemet.
Eftersom beslut i VMK madste vara enhalliga tog saledes FVF 6ver huvudmanna-
skapet fOr certifieringssystemet med en inbjudan till medverkan genom att en
partsrepresentant gavs plats i en till REKO fjarrvarme kopplad kvalitetsnamnd.'?

I diskussionen om vilket ansvar VMK:s parter hade i relation till REKO stéllde FVF
tva krav pa de VMK:s parter. Dessa dr citerade nedan fran protokollet:

”Svensk Fjdrrvidrme mdste kinna trygghet att alla parter som varit delaktiga i
framtagandet stdr bakom Reko fjirrvirme i den meningen att ingen kommer att
kritisera systemet genom att hivda att det bara ir en symbolhandling frin
branschen e dyl.”
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”Svensk Fjirrvirme vill att kundsidan sprider information i respektive
organisation sd att Reko verkligen kommer att efterfrigas av kunderna ute i
landet.”12!

I styrelsen for FVF informerade darefter VD om att kvalitetsmarkningssystemet
REKO fjarrvarme skulle lanseras fran och med den 1 juni 2005. Det konstaterades
ocksa att i och med att FVF overtagit huvudmannaskapet fran VMK skulle kost-
naderna f6r REKO bli hégre och likasa avgifterna for medlemsforetagen. Styrelsen
beslot faststélla avgifterna for REKO fjarrvarme, som varierade beroende storlek pa
varmeleveransen.!?2

VMK:s arbete fortsatte och ny 6verenskommelse mellan parterna undertecknades
under maj ménad 2005. Overenskommelsen gillde en anpassning till géillande
praxis. Det innebar att VMK:s tvistelosningsfunktion forsvann. Anledningen var att
den inte hade kommit till anvandning. Att VMK inte skulle ha en tvistel6snings-
funktion var dock en stor principiell forandring dar den interna kontrollen via VMK
och instansen for enskilda aktorer att formellt ifrdgasatta prissattningen forsvann.'?

VMK hade a sin sida tillsatt en prisdiskussionsgrupp som bérjade sitt arbete fran
och med augusti 2005.1 FVF:s styrelse hoppades att om denna arbetsgrupp skulle
lyckas komma 6verens om en skélighetsprovning av priset sa skulle denna kunna
inforas i REKO Fjarrvarme. Pa sa satt skulle VMK skulle kunna bli huvudman for
REKO fjarrvarme enligt den ursprungliga tanken.'?>

I augusti 2005 rapporterades att sex medlemsforetag hade ansokt om att inga i
REKO och att foreningen haller workshops for att informera om hur systemet
fungerar.’¢ Vid samma mote diskuterades ocksa tidningsartiklar om fjarrvarme-
priser och dar styrelsen konstaterar att media ser fjarrvirme som ”en allman
nyttighet och ett monopol”.'?” Det ar viktigt for foreningen att fa snabb uppslutning
av medlemsforetagen kring REKO fjarrvarme for att 6ka varmeanvandarnas for-
troende for branschen, och samtidigt 6ka forstaelsen for att fjarrvarmeforetag inte ar
en del av allmédnnyttan och inte heller &r monopol. Bilden skulle vara att fjarr-
varmen drevs av affarsdrivande foretag som agerar pa en vairmemarknad och dar
ibland har en dominerande stillning. Under hosten presenterades REKO fjarrvarme
for miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet med avsikten att undvika en lag-
reglering av fjarrvarmen.'?® I februari 2006 konstaterades i styrelsen att ungefar
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hélften av levererad fjarrvarme i Sverige var ansluten till Reko fjarrvarme. Styrelsen
slutsats blir foljande:

"VD informerade om att snart hilften av all fjdrrodrme i Sverige inom kort
erhillit Rekomirkning, men att det formodligen inte dr tillrickligt for att
forhindra en omfattande politisk reglering. Fler medlemsforetag mdste snabbt
ansoka om Rekomirkning.”'?°

Har blir terigen uppenbart hur hart FVF uppfattade pressen om att skapa en
sjdlvreglering som var tillrackligt omfattande for att hindra en lagreglering.

"Styrelsen var enig om att fullfolja den strategi som bygger dels pd aktiv
paverkan av politiker och dels pd att branschen visar pd aktivitet och
ansvarstagande.”130

I'juni 2006 rapporterar VD fran underhandskontakter med regeringen att regering
kan tanka sig vanta med propositionen om reglering av fjarrvarmen givet utfallet av
dels REKO, dels skalighetsprévningen som arbetsgruppen inom VMK fortsétter att
ta fram.!!

Under hosten 2006 blev fragan om tredjepartstilltrade (Third Party Access), TPA) i
fjarrvarmenat ater aktualiserad. Enligt styrelseprotokollet fanns starka intressen for
TPA frén industrin som 6nskade kunna leverera spillvarme till fjarrvarmenaten,
samt intressen fran kundsidan via Fastighetsdgarna som hoppades pa prissankande
konkurrens.!32

Fragan om TPA hade utretts av fjarrvirmeutredningen som ansag att det var
tekniskt majligt, men att det formodligen inte skulle reglera priserna. Ar 2005
bildades Industrigruppen Atervunnen Energi (IAE) av nagra av Sveriges storsta
industriforetag, som Boliden Cementa, SSAB, Holmen med flera.'® IAE arbetade for
att spillvarmen skulle betraktas som en resurs, som om den kunde levereras till
fjarrvarmendten skulle medfora en sund konkurrens till de etablerade fjarrvarme-
foretagen. Diskussion om TPA pagick intensivt fran 2006 fram till att utredning om
TPA presenterades i april 2011 och att det klargjordes i fjarrvarmelagen hur ett
sadant tilltrade skulle ske. Fragan om TPA och konkurrens paverkade saledes dven i
stor utstrackning diskussionerna om den frivilliga prisprévningen som FVF och
VMK diskuterade parallellt.!34
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Vid samma méte i oktober 2006 konstaterades att nu ungefar 75 procent av fjarr-
varmen var anslutna till REKO. Styrelsen beslot att skapa en frivillig medlings-
funktion i akt och mening att undvika ytterligare statlig inblandning.'%

I VMK:s mote den 8:e februari 2007 rapporterades att en representant for FVF traffat
Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet och dar informerat om VMK:s arbete
med en frivillig prisprovning. Departementet informerade om att regeringen tankte
lagga fram en proposition om en fjarrvarmelag.’* Vid samma tillfille noterades att
den frivilliga prisprovningen skulle testas. Det utfordes av tva olika grupper. En
grupp skulle testa en metod med alternativa prisjamforelser och en annan grupp en
metod med avkastning som matt.! Pa motet den 24 april diskuterades slutsatserna
fran de tester som gjorts. De modeller som tagits fram fungerar pa en basal niva,
men beddmdes vara beroende pa indata och val av indata. Det blev en ratt omfat-
tande diskussion om pa vilket sétt sanktioner skulle genomféras inom ramen for en
frivillig prisprévning, och det var olika uppfattningar fran olika organisationer hur
viktigt detta ar. Motet slutade med att arbetet skulle fortsatta men att forankring
maste ske inom respektive organisation.!3

Pa FVF:s styrelsemote i juni 2007 meddelades att 62 medlemsforetag och 80 procent
av varmeleveranser omfattades av Reko fjarrvarme. TPA hade inom VMK varit
foremal for en diskussion som landat i att man skulle begéara att regeringen utredde
fragan eftersom det skulle vara nodvandigt med forandringar i lagstiftningen.
Styrelsen konstaterade ocksa att VMK fungerar daligt eftersom ledamoterna inte
hade mandat att forhandla, samt beslutade att ge VD i uppdrag att diskutera med
kundorganisationerna for att gora VMK till beredningsorgan for en styrgrupp pa
VD-niva.’ I oktober 2007 rapporterades till FVE:s styrelse att diskussionerna om
prisprovning hade hamnat i ett 1ast lage och att parterna i VMK begirde i en
sarskild skrivelse att prisprovning skull ske i en statlig namnd. Konflikten handlade
egentligen om tva delar, dels statlig inblandning och dels krav att féreningen skulle
utesluta medlemmar som inte rattade sig efter beslut i en prisprévningsnamnd.
Styrelsen beslot dock att ga in med en gemensam skrivelse till regeringen om att
propositionen till en ny fjarrvarmelag ocksa skulle ge stod at en prisprovning som
var partssammansatt.!40

I december 2007 konstaterades i FVF att VMK:s kundorganisationer besviket
konstaterat att det inte skett nagot regeringsinitiativ. Regeringen menade att
prisprovningen i forsta hand skulle skotas av parterna. Kundorganisationerna var
dock inte intresserade av enbart en partslosning.'*! I mars diskuterades konsekven-
serna av foreslagna nya fjarrvarmelagen som skulle trada i kraft den 1 juli 2008. Den
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nya lagen 6verlappade till stora delar det som Reko Fjarrvarme hade som mal. I och
med den nya lagen skulle Energimarknadsinspektion (nyinrattad myndighet 2008)
bli ansvarig for den fjarrvarmenamnd som skulle f& medlingsuppdrag vid tvister
mellan kunder och fjarrvarmeleverantorer. Samtidigt fortsatte FVF arbetet med att
ta fram en prisprovningsmodell som kunde accepteras av alla parter. I augusti 2008
konstaterade dock styrelsen att det “saknas forutsattningar” for att na en frivillig
prisoverenskommelse. Samtidigt forberedde regeringen TPA utredning som skulle
kunna dndra forutsattningarna for konkurrensen och prissattningen.'#2

I november 2008 kom fjarrvarmenamnden att halla sitt forsta sammantrade.
Namnden bestod av sex ledamoter; Annika Marcus (jurist/domare) som ordférande,
Lena Sommestad (VD FVF), Per Ake Eriksson (fastighetsdgarna), Sven Werner
(professor), Anders Sandoff (universitetslektor) och Lennart Thornqvist (professor).
FVF:s VD rapporterade ocksa att SABO och Riksbyggen var intresserade av att fort-
satta det havererade arbetet med att skapa en prisprovning utan statlig inblandning.
Under det kommande arsmotet kom prisprovningen att diskuteras efter en presen-
tation fran SABO:s VD Kurt Eliasson och jurist Lars Henriksson fran Handelshog-
skolan.!#

Under varen 2009 beslutade FVF att ge Arne Kaijser, professor i teknikhistoria KTH
i uppdrag att ta fram ett underlag for att kunna upphandla en konsult for att konst-
ruera en prisprovningsmodell.'* I augusti 2009 konstaterade VD att foreningen
aktivt maste forhalla sig till olika processer pa varmemarknaden. Kaijsers utredning
blev klar under augusti och i oktober tillfragades Anders Sandoff fran Handelshog-
skolan Goteborg om att utforma ett forslag till en sdidan modell.™

I oktober 2009 visade det sig att Fastighetsdgarna aterigen var intresserade av att
delta i en frivillig prisprovning och darmed hade arbetet med modellen aterigen
stod fran SABO, Fastighetsdgarna, Riksbyggen och HSB, det vill saga samtliga stora
aktorer pa flerbostadsmarknaden. !4

I februari 2010 presenterade Sandoff ett nytt forslag till prisprovning, i viket han
16ste den gordiska knuten. I stallet for att skalighetsprova sjdlva prisnivan sa skulle
fokus vara pa att prova prisets forandringstakt och forutsagbarheten i prissatt-
ningen. Foretagen skulle ocksa berétta vilken prissattningsfilosofi som de bekande
sig till. Det har forslaget utarbetades och gick under arbetsnamnet “Godkand niva”.
Samarbetet forsvarades dock aterigen pa grund av att Fastighetsdgarna och Villa-
agarna ville vanta pa TPA-utredningens resultat.

Det kan dven anas mellan raderna att viss oenighet kring inforandet av frivillig
prisprovning fanns inom FVEF. Vid tva tillfallen blir det uppenbart nar en ledamot i
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FVE:s styrelse skriftligen reserverar sig mot styrelsens hallning. Ett av dessa géllde
beslutet att infora frivillig prisprévning 2010. Det andra géillde FVE:s remissvar pa
TPA-utredningen 2011.14

I slutdnden gick dock FVF, SABO och Riksbyggen vidare och tecknade avtal med
varandra for den nya prisprovningen. Den nya modellen var klar att lanseras fran
den 16 januari 2013, da under namnet “Prisdialogen”.'#

Darmed har sedan 2013 och under resten av 2010-talet Prisdialogen funnits paral-
lellt med fjarrvarmenamnden som organ for att tillhandahalla forum for férhandling
och medling i prisfragan mellan fjarrvarmebolag och anvandare. Under perioden
fram till 2022 tycks det som att inga storre konflikter om fjarrvarmepriset uppstatt i
branschen. Detta skulle dock komma att dndras.

5.3 Okade fjarrvarmepriser 2022—2026

I detta avsnitt beskrivs reaktioner och lagesbeskrivning gallande héjda fjarrvarme-
priser under perioden 2022 fram till idag. Beskrivningen har gjorts utifran vad som
kunnat forstas fran nyhetsartiklar och debattartiklar publicerade i konventionell
media och branschtidningar. Under de senaste aren har hojda fjarrvarmepriser ater
uppmadrksammats i svensk media. Rapporteringar om prisokningar och misstankar
om oskalighet har blivit vanliga efter Rysslands invasion av Ukraina och den
efterféljande energikrisen i Europa med 6kade energipriser pa inte minst el och
biobranslen.

Att prisfragan ater ar aktualiserad visar sig inte minst genom ett kraftigt 6kat antal
anmalningar om oskalig prissattning inkomna till svenska fjarrvarmenamnden de
senaste aren. Detta syns tydligt i figur 6 som beskriver antalet d&renden i namnden
arsvis fran 2008 fram till och med 2025. Det ar tydligt att dren 2022 fram till 2025
bryter av fran en tidigare betydligt lagre niva av inkomna drenden.

147 EVF service 111025, FVF 101209, EFS-FVF, CfN.
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Figur 6 Arliga antal &renden i fjarrvarmenamnden 2008—2025. Statistik tillhandahallen fran
fjarrvarmenamnden

1200
1000
800
600

400

Antal drenden

200

0

2008 |
2009 |
2010 |
2011

2024 N

2025 W

2019 1
2020
2021 |

Dagens nyheter rapporterar i januari 2023 att E.ON i Malmo anmalts till Konkur-
rensverket av lokala fastighetsbolag och fastighetsdgare efter en prishojning pa 20
procent. Aktdrerna menar att energibolaget utnyttjat sin monopolstéllning. Over 200
anmalningar har enligt artikeln kommit in till fjarrvarmenamnden bara rorande
E.ON i Malmo under den senaste tiden. E.ON bemoter kritiken med att en anpass-
ning av priset kravs for att kompensera f6r hojda gaspriser som 6kat produktions-
kostnaderna. Detta ifragasatts av kritiker som menar att energibolagets i sin policy
kommunicerat att man anvander marknadsprisséttning och att priset darfor ska
bestammas i jamforelse med alternativet som antas vara eldrivna virmepumpar.
Priskonflikten i Malmo ledde till att energibolaget som forsta bolag nagonsin blev
uteslutet ur energibranschens priskontrollsystem Prisdialogen.* I slutet av februari
2023 meddelas i DN att E.ON i Malmo backar fran sin tidigare annonserade pris-
okning pa 20 procent och i stallet meddelar en hdjning pa 13 procent. Det kommu-
nala bostadsbolaget dar dock fortsatt kritiska och menar att E.ON utnyttjar sin
monopolstallning och att Konkurrensverket i férsta hand och darefter politiken
behover kliva in och sakra att situationen inte uppstar igen.!>

I september 2023 publicerar Upsala Nya Tidning en debattartikel dar den narings-
politiskt ansvarige vid Fastighetsdgarna MittNord reagerar 6ver Vattenfall varme i
Uppsalas annonserade prishdjning pa 17 procent. Skribenten menar att Vattenfalls
argument om att man prissatter i relation till alternativet, det vill sdga bergvarme-
pumpar, rimmar illa med att Vattenfalls hojningar dr hogre dn andra narliggande
jamforbara staders hojningar. Dessutom menar skribenten att eftersom att Vattenfall
ager saval fjarrvarmen som det lokala elnéatet i Uppsala s& innebér valet att ersdtta

149 Matias Rankinen, ”Energijdtten anklagas for monopolmissbruk”. Dagens Nyheter, 2 januari 2023 (a).

150 Matias Rankinen, ”Energijatten backar delvis efter kritikstormen”. Dagens Nyheter, 27 februari 2023 (b).



fjarrvarme med varmepump i praktiken inget byte av leverantor och att detta
innebar en tydlig monopol-problematik.s!

I Tidningen Naringslivet rapporteras om en replik pa SvD debatt under hosten 2023
dar Energiforetagen bemoter krav fran bland annat Villadgarna att fjarrvarmen
behover regleras. Man reagerar dven pa att Konkurrensverket uttryckt att behovet
av reglering av fjarrvarmebranschen bor utredas. Energiforetagen hanvisar till
medlemsforetagens 6kade kostnader i och med energildget i Europa.!>?

I Dagens Nyheter den 17:e mars 2024 rapporteras det om missndjda villadgare i Sala
dar det lokala energibolaget meddelat att fjarrvarmepriset skulle komma att hojas
med 31 procent for vissa kunder genom en forandrad prissattningsmodell som
gynnar storre kunder och missgynnar de mindre. Efter férhandlingar mellan
energibolaget och ett antal villadgare sa har prishdjningen reducerats till omkring
15 procent. Det lokala energibolaget, Sala-Heby Energi hanvisar till omvarldslaget
och deras 6kade branslekostnader som forklaring till de 6kade priserna. I artikeln
namns aven att Fjarrvarmenamnden fatt en dramatisk 6kning av antalet inkomna
arenden sedan 2022 (se figur 5) och att medlingen mellan parterna darfér i manga
drenden later vanta pa sig. Villadgarnas riksforbund uttalar sig i artikeln och menar
att problemet med hojda fjarrvarmepriser ar utbrett och att fjarrvirmens mono-
polstatus ar problematisk. Energiforetagen bemoter detta och stammer in att fjarr-
varmesystemen dr naturliga monopol men att konkurrens anda foreligger pa den
mer generella virmemarknaden, det vill siga dar alternativa uppvarmningsformer
konkurrerar med varandra. Utvecklings- och hallbarhetschefen hos Fastighets-
dgarna spelar dven ner Fjarrvarmelagens och fjarrvairmendamndens roller som
medlande och prisreglerande instanser. Lagen ger rétt till forhandling och om det
inte 16ser konflikten ska namnden tillhandahalla medling. Namnden far dock inte
fatta juridiskt bindande beslut och medlingen far inte handla om priset. Alltsa
menar Fastighetsdgarna att systemet ar tandlost. Det innebar att Fastighetsagare
som inte kan péaverka fjarrvarmepriset och behover forhalla sig regleringar géllande
hyreshodjningar riskerar att hamna i klam.'*

I april 2025 skriver SABO:s VD, tillsammans med 12 verkstéllande direktorer och

en fastighetschef for olika bostads- och fastighetsbolag, en debattartikel i Dagens
Sambhalle dar de papekar att den oskéliga prissdttningen pa fjarrvarme maste
stoppas. Forfattarna menar att fjirrvarmendmnden inte klarar att fullfélja sitt upp-
drag och darmed efterfdljs inte lagkraven. Bristen pa transparens och en fungerande
medlingsinstitution gor att ett ingripande fran regeringen ar nodvandigt for att
sakerstalla rattvisa villkor och skalig prissattning pa fjarrvarme.'>*

I oktober 2025 publicerar tidningen Fokus en langre artikel om fjarrvarme. I artikeln
beskrivs hur manga mindre kommunala system férvdrvas av nya aktorer i form av

151 Agnes Svedberg, ”Vattenfall chockhgjer fjarrvarmetaxan i Uppsala”. Upsala Nya Tidning, 14 september 2023.
152 Stina Bengtsson, “Darfor bor fjarrvarmen inte prisregleras”. Tidningen Naringslivet, 2 oktober 2023.
153 Ebba Kulneff, “Goran Larsson tog strid mot dyrare fjarrvarme”. Dagens Nyheter, 17 mars 2024.

154 Cathrine Holgersson m.fl., “Stoppa de oskéliga fjarrvarmepriserna”. Dagens Samhdlle 29 april 2025.
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riskkapitalbolag i fjarrvarmesektorn som inte sallan bygger fjarrvarmekoncerner
och aktivt soker efter att maximera sin vinst. Detta ersatter det langsiktiga och mer
samhallsnyttiga malsattningar som kommunala och lokalt férankrade fjarrvarme-
bolag kan ha. I flera kommuner som namns i artikeln vittnas det om kraftiga pris-
héjningar och sma mdjligheter for anvandare att paverka. Vinstuttagen innebar att
kapital inte aterinvesteras i infrastrukturen och att samhallet pa sikt far en dyrare
och samre varmeforsorjning.'

I en debattartikel i Dagens Industri den 12:e juni 2026 uttalar sig SABO:s VD till-
sammans med VD for Fastighetsdgarna om problemet med fjarrvarmens monopol-
stallning. I artikeln pekas sarskilt energibolaget Solor ut som problematiskt.
Skribenterna menar att Solors affarsmodell bygger pa att kopa upp fjarrvarme-
system med hog belaning och sedan fora ner rantekostnaderna pa anvandarna.
Dessutom delar bolaget ut betydande summor i vinst. Solor sticker aven ut i Nils
Holgersson-gruppens prissammanstallningar med hoga och 6kande priser pa
fjarrvarme i sina system. '

Nattidningen Energinyheter.se publicerar i juli 2026 en artikel om det 6kade
fjarrvarmepriserna i Sverige de senaste tre aren och anger ett antal strukturella skal
till detta. I artikeln lyfter man fram flera orsaker till de kraftiga prisokningar som
praglat sektorn. Energikrisen i Europa efter att kriget i Ukraina inleddes och de
efterfoljande prishdjningarna pa branslen anses vara en central anledning till
prishdjningarna. Dessutom finns det i manga svenska fjarrvarmesystem ett behov
av omfattande reinvesteringar som ytterligare paverkar fjarrvirmebolagens
ekonomi. Inte minst blir rantekostnaderna ofta betydande. Det faktum att
fjarrvarmesystemen utgor lokala monopol namns i artikeln men mest som en
forklaring till att prisvariationen &r stor mellan olika system och att lokala
forutsattningar spelar stor roll.'

Det ar tydligt att de senaste arens prisutveckling pa svensk fjarrvarme har
uppmadrksammats och vackt reaktioner bland fjarrvarmekunderna, men dven fran
politiskt hall. Fortroendet for fjarrvarmebolag verkar i manga fall vara begransat.
Aven om branschens eget prisregleringsorgan Prisdialogen agerat och for forsta
gangen uteslutit ett medlemsforetag ur systemet sa har priskonflikter uppstatt pa
manga orter och anviandarorganisationer efterfragar agerande fran myndigheter och
politiker. Det ar tydligt att fragan om skalig prissittning pa fjarrvarme inte pa nagot
satt kan betraktas som utredd och avslutad.

Den radande utvecklingen inom fjarrvarmebranschen och utvecklingen mot hogre
priser har utretts av expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) av Erik
Lundin som i april 2025 publicerade rapporten Raka rér —en ESO rapport om pris-
bildning, dgarstrukturer och policyutmaningar pd fjdrrodrmemarknaden. Utredningens

155 Karl Beijbom och Marie Selling Achrén. “Fjarrvarme — riskkapitalisternas nya sedelpress”. Fokus, 29 oktober
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157 Markku Bjorkman, ”Kraftiga prislyft pa fjarrvarme — 36 procent pa tre ar”. Energinyheter.se 9 september 2026.



slutsats dr att fortroendet fOr fjarrvarmeleverantorerna behover stiarkas, sarskilt i
icke-kommunalédgda system. Privata fjarrvarmebolag tar i regel ut hogre priser i
jamforelse med kommunala bolag, och det framst genom generellt hogre fasta
avgifter. Lundin pekar pd en rad atgarder som skulle kunna bidra till ett starkt
fortroende; undvika ytterligare forsaljning av kommunala fjarrvarmebolag,
avveckla fjarrvairmenamnden som ej fyller en tydlig funktion, undvika tvingande
prisreglering, utveckla prisdialogen med standardiserad prisalgoritm, introducera
en prisjamforelsetjanst hos Energimarknadsinspektionen.!>

158 Erik Lundin. Raka r6r — en ESO-rapport om prisbildning, dgarstrukturer och policyutmaningar pad fjdrrodrmemarknaden.
ESO rapport 2025:3 2025.
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6 Analys

Analysen har sin utgangspunkt i de teoretiska resonemangen fran kapitel 3

dar forutsattningar och sjdlvregleringens aktdorssammanfattning ar i fokus. Har
analyseras initiativen till sjdlvreglering av fjarrvarmens prissattning under bada de
studerade perioderna. Vi guidas i analysen av fragan om varfor frivillig prisregle-
ring med skalighetsprévning i form av riktprisdverenskommelsen var méjlig pa
1950-talet och nagra decennier framat, men att en liknande 16sning med skalighets-
provning av priset inte var mojlig fran 2000 och fram till idag?

6.1 Yttre tryck

En central faktor for att ndgon form av prisreglering blir angeldget &r att det finns
ett yttre tryck. Exempelvis en misstro fran anvandare och misstankar om att priser
bestams pa ett oskaligt satt.

Under 1950-talets diskussion var det yttre trycket tamligen lagt sett till att fjarr-
varme vid tiden var ett ovanligt och nytt system for uppvarmning i Sverige. Dock
uppstod redan pa 1950-talet diskussioner och lokala konflikter i de fa existerande
systemen och den nybildade FVF hade redan innan dessa konflikter uppstod haft
foraningar om att prissattningen skulle komma att bli en central fraga tillsammans
med andra fragor som rorde relationen med varmeanvandare. Foretradarna for FVF
varnade om fjarrvarmens attraktivitet eftersom da siktet var installt pa att etablera
fjarrvarme i fler stader. Konflikterna om priser pa 1950-talet handlade dock framst
om bransletillagget som fastighetsdgarna tillférde hyrorna. FVF fanns darfér med
som en tredje part och fick mer av en informerande och medlande roll. Det kan
beskrivas som om att det fanns ett indirekt yttre tryck att 16sa spanningen mellan
Fastighetsdgarna och Hyresgasterna genom en frivillig 16sning av bland annat
prisregleringsfragan.

Under 1990- och 2000-talen och sarskilt fran och med den nya ellagen 1996 blev det
uppenbart ett kraftigt yttre tryck pa FVF att hantera prisregleringsfragan. Dels hade
fjarrvarmen nu kraftigt expanderat och natt en dominerande position pa den urbana
svenska varmemarknaden. med cirka 92 procent av uppvarmningen av svenska
flerbostadshus. Dels ledde kombinationen av bolagisering av de tidigare varme-
verken tillsammans med den nya given som innebar att fjarrvarmen skulle bedrivas
”affarsmassigt” till att dgandet av fjarrvarmesystem i Sverige drastiskt kom att
forandras under en kort tidsperiod. Fran att ha varit i princip helt och hallet en
sektor med gemensamt (kommunalt) dgda system till att ungefar 40 procent av
fjarrvarmen dgdes av aktorer med starka kommersiella intressen. For dessa innebar
investeringen i fjarrvarmebolag ett behov av forrantning och det i sig ledde till
hojda priser for anvandarna. Priserna hojdes ocksa for att foretagen ville uppna
“marknadsmassiga” avgifter. Dessa prishojningar mottes av starka protester fran
olika slags anvandare, kommunala bostadsbolag, individuella hushall och andra
fastighetsdagare. Den har utvecklingen ledde till att flera olika myndigheter



intresserade sig for branschen. Konkurrensverket, Energimarknadsinspektion och sa
smaningom Naringsdepartementet var i detta ldge helt 6verens om att priset pa
fjarrvarme nu maste regleras. Det dr ingen Overdrift att konstatera att det yttre
trycket knappast kunde ha varit storre.

6.2 Inre spanningar inom organisationen

Ytterligare en faktor som har betydelse for behov av frivillig reglering &r inre
spanningar inom en branschorganisation. Frivillig reglering kan da enligt var
teoretiska utgangspunkt vara ett sitt att ena organisationen och minska spanningar.
Under 1950-talet de inre spanningarna begransade. FVF var under denna tid en
sammanslutning av ingenjorer och tekniker som nastan uteslutande kom fran de
relativt fa fjarrvarmeverk som for tiden existerade i Sverige. Har verkar spanningar
inom den interna organisationen inte ha varit sarskilt betydelsefulla for tillkomsten
av riktprisdverenskommelsen. Aven om diskussioner pagick under tiden mellan de
olika verksrepresentanterna kring utformningen av riktprisdverenskommelsen och
ovriga standarder kring fjarrvarmeanslutning och leverans, sa ar branschen enad
och agerar som sa.

Situationen ar annorlunda under perioden 1990-2013. Under den senare perioden
kan vi urskilja tva interna “spanningslinjer” inom branschen. Den ena ar mellan de
mer traditionella ingenjorerna som representerar den gamla verkstraditionen med
ett mer tekniskt orienterat forhallningssatt till verksamheten, och ekonomerna som
representerar den for tiden “nya” och rddande marknadsorienteringen. Den andra
spanningslinjen dr mellan de traditionella kommunalt dgda och forvaltade oftast
mindre och halvstora bolag, och de tre stora aktorerna; Vattenfall, Fortum och
E.ON. I de protokoll som FVF och dess servicebolag har dokumenterat dr det ytterst
sallan som det explicit framgar interna spanningar mellan olika parter. Det kan dock
anas mellan raderna. Vid tva tillfallen blir det uppenbart nar en ledamot i FVF:s
styrelse skriftligen reserverar sig mot styrelsens hallning. Ett av dessa gallde
beslutet att infora frivillig prisprovning 2010. Det andra gallde FVF:s remissvar pa
TPA-utredningen 2011. Det finns ocksa indikationer pa att det fanns spanning
mellan bolag med olika dgare diskussioner kring detta inom styrelsen. Detta
starkast i form av att en ledamot valde att pa en handskriven lapp resonera om
lojalitetsfragan.

En annan sak som sticker ut under denna senare period och som dven kan indikera
att spanningar fanns i branschen &r det frekventa bytena av verkstillande direktor.
Se tabell 1. Foreningen hade under sina forsta 50 ar tva olika verkstallande direk-
torer, Torbjorn Waldenby (1952-1986) och darefter Rolf Stalebrant (1986-2001).
Under det tidiga 2000-talet var det i stillet inte mindre dn fem olika verkstallande
direktorer pa mindre &dn tio ar. Detta dr en intressant iakttagelse som kan tyda pa att
det faktiskt fanns betydande svarigheter med att halla ihop en mer splittrad
organisation.
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6.3 Inte for splittrad i sma enheter

Vi bedomer att fjarrvarmesektorn ar relativt osplittrad. Aven om det finns stora
skillnader i storlek pa fjarrvarmelevererande aktorer sa ar homogeniteten mellan
foretagen stor relativt den dominerande position de allra flesta av dessa aktorer har
pa sin respektive lokala urbana virmemarknad.

6.4 Stark branschorganisation

En annan férutsattning for att en branschorganisation ska kunna skapa frivilliga
regleringar ar att organisationen ar stark och har fértroende bland medlemmarna.
Sa kan sdgas ha varit fallet an sedan 1950-talet och under bada de undersokta perio-
derna. Foreningen har i manga avseenden varit avgorande for standardiserings-
arbete och kvalitetskontroll av bland annat tekniska komponenter. FVF har bidragit
med sadant som enskilda medlemsforetag inte kunnat klara sjalva. Féreningen har
ocksa under den svenska korporativa staten fungerat som expertorgan i fragor som
berort fjarrvarme pa olika satt. Har finns det behov av ytterligare forskning, men
klart verkar vara att FVF har haft starkt fortroende bland sina medlemmar genom
hela tiden som foreningen existerat.

6.5 Fortroende mellan parterna och regleringsinstrumentet

Ytterligare en forutsattning for att en frivillig reglering ska kunna fungera ar att det
finns fortroende mellan parterna och regleringsatgarden/organisationen. Det ar
uppenbart att den forhandlingslosning som togs fram i samband med riktprisover-
enskommelsen byggde pa de for den tiden radande forutsattningarna, konkurrens-
lagstiftningen var helt annorlunda och att parter kom 6verens var en del av tids-
andan i uppbyggande av den korporativa staten. Det vill siga parterna sag ingen
annan losning &n en frivillig 6verenskommelse. Dessutom var 6verenskommelsen
en forhallandevis enkel konstruktion som dven var enkel att tillimpa.

I den senare perioden var den korporativa staten under avveckling och till slut helt
nedmonterad. Fortroendet mellan parterna pa virmemarknaden var lagt och kon-
fliktnivan hog. Det ar uppenbart att det var svart och for att inte saga stundtals
omdijligt fOr parterna att komma Gverens. Sarskilt gallde detta FVEF:s relation till
Fastighetsagarforeningen och Villadgarforeningen som bada aktivt sokte en statlig
reglering av fjarrvarmepriser. FVF var ddremot pa battre fot med SABO och
Riksbyggen. Med dessa var foreningen helt 6verens om att prisprévningen inte
skulle vara statlig. Har finns ocksa behov av mer forskning. Det finns anledning att
fundera pa varfor var Fastighetsdgarna och Villadgarforening argumenterar for
statlig reglering. Det verkar som att den stora stotestenen ar graden av sanktion, det
vill sdga att med en statlig reglering sa forvantas sanktionen vid eventuellt 6ver-
tramp bli starkare dn enbart en uppstrackning och en férmaning att battra sig.



6.6 Fortroende for prissattning pa fjarrvarme efter 2026?

Vi ser under perioden 2022 till 2025 tydligt yttre tryck i form av missndjda varme-
anvandare och uttryck fran politiken dédr ansvarig minister uttalar sig i termer av att
nagot ar “ruttet i branschen”. Fjarrvarmebranschen ar dessutom fortsatt mer hetero-
gen med en blandning av privata och kommunala fjarrvarmebolag. Vissa privat-
dgda system dgs av bolag med tydligt ekonomiskt intresse, sa kallade riskkapital-
bolag. Ur dessa perspektiv ar det tydligt att de incitament vi sag for inférande av
nagon form av prisreglering foreligger dven idag. I 6vrigt ar fjarrvarmens stéallning
pa lokala varmemarknader fortsatt dominant s& av det skalet kan sektorn inte anses
vara mer splittrad idag an tidigare.

Daremot finns tva viktiga skillnader mellan dagens situation och tidigare perioder
med priskonflikter inom svensk fjarrvarmesektor. Det forsta ar att det sedan 2017
inte existerar en branschorganisation specifikt for fjarrvarmesektorn. Sedan 2017
samlas alla energibolag i Sverige under namnet Energiforetagen. Vilken betydelse
detta har for branschens formaga att mobilisera sig i fjarrvarmespecifika fragor ar
oklart. Den andra viktiga skillnaden ar att det idag i Prisdialogen finns ett etablerat
samarbete pa vairmemarknaden for att reglera forandringstakten pa fjarrvarme-
priset. I dag finns dven fjarrvarmendmnden som har till uppgift att tillhandahalla
medling i konflikter mellan fjarrvarmeforetag och varmeanvandare. Med tanke pa
de starka reaktioner som kommit pa prishojningar och tonldaget i media mellan
anvandarorganisationerna och fjarrvarmeleverantorerna sa ar det rimligt att ifraga-
satta Prisdialogens och fjarrvarmendmndens respektive formaga att uppratthalla
och ateruppratta fortroendet hos vairmeanvandarna for fjarrvarmeleverantorerna.
Mojligheten finns att det dar nu Prisdialogen pa allvar provas i skarpt lage och att
fragan om behovet av en skélighetsprovning av priset aterigen blir central.

I denna studie framgar att fjarrvarmebranschforeningens betydelse for att ha und-
vikit en tvingande prisreglering genom aren tycks ha varit stor. Darmed ar det dven
rimligt att lyfta den eventuella betydelsen av att en sddan forening inte langre
existerar sedan Svensk fjarrvarme 2017 blev en del av den bredare branschorganisa-
tionen Energiforetagen. Huruvida Energiforetagen kan ha samma betydelse {for
arbetet kring prisfradgan inom fjarrvarme framéver far framtiden utvisa. Vi noterar
dock att det andra forumet for dialog kring prissattning, namligen fjarrvarme-
namndens, formaga och kapacitet att fungera prisreglerande har utretts och
ifrdgasatts sa sent som under 2026. Vilket reflekteras i ett remissyttrande fran
Goteborgs universitet under varen 2026.1%

159 Goteborgs Universitet, Remiss av delrapport (Ei R2025:05) och slutrapport (Ei R2025:16) samt (ER 2024:19) om
kundskydd pa fjarrvairmemarknaden samt utvardering av Fjarrvarmenamndens funktion (2026).
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7 Diskussion

Den hér studien baserades pa studier av arkiverat material (bland annat protokoll,
moteshandlingar och verksamhetsberattelser) fran branschorganisationen for
svensk fjarrvarmesektor mellan 1949 fram till 2017. Syftet var att 6ka forstaelsen for
hur branschen resonerat i fragor som ror prissattning och frivillig prisreglering med
fokus pa perioderna 1950 till 1973, samt 1990 till 2013.

Det studerade materialet ar omfattande men inte helt och hallet heltickande. Det
finns tidsperioder dar vissa typer av dokument saknas. Ett exempel dr att det saknas
styrelsemétesprotokoll fran Varmeverksforeningen mellan 1949 och 1963. Delvis
tacks detta upp av moétesprotokoll fran foreningens taxekommitté. Detta gor dock
att fokus i materialet skiftar beroende av det fokus som ar grund for den organisa-
tion respektive dokument kommer fran. Trots detta anser vi att det material vi haft
tillgang till varit av en omfattning och sa pass heltackande att vi kunnat skapa oss
en tydlig bild av de diskussioner och resonemang som féranlett de beslut och
forandringar géllande prissattning som intresserat oss.

Studiens avgransning i tva tidsperioder var nddvandig for att tidsmassigt na hela
vagen med den analys vi avsett att genomfoéra. Dock finns en viss begransning i
detta och det kan inte uteslutas att det mellan och efter de studerade perioderna
finns skeenden och diskussioner som kan ha haft betydelse for var analys av de
studerade perioderna. Vi har emellertid inte sett tydliga tecken pa detta. En mojlig-
het ar dock att den politiska turbulens saval inrikes som internationellt under 1970-
och 1980-talen har haft visst inflytande. Sedan tidigare studier har vi undersokt just
dessa artionden, om &n inte med samma fragestallning och utifran ett annat
empiriskt material. Vi kan ddarmed anta att vi dr sa pass informerade att inget helt
avgorande i prissattningsfragan har missats. Daremot vill vi 6dmjukt konstatera att
om tid funnits hade vi garna inkluderat dven dessa artionden i var undersokning
och att detta mycket val kan bli foremal for fortsatta studier av amnet.

De resultat och slutsatser vi presenterar hér visar hur den svenska fjarrvarme-
branschen tagit en ledarroll i fragan om prisreglering och sarskilt frivillig sadan
genom bada de tva studerade tidsperioderna. Det bor dock beaktas att det empi-
riska materialet natur och harkomst, namligen just inifran branschorganisationen
for fjarrvarme, kan ha vinklat just den bilden och eventuellt tonat ner intrycket av
andra organisationers betydelse. Det handlar exempelvis om anvandarorganisatio-
nerna pa den svenska varmemarknaden. En mgjlig fortsattning pa denna studie
skulle kunna vara att géra motsvarande analys utifrdn material fran Hyresgast-
foreningens eller Svenska Fastighetsdgareforbundets arkiv. Pa sa sétt skulle en
kompletterande bild ges till det vi presenterat har.



8 Slutsatser

Generellt ar det tydligt, prisfragan har varit ndarvarande dnda sedan fjarrvarmen
etablerades i Sverige. Vi kan ocksa konstatera att FVF framgangsrikt bidragit till att
undvika en tvingande prisreglering trots upprepade propaer fran myndighetshall
om att en sddan behovts. Det ar ocksa tydligt att 1950-talets utbyggnad av de forsta
fjarrvarmesystemen, standardiseringsarbete, samt samhaéllsklimat, var skiljt fran
motsvarande forutsiattningar under millennieskiftet, och sa dven i dagslaget.
Oreglerad prissattning pa fjarrvarme har vackt reaktioner fran anvandare, sarskilt
tydligt var detta kring ar 2000. Forsok att reglera priser med 6kad konkurrens pa
varmemarknaden (via substitut och tredjepartstilltrade) har visat sig otillrackliga.
Frivillig prisreglering har i stallet aterkommande varit en naturlig och prioriterad
16sning for varmemarknadens parter. Nedan presenteras studiens slutsatser i form
av svar pa de i inledningen presenterade forskningsfragorna.

1. Vilken roll hade Fjarrvarmeforeningen i Sverige i de priskonflikter som uppstod
under perioderna 1950 till 1963 och 1990 till 2013?

Svensk fjarrvarmesektors branschorganisation har haft en ledande roll i prisdiskus-
sionerna under bada de studerade tidsperioderna. Under 1950-talet som ledande i
arbetet med taxeutformning och generell standardisering av avtal och teknik
géllande fjarrvarmeleveranser och anslutning av nya abonnenter. Under 1990- och
2000-talen har branschorganisationen tvingats hantera omfattande yttre tryck fran
saval anvandare som regering, samt inre spanningar i samband med att nya icke-
kommunala aktOrer etablerat sig i sektorn. Detta ledde branschorganisationen till att
vara saval initiativtagande som ledande i arbetet med att utforma frivilliga pris-
regleringsmodeller i REKO fjarrvarme och Prisdialogen.

2. Hur och i vilken omfattning engagerade sig foreningen i prisfragan under
perioderna 1950 till 1973 och 1990 till 2013?

Varmeverksforeningen, fjarrvarmeforeningen och senare Svensk Fjarrvarme har
haft ett tydligt engagemang i prisfragorna under bada studerade perioderna. Under
1950-talet gjorde interna utredningar av taxemodeller som diskuterades med
anvandarorganisationerna. Varmeverksforeningen var ocksa engagerade som
expertorgan i sammanhang dar uppvarmning av fastigheter diskuterades. Nybyg-
garandan under 1950- och 1960-talen gjorde det angeladget for foreningen att varda
relationer med saval fastighetsagare och hyresgaster. Forutsattningar for vaxande
och nya fjarrvarmesystem var avhangigt en positiv bild av fjarrvarmen hos dessa
aktorer.

Under 1990- och 2000-talen var foreningen aktiv framfor allt intressepolitiskt for att
hantera omstallningen som avregleringen av elmarknaden 1996 innebar for fjarr-
varmebolagen och konsekvenserna av denna. Pa manga satt forandrades villkoren
for fjarrvarmeleveranser under den hir perioden och féreningens engagemang kom
att handla mycket om att hantera yttre tryck i form av missnoje med hojda priser
och hot om tvingande prisregleringar fran myndigheter och regering. Men att halla
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ihop en bransch med en storre diversitet av olika bolag och dgare var en viktig
uppgift. Féreningen blev under den har perioden drivande i att samla in,
sammanstalla och publicera kunskap om fjarrvarme och priser.

3. Hur kan svensk fjarrvarmes branschorgans agerande och argumenterande
forstas under de undersokta perioderna i relation till teori om frivillig
prisreglering?

Varmeverksforeningen (aven Fjarrvarmeforeningen och Svensk Fjarrvarme) agerar i
stort sett i enlighet med vad som kan foérvéntas av en foretradande organisation for
en sektor med monopolliknande stédllning. Engagemanget i prisfrdgan nar prishoj-
ningar har orsakat konflikter har f6r branschorganisationen handlat om att balan-
sera hanterandet av missndjda anviandare och hotet om tvingande prisreglering fran
stat eller myndigheter. Organisationen har aktivt arbetat for att fa till en frivillig
prisreglering med tydlig forankring hos anvandarorganisationerna och i viss man
aven staten. Detta har tydligt varit branschorganisationens prioritet. Sektorns
utbyggnadsfas, dgarforhallanden och samtidens radande idéer om marknads-
reglering har dock haft betydelse for hur framgangsrika dessa prisregleringsinitiativ
har varit.

4. Vilka paralleller kan dras mellan forutsattningar och ageranden fran berérda
aktorer under de studerade tidsperioderna och radande lage pa varme-
marknaden 2026?

Vi ser tydliga likheter i dagens situation med forutsattningarna fraimst runt
millennieskiftet. Trycket inifran och utifran tenderar att vara starkt och borde
darmed motivera en mer omfattande diskussion om att starka den frivilliga
prisregleringen. Till exempel genom att utveckla de system som redan finns
etablerade i Prisdialogen och fjarrvarmenamnden. Vi noterar dock att avsaknaden
av en sektorsspecifik branschorganisation och férekomsten av nya typer av bolag
som ager fjarrvarme i sektorn kan ha betydelse for saval initiativformaga och
mojligheterna att starka Prisdialogen sa att den till exempel inkluderar en
skdlighetsprovning av prisnivan.
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