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Bakgrund till arendet

1.

Den 14 november 2019 mottog Konkurrensverket ett klagomal om att
Carlsberg Sverige AB (Carlsberg), liksom bryggeriforetaget Spendrups
Bryggeriaktiebolag (Spendrups), tillampar kundexklusivitetsuppldgg for
starkolsforsaljning till hotell, restauranger och caféer i Sverige som star i strid
med bland annat forbudet mot konkurrensbegriansande avtal i KL.

Detta gav upphov till en farhdga om att Carlsbergs huvudleverantorsavtal
avseende starkol (6l klass III) med kunder i hotell, restaurang och
café/catering-sektorn (horeca-sektorn) i Sverige strider mot forbudet mot
konkurrensbegransande samarbete i 2 kap. 1 § KL och artikel 101 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt, EUF-fordraget.

Konkurrensverkets utredning i arendet

Konkurrensverkets handlaggning

3.

Konkurrensverket har utrett om Carlsbergs huvudleverantdrsavtal avseende
starkol som Carlsberg ingatt med horeca-kunder i Sverige kan utgora en
overtradelse av forbudet mot konkurrensbegransande samarbete i 2 kap. 1§
KL och artikel 101 i EUF-fordraget.

Inom ramen for utredningen har Konkurrensverket undersokt villkoren

i Carlsbergs huvudleverantorsavtal och de effekter som dessa villkor, sedda
i sitt rattsliga och ekonomiska sammanhang, far pa konkurrensen pa
marknaden. Konkurrensverkets utredning fokuserade inledningsvis pa
leverantorernas mdajligheter att konkurrera om kundens hela efterfragan och
om villkoren i Carlsbergs avtal begransar konkurrensen om
huvudleverantorskap. Konkurrensverket har dven utrett om vissa villkor

i huvudleverantorsavtalen leder till att avtalen om huvudleverantorskap

i praktiken inte konkurrensutsatts nar de I6per ut. De inledande
utredningsresultaten gav inte anledning att fortsatta utredningen med denna
inriktning.

Konkurrensverket har darefter fokuserat pa att utreda i vilken grad
Carlsbergs huvudleverantorsavtal begransar majligheten till sa kallade
sidoleveranser, det vill siga mdjligheten for andra leverantorer att under
avtalstiden leverera starkdl till de kunder som ingatt avtal om
huvudleverantorskap med Carlsberg.

Under utredningen har Konkurrensverket haft ett flertal méten med
Carlsberg och alagt Carlsberg att inkomma med uppgifter vid ett flertal
tillfallen. Konkurrensverket har dven alagt de tva andra storsta
bryggeriforetagen i Sverige att inkomma med uppgifter.
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10.

11.

12.

13.

Konkurrensverket har dessutom hamtat in information om hur horeca-
marknaden fungerar, avseende leveranser av starkol, och om
marknadsforhdllandena fran Carlsbergs kunder och konkurrenter, fran
Systembolaget samt fran branschféreningar genom intervjuer, moten och
torhor. Vidare har Konkurrensverket hamtat in statistik 6ver inkopta samt
tillverkade volymer starkol fran Folkhadlsomyndigheten.

Efter att Carlsberg upplysts om Konkurrensverkets prelimindra beddmning
om att de huvudleverantdrsavtal avseende starkol som Carlsberg ingatt kan
begransa konkurrensen kom Carlsberg den 30 mars 2023 in med ett dtagande.
Atagandet syftade till att Konkurrensverket ska avsluta utredningen utan att
vidta ytterligare atgarder med anledning av de granskade avtalen.
Konkurrensverket har marknadstestat dtagandet enligt 3 kap. 4 § tredje
stycket KL.

Konkurrensverket har bedomt att atagandet ar tillrackligt omfattande och
tydligt for att de preliminara konkurrensproblem som verket identifierat ska
atgardas, och att det darfor inte langre finns anledning att fortsatta
utredningen.

En slutlig och undertecknad version av atagandet som ar daterad den 20
september 2023 lamnades in till Konkurrensverket samma dag, se bilaga.

Atagandet beskrivs i detalj i avsnittet Carlsbergs dtagande nedan.

Konkurrensverket har inte gjort en fullstandig utredning av om det foreligger
en Overtradelse. Det innebér att Carlsberg inte har beretts tillfille att yttra sig
over ett utkast till beslut med Konkurrensverkets preliminara bedomningar,
vilka framgar av detta beslut.

Konkurrensverkets beslut att godta atagandet innebar inte ett
stallningstagande till huruvida Carlsberg har 6vertritt forbudeni2 kap. 1§
KL eller artikel 101 i EUF-fordraget.

Carlsberg Sverige AB

14.

15.

Carlsberg ingar i den internationella koncernen Carlsberg Group, som har sitt
sdte i Kdpenhamn, Danmark. Koncernen ar varldens fjarde storsta
bryggerikoncern med verksamhet i 6ver 40 lander. Carlsberg ar ett helagt
dotterbolag till Baltic Beverages Holding AB.!

Utover att tillverka och sélja 61 omfattar Carlsbergs verksamhet dven
tillverkning och forsaljning av mineralvatten, lask och andra drycker.
Carlsberg har mer dn 60 varumarken och 400 unika produkter, vilket gor
foretaget till ett av Sveriges ledande dryckesforetag. Viktiga varumaérken for

! Organisationsnummer 556425-2327.
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16.

Carlsberg ar, utdver Carlsberg, Eriksberg, Falcon och Pripps Bla samt
Ramlosa, Somersby, Pepsi och Festis.

Ar 2021 hade Carlsberg en nettoomsittning om cirka 4,51 miljarder kronor
samt 262 anstdllda. Nettoomsattningen for 2020 och 2019 var 4,37 miljarder
respektive 4,78 miljarder svenska kronor.2

Marknadsforhallanden

17.

18.

19.

Enligt 1 kap. 8 § forsta stycket alkohollagen (2010:1622) &r 6l en dryck som
framstallts genom jasning med torkat eller rostat malt som huvudsakligt
extraktgivande &mne. Ol med en alkoholhalt som dverstiger 2,25 men inte
3,5 volymprocent bendmns enligt andra stycket folkdl, och 6l med en
alkoholhalt som Overstiger 3,5 volymprocent bendmns starkol. De olika
klasserna benamns aven som 0l klass I, klass II och klass III, dar klass III
alltsa utgors av starkol med en alkoholhalt som 6verstiger 3,5 volymprocent.
Det produceras och sdljs ménga olika typer av 0l, och de varierar i smak, farg,
alkoholhalt och forpackning. For att fa salja starkdl till slutkonsumenter pa
serveringsstallen kravs ett serveringstillstind som enligt 8 kap. 1 § forsta
stycket alkohollagen utfardas av den kommun inom vilken verksamheten
bedrivs.

De aktorer som &r verksamma i Sverige med att sdlja starkol till
serveringsstéllen (horeca-kunder) kan forenklat delas in i bryggerier,
dryckesimportorer/dryckesgrossister och restauranggrossister. Ett bryggeri
ar, som namnet antyder, ett foretag som har som sin affarsverksamhet att
tillverka och silja bland annat 61. Ar 2019 fanns det 414 aktiva bryggerier
med egen Olproduktion i Sverige. De bryggerier som ar aktuella

i Konkurrensverkets utredning ar de som tillverkar starkdl.
Dryckesimportorer har rollen att representera utlandska producenters
produkter pa den svenska marknaden. Det finns dven dryckesgrossister som
verkar pa marknaden med aktiv forsiljning pa liknande satt som
dryckesimportorer och bryggerier. Slutligen finns restauranggrossister som
ar verksamma med ett stort utbud och ofta rikstackande distribution av
restaurangvaror. Restauranggrossisternas samlade erbjudanden mojliggor
mindre ink6p av 6l klass IIl i samband med bestallning av andra varor.
Alkoholhaltig dryck, daribland starkdl, star vanligen bara for en liten del av
restauranggrossisternas totala omsattning.

I varierande utstrackning ar sarskilt de storre aktorerna verksamma i flera av
dessa roller genom att de séljer en portfolj av olika varumaérken, bade egna
och andras, och saval nationella som internationella (importerade)
varumarken. De ar stora bade inom f&rséljning till Systembolaget och till

2 Nar det i detta beslut finns behov av att uppskatta data baserat pa ett normalar har Konkurrensverket sa langt
som mdjligt redovisat data for 2019, alltsa fore covid-19-pandemin. Om det finns hanvisningar till andra ar beror
det pa tillgang till mer fullstaindiga uppgifter for det aret.
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20.

21.

22.

23.

horeca-marknaden, medan mindre aktorer i storre utstrackning har riktat in
sig mot forsaljning till olika sndvare segment, exempelvis Systembolagets
lokala sortiment.

Horeca-sektorn kdnnetecknas i hog grad av att det bland kunderna finns fa
stora kedjor och fa centraliserade avtal om leveranser. Detta innebar att
horeca-sektorn utgor en forhallandevis heterogen och splittrad
distributionskanal, ddr det finns ménga kunder att konkurrera om, men dar
varje kund ofta bara star for en begransad volym. Enligt Konkurrensverkets
berdkning fanns det totalt 13 283 serveringsstallen som kopte starkol 2021. De
tio storsta foretagen, vilka kopte in Ol till ett antal forséljningsstéllen, stod for
en andel om cirka elva procent av inkdpsmarknaden 2019 enligt
Konkurrensverkets berakning.

Horeca-kundernas ink6p av starkol kan antingen ske direkt fran bryggerier
och importorer eller indirekt genom mellanhénder. Merparten av
forsaljningen i Sverige sker direkt fran bryggerierna till horeca-marknaden
och det ar vanligt att kunderna foérbinder sig att gora sina inkop av starkol
fran en huvudleverantor. I ett avtal om huvudleverantirskap atar sig horeca-
kunden pa det sattet att under en bestdmd tid kopa en viss storre andel av sitt
totala behov av de bryggeri- och andra dryckesprodukter som omfattas av
avtalet fran huvudleverantoren. I utbyte tillhandahaller huvudleverantéren
ekonomiska formaner som volymrabatter, finansiering och utrustning. Vilka
foretag som kan agera som huvudleverantorer till olika horeca-kunder beror
dels pa kundernas storlek, inriktning och efterfragan, dels pa leverantorens
storlek, sortimentsbredd och distributionsnatverk.

Horeca-kunder med huvudleverantdrsavtal har avtalsmassig mojlighet att
kopa en andel av sitt behov av starkol fran en annan leverantor, vid sidan av
sitt huvudleverantorsavtal. I detta beslut kallas detta for sidoleveranser och de
alternativa leverantorerna for sidoleverantdrer. Sidoleveranser sker vanligtvis
genom ett prisavtal utan forutbestimda volymer, eller avtalslost.
Sidoleverantorerna ar vanligtvis mindre bryggerier, hantverksbryggerier
eller importorer, som antingen agerar direkt eller via en dryckes- eller
restauranggrossist.

Starkol distribueras till horeca-kunder i olika forpackningstyper, framst fatol,
tankol, flaskol och burkél. I detta beslut innefattar begreppet fatil &ven
tankol, och begreppet flaskol aven burkol. Valet mellan dessa beror normalt
pa storleken av den volym som kunden séljer, det tillgangliga utrymmet

i kundens lokaler och det produktsortiment som kunden vill erbjuda sina
gaster. Konkurrensverkets utredning visar att den klart 6vervagande delen
av den totala starkolsforséljningen i horeca-sektorn bestod av fatdl for de
storsta bryggeriforetagen 2019. Det har dven framkommit att det ar svarare
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24.

25.

26.

som sidoleverantor att fa tilltrade och expandera pa marknaden med fatol an
med flaskdl.

Konkurrensverkets utredning visar att det ar mycket vanligt att det ar
horeca-kundens huvudleverantor av starkol som ager, installerar och
ombesorjer servicen av kundens fatdlsutrustning. Kunderna lanar
utrustningen kostnadsfritt av huvudleverantoren, alltsa utan en synlig direkt
kostnad, mot ett dtagande att endast servera huvudleverantorens produkter
i fatdlsutrustningen, nagot som i detta beslut kallas fr utrustningsexklusivitet.
Om kunden vill byta huvudleverantor bekostar den nya leverantoren
vanligtvis nedmontering och flytt av den befintliga utrustningen.

Det forekommer att den huvudleverantdr som dger utrustningen har godkant
att minst en tappkran far anvandas for produkter fran en annan leverantor,
nagot som i detta beslut kallas for gdstkran. Vissa kunder har dven fler
utrustningar dn huvudleverantorens installerade i sitt serveringsstlle,
antingen nagon annan leverantors utrustning eller sin egen, vilket i detta
beslut kallas for att ha parallell utrustning. Konkurrensverkets utredning
indikerar att det ar relativt ovanligt med gastkranar och parallell utrustning
hos horeca-kunder.

Leverantorer av starkol kan bista sina kunder med olika former av
finansiering eller annat stod. Denna finansiering sker dels genom sa kallade
“bryggerilan” i form av 1an eller forskott pa bland annat rabatter, bonus och
marknadsbidrag, dels genom investeringar i form av utrustning for att
servera Ol. Det kravs en finansiell styrka for att det ska vara mgjligt for en
leverantdr att bista horeca-kunder med denna typ av finansiering.

De granskade avtalen

27.

28.

Konkurrensverket har under utredningen granskat Carlsbergs avtal och
utredningen har framst avsett avtal som traffats 2019 och framat.
Konkurrensverket har sarskilt granskat det standardavtal for
huvudleverantorskap rorande bland annat starkol som Carlsberg anvander
nar foretaget ingar avtal med horeca-kunder. Carlsberg reglerar sitt
huvudleverantorskap genom ett samarbetsavtal med tillhérande bilagor.

I detta beslut kallas detta samarbetsavtal, med tillhérande bilagor, for
huvudleverantirsavtalet om inget annat anges.

Det granskade huvudleverantorsavtalet omfattar inte bara starkol utan dven
andra bryggeri- och dryckesprodukter. Konkurrensverket har avgransat
utredningen till den del av huvudleverantdrsavtalet som galler Carlsbergs
leveranser av starkol. Carlsberg levererar 6l till savédl horeca-marknaden som
Systembolaget. Utredningen har inriktats pa leveranser av starkol till horeca-
marknaden.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

Enligt huvudleverantorsavtalet ska Carlsberg leverera drycker till kunden
enligt de villkor som anges i avtalet och kunden atar sig att inhandla drycker
fran Carlsberg enligt samma villkor. I huvudleverantorsavtalet finns vidare
ett krav pa att Carlsberg ska vara kundens huvudleverantor for vissa
dryckesprodukter, inklusive 6l klass III.

Enligt avtalet forbinder sig kunden daven att kopa en viss procentuell andel av
sin totala forsdljning av dryck ur vissa angivna varugrupper fran Carlsberg.
Denna skyldighet kallas i detta beslut for inkdpsforpliktelse. Kundernas
inkopsforpliktelse faststalls enligt huvudleverantorsavtalet till . procent och
ligger darmed under 80 procent.

Huvudleverantorsavtalet innehaller dessutom bestammelser om faststallda
arliga volymmal for kunderna. Volymmal innebar att horeca-kunden atar sig
att arligen inkopa en angiven volym i liter avseende olika produktkategorier
av Carlsberg. Denna skyldighet kallas i detta beslut for volymmiil. I gengald
kan Carlsberg enligt huvudleverantorsavtalet utge olika former av finansiella
stod och formaner till kunden. Om kunden underskrider volymmalen med
mer éin_ kan detta leda till att avtalet sdgs upp och till
skyldighet att aterbetala erhallna finansiella formaner samt att betala vite for
utebliven forsaljning.

Enligt Carlsberg baseras prognosen for volymmalen pa en rad olika faktorer,
daribland kundens forsaljningshistorik.

Carlsberg anvander sedan den
faststallandet av framtida volymmal som kraver att kunden bland annat ska
redovisa sina historiska forsaljningsdata till Carlsberg. Syftet med
redovisningen ar att sdkerstélla att Carlsbergs sdljare vid forhandling av
volymmal med kunder kommer fram till korrekta volymmal

i huvudleverantorsavtal.

ett internt verktyg vid

Enligt huvudleverantorsavtalet atar sig Carlsberg att tillhandahalla
utrustning till horeca-kunder vilken vanligtvis bestar av kylskap och
fatolsutrustning. Betrdffande fatolsutrustning tillhandahaller Carlsberg dels
vanligt forekommande fatolsutrusning med sa kallade stalfat, dels en
egenutvecklad utrustning som kallas Draughtmaster till sina kunder.
Draughtmaster ar ett fatolssystem som bygger pa PET-fat i en engangsmodell
i stallet for stalfat. PET-fatet &r placerat i en behéallare och pressas samman
med hjalp av lufttryck, vilket gor att kolsyrepatroner inte behovs. For den
fatolsutrustning som Carlsberg tillhandahaller stéller Carlsberg ett villkor om
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35.

36.

37.

att utrustningen endast far anvandas till drycker som levererats av Carlsberg.
I detta beslut kallas detta, som namnts ovan, for ett villkor om
utrustningsexklusivitet.

Carlsberg erbjuder sina kunder olika finansiella f{érmaner, dédribland rabatter,
bonus och lan. Carlsberg beviljar flera typer av lan. Dessa finansiella
formaner aterbetalas pa olika sitt beroende pa om det handlar om ett
penninglan eller ett lan som har formen av en forskotterad rabatt som
kunden ska tjana in i framtiden.

Enligt huvudleverantorsavtalet kan avtalstiden vara hégst- ar, varefter
avtalet upphor att gélla utan uppsagning. Om kunden inte uppnar sitt

avtalade volymmal kan avtalet- forlangas fram till att

Om avtalet sdgs upp i fortid har Carlsberg ratt till ersattning och far fakturera
kunden for utestaende forpliktelser och erhdllna finansiella formaner. I de fall
Carlsberg utnyttjar sin ratt att siga upp ett huvudleverantorsavtal, kan
Carlsberg begara vite enligt huvudleverantorsavtalet. Detta géller 4ven, som
namnts ovan, nar kunden inte uppnar sina volymmal.

Skalen for Konkurrensverkets beslut

Inledning

38.

39.

Av 2 kap. 1 § KL framgar att avtal mellan foretag som har till syfte eller
resultat att hindra, begransa eller snedvrida konkurrensen pa marknaden pa
ett markbart satt ar forbjudna. Om forfarandet kan paverka handeln mellan
EU:s medlemsstater ska dven artikel 101 i EUF-férdraget tillaimpas.? Forbudet
enligt 2 kap. 1 § KL ar utformat med artikel 101.1 i EUF-férdraget som
forebild.

Manga villkor i vertikala avtalsforhallanden kan undantas, trots att de kan
vara konkurrensbegransande, enligt de gruppundantag for vertikala avtal
som utfardats saval i EU som i Sverige.* Det svenska gruppundantaget
hénvisar till och 6verensstaimmer i allt vasentligt med EU:s motsvarande
gruppundantagsforordning.’ Kommissionen har dven utfardat riktlinjer om
vertikala begransningar avseende tolkningen och tillampningen av
gruppundantaget, och dven for tillampningen av artikel 101 i EUF-fordraget

3 Radets foérordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpningen av konkurrensreglerna
i artiklarna [101] och [102] i férdraget (EGT L 1, 4.1.2003, p. 1-25), artikel 3.

¢ Lagen (2008:581) om gruppundantag for vertikala konkurrensbegrédnsande avtal (svenska gruppundantaget),
samt Kommissionens férordning (EU) 2022/720 av den 10 maj 2022 om tillimpningen av artikel 101.3 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt pa grupper av vertikala avtal och samordnade férfaranden (EUT L 134,
11.5.2022, s. 4-13) (fortsattningsvis vertikala gruppundantagsforordningen).

5Se 3 § i svenska gruppundantaget.
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40.

41.

pa vertikala avtal som inte omfattas av gruppundantaget.® Gruppundantaget
galler endast for foretag (kopare respektive séljare) vars marknadsandelar
understiger 30 procent.”

Ett avtal kan ha ett konkurrensbegransande syfte eller fa ett
konkurrensbegransande resultat. Om det inte kan faststédllas att avtalet i sig
ar sa pass skadligt for konkurrensen att det kan sdgas ha ett
konkurrensbegransande syfte ska det bedomas om avtalet medfor ett
konkurrensbegransande resultat.®

I ett drende i vilket fraga uppkommit om ett foretag overtrader nagot av
forbudeni2 kap. 1 § KL eller i artikel 101 i EUF-fordraget kan, enligt 3 kap. 4
§ forsta stycket KL, ett atagande fran det aktuella foretaget ge
Konkurrensverket anledning att inte ingripa. Ett beslut att godta ett sddant
atagande far avse en begransad tid. Sa lange ett sadant beslut galler ar
foretaget skyldigt att folja villkoren i atagandet och Konkurrensverket ar
samtidigt forhindrat att ingripa mot agerandet genom ett aldggande med
forbud enligt 3 kap. 1 § KL eller beslut om att ett forbud har 6vertratts enligt
3 kap. 1 a § KL. Konkurrensskadeavgift far enligt 3 kap. 7 § KL inte heller
paforas for atgarder som har vidtagits under den tid da ett beslut om att
godta dtagandet har gallt, om atgarderna &r forenliga med beslutet.

Konkurrensverkets preliminara bedémning av det utredda forfarandet

Relevant marknad och marknadsandelar

42.

43.

For att gora en bedomning av effekterna av ett 6lleveransavtal kravs det att
den relevanta marknaden avgransas.” Som framgatt ovan ar aven
leverantdrens och kdparens marknadsandel av betydelse for att faststdlla om
gruppundantaget ar tillampligt. En relevant marknad bestar dels av en
relevant produktmarknad, dels av en relevant geografisk marknad. Syftet
med att avgransa dessa marknader &r att identifiera de faktiska konkurrenter
till de berorda foretagen som ér i stand att begransa deras beteende och
hindra dem fran att agera oberoende av ett effektivt konkurrenstryck.!

Foretagen utsitts for tre huvudtyper av konkurrenstryck: utbytbarhet pa
efterfragesidan, utbytbarhet pa utbudssidan och potentiell konkurrens. Ur

¢ Kommissionens riktlinjer om vertikala begransningar (kommissionens riktlinjer om vertikala begréansningar)
(EUT C 248, 30 6.2022, s. 1-85).

7 Se vertikala gruppundantagsférordningen, artikel 3.1.

8 Se t.ex. mal C-67/13 CB mot kommissionen, EU:C:2014:2204, p. 52. Om beddmningen, se &ven mal C-234/89
Delimitis mot Henninger Briu, EU:C:1991:91, p. 19-27, mal C-345/14 Maxima Latvija, EU:C:2015:784, p. 26-31, och
mal T-65/98 Van den Bergh Foods mot kommissionen, EU:T:2003:281, p. 83.

9 Mal C-234/89 Delimitis mot Henninger Briu, EU:C:1991:91, p. 15 och 16. Jfr &ven mal T-7/93 Langnese-Iglo mot
kommissionen, EU:T:1995:98, p. 60. Se dven mal T-25/99 Roberts mot kommissionen, EU:T:2001:177, p. 26.

10 Kommissionens tillkdnnagivande om definition av relevant marknad i gemenskapens konkurrenslagstiftning,
EGT nr C 372, 9.12.1997 (fortsattningsvis kommissionens tillkdnnagivande om relevant marknad), p. 2.
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44.

45.

ekonomisk synvinkel och i samband med avgransningen av den relevanta
marknaden utgor utbytbarheten pa efterfragesidan det mest omedelbara och
effektiva konkurrenstrycket for leverantorer av en viss produkt.! Att
definiera marknaden bestar huvudsakligen i att identifiera vilka alternativa
leverantorer de berdrda foretagens kunder har i praktiken, bade vad galler
produkter eller tjanster och leverantorernas geografiska beldgenhet.!?

Den relevanta produktmarknaden omfattar alla varor eller tjanster som pa
grund av sina egenskaper, sitt pris eller den tilltankta anvandningen av
konsumenterna betraktas som utbytbara.!®

Den relevanta geografiska marknaden omfattar det omrade dar de berorda
foretagen tillhandahaller de relevanta produkterna eller tjansterna, inom
vilken konkurrensvillkoren ér tillrackligt likartade och som kan skiljas fran
angransande geografiska omraden framfor allt pa grund av vasentliga
skillnader i konkurrensvillkoren.'*

Relevant produktmarknad

46.

47.

48.

49.

EU-domstolen konstaterade i malet Delimitis, som ocksa rorde ett natverk av
olleveransavtal, att den relevanta marknaden ska faststillas med héansyn till
arten av ekonomisk verksamhet.’> Den ekonomiska verksamhet som ar
foremal for Konkurrensverkets utredning utgors av Carlsbergs och dess
konkurrenters forsaljning av starkol till horeca-sektorn.

Konsumenternas preferenser kan sdgas besta i ett forsta val mellan
alkoholhaltig dryck och alkoholfri dryck. Konkurrensverket har inte
identifierat att det finns nagon betydelsefull grad av utbytbarhet mellan
starkol och exempelvis vin eller spritdrycker. Det har inte heller framkommit
att det finns ndgon betydande grad av utbytbarhet mellan starkol och
alkoholfria alternativ efter att det forsta valet mellan alkoholhaltig dryck och
alkoholfri dryck har gjorts. Av Konkurrensverkets utredning framgar vidare
att efterfradgan pa alkoholhaltig 61 med en alkoholhalt under 3,5
volymprocent inom horeca-sektorn ar mycket begransad.

Konkurrensverket bedomer darfor att forsaljning av 61, och ndarmare bestamt
starkol, utgor en lamplig utgangspunkt for marknadsavgransningen.

Starkolsforsaljning till slutkonsumenter sker bade genom
detaljhandelsmonopolet (Systembolaget) och genom serveringsstillen inom

11 Kommissionens tillkdnnagivande om relevant marknad, p. 13.

12 Kommissionens tillkdnnagivande om relevant marknad, p. 13.

13 Kommissionens tillkdnnagivande om relevant marknad, p. 7.

14 Kommissionens tillkdnnagivande om relevant marknad, p. 8.

15 Mal C-234/89 Delimitis mot Henninger Briu, EU:C:1991:91, p. 16. Jfr mal T-25/99 Roberts mot kommissionen,
EU:T:2001:177, p. 36.

10 (33)


https://verksamhet.15
https://konkurrensvillkoren.14
https://utbytbara.13
https://bel�genhet.12
https://produkt.11

KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2023-10-25  Dnr 706/2019

horeca-sektorn. Ur konsumentens synvinkel skiljer sig horeca-sektorn fran
detaljhandeln bland annat pa grund av att forsaljningen i serveringslokaler ar
forenad inte bara med inkop av en vara utan dven med tillhandahallande av
tjanster.1

50. Allmant sett géller att de inkdp som slutkonsumenterna gor pa
Systembolaget dr rena inkop av starkol, medan slutkonsumenter vid besok
pa ett serveringsstélle inom horeca-sektorn darutover ar beredda att betala
for service och upplevelse. Prissdttningen av starkol skiljer sig markant
mellan de tva olika segmenten och konsumtion av starkol som kops pa ett
serveringsstélle sker i huvudsak vid inkopstillfallet, medan konsumtion av
starkol som kops pa Systembolaget sker senare och pa annan plats.

51. Konkurrensverket har mot denna bakgrund preliminart funnit stod for att
den relevanta produktmarknaden ska avgransas till forsédljning av starkol
(klass III) och delas in i tva separata forsaljningskanaler, som var och en utgor
en egen relevant marknad, namligen forsaljning till detaljhandeln
(Systembolaget) respektive till horeca-marknaden.!”

Relevant geografisk marknad

52. I Delimitis avgransade EU-domstolen en nationell geografisk marknad.
Domstolen hanvisade harvid till att storre delen av 6lleveransavtalen
tecknades nationellt.’® Aven i kommissionens praxis, rorande marknaden for
forsaljning av dlprodukter, har marknaden avgransats nationellt.”

53. Det aktuella huvudleverantorsavtalet som Carlsberg tillampar, och som
granskats av Konkurrensverket, dr knutna till inhemska forsaljningsstallen
och dven de mest omfattande avtalen stracker sig inte utanfor Sverige. De
internationella foretag som &r aktiva i Sverige ar vidare organiserade mot att
bearbeta nationella marknader.

16 Jfr mal C-234/89 Delimitis mot Henninger Briu, EU:C:1991:91, p. 16, och, avseende glass, mal T-7/93 Langnese-Iglo
mot kommissionen, EU:T:1995:98, p. 63.

17 Konkurrensverkets preliminédra bedomning av den relevanta produktmarknaden har &ven stdd i praxis fran
kommissionen, se t.ex. kommissionens beslut den 24 maj 2016 i koncentrationsarendet M.7881 AB
InBev/SABMiller, p. 15, 22 och 29, med hédnvisningar.

18 Mal C-234/89 Delimitis mot Henninger Briu, EU:C:1991:91, p. 18.

19 Jfr kommissionens beslut den 11 juli 2000 i M.1925 Scottish & Newcastle/Groupe Danone, p. 13, med hénvisning
till mal C-234/89 Delimitis mot Henninger Briu, EU:C:1991:91; kommissionens beslut den 29 september 2004

i COMP/C.37.750/B2 Brasseries Kronenbourg, Brasseries Heineken, p. 58; kommissionens beslut den 13 maj 2019

i AT.40134 AB InBev beer trade restrictions, p. 53-59. Jfr &ven kommissionens beslut den 6 juni 2012 i M 6587,
Molson Coors/Starbev, p. 10, kommissionens beslut den 7 mars 2008 i M.4952, Carlsberg/Scottish Newcastle Assets,
p. 15, samt kommissionens tva beslut den 3 april 2008 i M.4999, Heineken/Scottish & Newcastle Assets, att tillata en
koncentration, p. 15, och att delvis hanskjuta en koncentration, p. 36.
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54. Konkurrensverket har mot denna bakgrund preliminart funnit stod for att
den relevanta geografiska marknaden ska avgransas till Sverige.?

Carlsbergs marknadsandel

55. Marknadsandelar kan berdknas pa olika sitt, till exempel utifran
forsaljningssiffror i kronor eller volym eller baserat pa antal anvandare.?!
Konkurrensverket har i utredningen anvéant sig av marknadsandelar som
baserar sig pa forsaljningsvolymer. Detta dr den enhet i vilken
starkolsleverantorer och starkolsaterforsaljare rapporterar till
Folkhalsomyndighetens statistikrapporter, vilket utgér den enda tillgéangliga
heltackande statistiken for att analysera den aktuella marknaden. Dessutom
raknar bryggeriforetagen sjdlva ut sina marknadsandelar genom att berdkna
dem i liter.

56. Prelimindrt har Konkurrensverket kommit fram till att volymforsdljningen
fran de tre storsta aktorerna star for den absoluta merparten av forsaljningen
pa hela den relevanta marknaden. De tre storsta aktorernas gemensamma
marknadsandel var hogre an 80 procent av hela horeca-marknaden 2021 och
ungefdr samma dven 2019 och 2020. Carlsbergs marknadsandel var 6ver
30 och under 40 procent 2019-2021.2

Avtal mellan féretag

57. Carlsberg och dess kunder inom horeca-sektorn ar foretag i den mening som
avses i 2 kap. 1 § KL och artikel 101.1 i EUF-férdraget. De avtalsvillkor som
Carlsberg tillampar utgor en del av ett avtal enligt samma bestdimmelser.
Konkurrensverket bedomer att saval foretagskriteriet som avtalskriteriet
darmed ar uppfyllda.

Gruppundantagets tillamplighet

58. Baserat pa Konkurrensverkets prelimindra avgransning av den relevanta
marknaden omfattas Carlsbergs avtal inte av gruppundantaget till foljd av att
Carlsbergs marknadsandelar 6verstiger marknadsandelstroskeln, det vill
saga 30 procent.®

Konkurrensbegransande effekter

59. Konkurrensverket har gjort en preliminar bedomning att de avtalsvillkor som
Carlsberg tillampar i sitt huvudleverantorsavtal och som ar foremal for

20 Jfr t.ex. dnr 615/2000, Carlsberg/Pripps, p. 73 och dnr 458/2001, AB Pripps Bryggerier och Falcon Bryggerier AB,

p- 38.

21 Jfr kommissionens vertikala gruppundantagsférordning, artikel 1(1)(f) och 8(a).

22 Enligt Konkurrensverkets berdkning uppgick den totala forsaljningen till horeca-marknaden till 62,4 miljoner
liter 2021.

2 Se vertikala gruppundantagsférordningen, artikel 3. Om Konkurrensverkets preliminédra avgrénsning av den
relevanta marknaden och om Carlsbergs marknadsandelar pa denna, se avsnittet “Relevant marknad och
marknadsandelar” ovan.
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utredningen inte till sin art har ett konkurrensbegransande syfte.?* I stéllet
ska det beddmas om avtalsvillkoren kan fa ett konkurrensbegransande
resultat.”> Utredningen har fokuserat pa om Carlsbergs avtalsvillkor
begransar mojligheterna att konkurrera som sidoleverantdr under avtalstiden
samtidigt som en motsvarande begransning uppkommer for horeca-
kunderna att fritt vélja sina inkopskallor.?

60. EU-domstolen har slagit fast att hansyn ska tas till det ekonomiska och
rattsliga sammanhang i vilket det omtvistade avtalet férekommer och dar det
tillsammans med andra avtal kan ha en kumulativ inverkan pa
konkurrensen.” Det som ska provas dr om avtalen, ensamma eller
tillsammans med andra betydande aktorers liknande avtal, gor det svart for
konkurrenter som annars skulle kunna etablera sig eller 6ka sin
marknadsandel att fa tilltrade till den inhemska marknaden for forsaljning av
starkol pa serveringsstallen.?

61. For att bedoma i vilken utstrackning de ifragasatta avtalen bidrar till den
kumulativa effekten pa konkurrensen ska hansyn tas till avtalsparternas
stallning pa marknaden och, i synnerhet, antalet forsiljningsstallen som &r
knutna till bryggeriet jamfort med det totala antalet forsaljningsstéllen som
identifierats pa den relevanta marknaden.?

2 Jfr en liknande bedémning i ett annat sammanhang, mal C-552/03 P Unilever Bestfoods (anciennement Van den
Bergh Foods) mot kommissionen, EU:C:2006:607, p. 130, och mal T-65/98 Van den Bergh Foods mot kommissionen,
EU:T:2003:281, p. 80.

25 Mal C-234/89 Delimitis mot Henninger Briu, EU:C:1991:91, p. 10-13. Jfr &ven mal C-214/99 Neste, EU:C:2000:679,
p- 25. Jfr aven mal C-23/67 Brasserie De Haecht mot Wilkin Janssen, EU:C:1967:54.

26 Jfr t.ex. mal T-65/98 Van den Bergh Foods mot kommissionen, EU:T:2003:281, p. 98. Jfr &ven mal C-86/82 Hasselblad
mot kommissionen, EU:C:1984:65, p. 46, samt mal T-61/89 Dansk Pelsdyravlerforening mot kommissionen,
EU:T:1992:79, p. 108. En konkurrenshammande utestangning kan uppsta om det, utan avtalet, skulle utdvas ett
betydande konkurrenstryck av konkurrenter som antingen dnnu inte finns pa marknaden nér avtalet ingas, eller
som inte har formaga att konkurrera om den fullstindiga efterfragan fran kunderna. Konkurrenterna kanske inte
kan konkurrera om en enskild kunds hela efterfragan pa grund av att leverantoren i fraga ar en oundviklig
handelspartner f6r &tminstone en del av efterfragan pa marknaden, t.ex. for att dess varumairke &r ett “maste”
som foredras av méanga konsumenter eller for att de andra leverantdrerna har sidana kapacitetsbegransningar att
en viss del av efterfrigan endast kan tillhandahallas av leverantoren i fraga. Se kommissionens riktlinjer om
vertikala begransningar, EUT C 248, 30.6.2022, s. 1-85, p. 301.

27 Mal C-345/14 Maxima Latvija, EU:C:2015:784, p. 26, samt mal C-234/89 Delimitis mot Henninger Briu,
EU:C:1991:91, p. 14, mal C-23/67 Brasserie De Haecht mot Wilkin Janssen, EU:C:1967 54, och mal C-230/96 Cabour,
EU:C:1998:181, p. 50. De eventuella negativa effekterna av vertikala begransningar forstarks nér flera
leverantorer och deras kdpare organiserar sin handel pa ett liknande sétt, vilket leder till s.k. kumulativa effekter,
se p. 22 i kommissionens riktlinjer om vertikala begransningar. Jfr &ven p. 258 i riktlinjerna dér det anges att
parallella nit av vertikala avtal ska betraktas som liknande om de innehaller samma typ av begransningar som
ger liknande effekter pa marknaden. Sadana kumulativa effekter kan t.ex. uppsta vid anvandning av
konkurrensklausuler. En annan situation da kumulativa effekter kan uppsta &r enligt p. 303 i riktlinjerna om ett
antal stora leverantorer ingar avtal om varumérkesexklusivitet med ett stort antal kdpare pa den relevanta
marknaden.

28 Mal C-234/89 Delimitis mot Henninger Briu, EU:C:1991:91, p. 15, 23 och 27. Jfr mal C-260/07 Pedro IV Servicios,
EU:C:2009:215, p. 83, med hanvisningar.

2 Mal C-234/89 Delimitis mot Henninger Briu, EU:C:1991:91, p. 25.
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62. Vidare foljer det av EU-domstolens praxis att bedomningen av konkurrensen
pa den relevanta marknaden inte ska avse enbart de faktiska resultaten, utan
att den dven ska omfatta ett hdnsynstagande till ett avtals eller en
samverkans potentiella inverkan pa konkurrensen.®® Vad avser
avskdarmningseffekterna av det utredda huvudleverantorsavtalet utgors
dessa typiskt sett av ett mer begransat varuutbud och en med detta
sammanhéngande minskad valfrihet for slutkonsumenterna, i jamforelse
med vad som varit fallet om marknaden inte hade varit avskarmad.®'

63. For bedomningen av vilken paverkan huvudleverantorsavtalet har pa
konkurrensen ska samtliga omstandigheter som bestaimmer tilltradet till den
relevanta marknaden beaktas i syfte att bedoma huruvida det finns verkliga
och konkreta majligheter for en konkurrent att etablera sig i det relevanta
geografiska omradet.® En sadan tilltradesmdjlighet kan vara att som
producent sjdlv 6ppna restaurangverksamhet for att fa avsattning for sina
produkter.®® Forekomsten av 6lgrossister, som inte ar knutna till aktiva
producenter pa marknaden, kan ocksa vara en faktor som underlattar
tilltradet till marknaden dven fOr en sidoleverantdr, da denne for distribution
av sitt eget 61 kan anvanda de forsdljningskanaler som anvands av dessa
grossister.3

64. Vidare ska hansyn tas till konkurrensvillkoren pa den relevanta marknaden.
I det avseendet géller det att inte bara kanna till hur manga och hur stora
producenterna pa marknaden ar, utan dven marknadens mattnadsgrad och
konsumenternas trohet mot de befintliga varuméarkena.® Aven andra
faktorer, sasom avsaknaden eller forekomsten av koparmakt, kan paverka
bedomningen.%

65. Slutligen maste dven Olleveransavtalet begransa konkurrensen pa ett
markbart sdtt och i vasentlig man bidra till den avskdrmningsverkan som
hela antalet avtal i sitt ekonomiska och rattsliga sammanhang har eftersom
ansvaret enligt konkurrensreglerna ska tillrdknas de bryggerier som
i vasentlig man bidrar till denna verkan. I vilken omfattning det enskilda
avtalet bidrar beror pa avtalsparternas stallning pa den relevanta marknaden
och péa avtalets varaktighet.?”

30 Mal C-345/14 Maxima Latvija, EU:C:2015:784, p. 30, med hédnvisning, samt t.ex. mal C-306/20 Visma Enterprise,
EU:C:2021:935, p. 73, med hanvisning.

31 Jfr mal C-234/89 Delimitis mot Henninger Briu, EU:C:1991:91, p. 15.

%2 Mal C-345/14 Maxima Latvija, EU:C:2015:784, p. 27.

3 Mal C-234/89 Delimitis mot Henninger Briu, EU:C:1991:91, p. 21.

3 Mal C-234/89 Delimitis mot Henninger Briu, EU:C:1991:91, p. 21.

3% Mal C-345/14 Maxima Latvija, EU:C:2015:784, p. 28.

% Jfr kommissionens riktlinjer om vertikala begransningar, p. 284 och 306.
37 Mal C-234/89 Delimitis mot Henninger Briu, EU:C:1991:91, p. 24-26.
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Beddmning av avtalsvillkoren

66.

67.

68.

69.

Konkurrensverkets provning grundar sig pa en misstanke om att de tva
storsta starkolsleverantdrerna pa den svenska horeca-marknaden, Carlsberg
och Spendrups, tillimpar system med huvudleverantorsavtal med
avtalsvillkor som formar eller forpliktar deras medkontrahenter (horeca-
kunderna) att koncentrera sina bestdllningar av starkol i mycket hog grad till
Carlsberg respektive till Spendrups.® Detta kan leda till att utlandska och
inhemska starkolsleverantorer begransas i sitt tilltrade till, eller i sina
mojligheter att expandera sin verksamhet pa, den svenska horeca-marknaden
som sidoleverantorer av starkol.

Denna de facto-exklusivitet, eller nara exklusivitet, skapas i Carlsbergs fall
genom en kombination av individuellt hogt satta volymmal for enskilda
horeca-kunder, vars nedre grans bestims av en generell procentuell
inkopsforpliktelse, tillsammans med en ensamratt att leverera den starkol
som serveras i fatdlsutrustning som Carlsberg har lanat ut till horeca-kunden.
Dessa begransningar forstarks av de sanktioner som foreskrivs i avtalen, om
kunden inte lyckas uppfylla sina volymmal.

For det forsta utgor, enligt Konkurrensverkets prelimindra bedomning, de
individuella volymmal som kunderna har atagit sig gentemot Carlsberg som
sin huvudleverantor det framsta hindret mot en vil fungerande konkurrens
avseende sidoleveranser av starkdl till Carlsbergs horeca-kunder.

En effekt av de hogt satta volymmalen i horeca-kundernas
huvudleverantorsavtal med Carlsberg, ofta rentav hogre dn kundens hela
faktiska efterfragan, ar att kunden saknar reella mojligheter att uppna
volymmalen under avtalstiden. En sddan kund kommer inte att ha nagot
utrymme att ta in nagon sidoleverantér om kunden skulle vilja bredda sitt
utbud. Eftersom Carlsbergs volymmal tecknas per produktkategori kan de
ocksa ge ytterligare avskdarmningseffekter for sidoleverantdrer som ar
verksamma inom framst ndgon av dessa kategorier. En kombination av hoga
volymmal som tecknas per produktkategori och utrustningsexklusivitet for
utldnad fatolsutrustning kommer dessutom de facto att begransa kundens
frihet betrdffande en betydligt storre andel av den totala volymforsaljningen
an vad som framgar av den generella inkopsforpliktelsen i procent. Om
kunden endast har Carlsbergs fatdlsutrustning kommer den endast att kunna
servera Carlsbergs fatol, vilket motsvarar kundens hela efterfragan pa fatol.
Ett separat volymmal pé’l. procent for 6l pa flaska forpliktar kunden att
kopa ytterligare volym. Denna slutsats forstarks av att volymmalen ar
forenade med sanktioner vid bristande uppfyllelse enligt Carlsbergs
huvudleverantorsavtal.

3 Jfr kommissionens riktlinjer om vertikala begransningar, p. 298-320.

15 (33)


https://Spendrups.38

KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2023-10-25 Dnr 706/2019

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Sammantaget har Konkurrensverket dragit den preliminédra slutsatsen att
volymmalen, sedda i sitt ssammanhang, i sig har en konkurrenshdmmande
effekt genom att kunder véljer att begransa sina inkop fran andra
leverantorer av starkol for att inte bryta mot sitt volymatagande och for att
inte riskera att drabbas av sanktioner. Darigenom hindras sidoleverantorer
fran att konkurrera om den del av kundens efterfrdgan som formellt sett ska
vara fri for kunden att disponera 6ver enligt huvudleverantorsavtalet. Det
kan aven fa till effekt att konkurrensen snedvrids vid en férhandling om
férnyat huvudleverantorskap vid avtalsperiodens slut.

Konkurrensverket har gjort en kvantitativ analys av de faktiska volymmal
som Carlsberg avtalat om i individuella kundavtal. Resultatet ger ett starkt
stod for att Carlsberg systematiskt har satt volymmalen pa en niva som starkt
begransar horeca-kundernas fria utrymme att ta in sidoleveranser.

Det ska namnas att Carlsberg sedan- tillampar ett internt verktyg for att
kunna faststélla volymmalen pa ett mer forutsebart och transparent sétt.
Konkurrensverkets utredning har emellertid inte kunnat bekrafta att
Carlsbergs justerade metod for att faststédlla volymmal har medfort att
kunder inte tecknas upp for volymer 6ver den generella inkopsforpliktelsen.
Tvartom satts fortsatt volymmalen ofta till och med 6ver kunders totala
efterfradgan for foregaende ar.

Preliminart bedomer Konkurrensverket att hogt satta individuella volymmal
i Carlsbergs huvudleverantdrsavtal som tecknats med horeca-kunder leder
till en hog grad av utestangning av andra leverantorer av starkol. Av den
kvalitativa och kvantitativa utredning som Konkurrensverket hittills har
genomfort framgar att detta galler for en stor andel av Carlsbergs horeca-
kunder. Sammantaget ger detta en stark indikation pa att den grad av
valfrihet som en kund har mellan olika inkopskallor under avtalstiden, och
mojligheten for en annan leverantor att tillgodose en viss andel av kundernas
efterfragan, i hog grad begransas av villkoren om volymmal.

For det andra indikerar Konkurrensverkets utredning att villkoret om
utrustningsexklusivitet for fatolsutrustning som Carlsberg lanat ut till
horeca-kunder med huvudleverantorsavtal kan fa en sjalvstandig
konkurrensbegransande effekt. Den kan i vart fall forstarka effekten av
ovriga villkor om hogt satta individuella volymmal som &r férenade med
sanktioner vid bristande uppfyllelse av volymmalen.

Konkurrensverkets utredning ger stod for att fatol star for en betydande del
av olforsaljningen i volym for de kunder som innehar fatolsutrustning fran
Carlsberg. Darigenom paverkar villkoret om utrustningsexklusivitet det
faktiska volymutrymme som dessa kunder har att vanda sig till andra
leverantorer for en del av sin efterfragan. Som konstaterats ovan forstarks
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76.

77.

78.

denna effekt av att volymmalen satts per produktkategori, och inte enbart for
en kunds totala efterfragan pa starkol. Kunden kan darfor inte uppna sitt
volymmal enbart genom att sédlja 100 procent 6l fran Carlsberg pa fat (vilket
kan vara en konsekvens av kravet pa utrustningsexklusivitet), utan maste
dartill uppna ett separat volymmal avseende starkol pa flaska. Totalt sett
aterstar da ett mycket begransat utrymme for sidoleveranser.

For det tredje, slutligen, innebar villkoret om en generell, procentuell
inkopsforpliktelse pé’l. procent i Carlsbergs huvudleverantdrsavtal, att
horeca-kunder i hog grad binds till Carlsberg som sin huvudleverantor.

I praktiken kommer horeca-kunden genom huvudleverantdrsavtalet att tacka
det mesta av sitt inkopsbehov av starkol med produkter fran Carlsberg.
Konkurrensverkets utredning indikerar att sidoleveranser av i vart fall fatol
sallan forekommer. Sddana sidoleveranser handlar i praktiken i stallet
narmast om 0l pa flaska, till exempel hantverksdl fran mikrobryggerier, och
dessutom i mindre partier eller mindre volym.

Konkurrensverkets prelimindra bedomning &r att nivan pa
inkopsforpliktelsen pé. procent kan ha en konkurrenshammande effekt
med beaktande av andra villkor som bidrar till utestaingning.* Nivan pa
inkopsforpliktelsen, sedd i sitt ss mmanhang, sarskilt i samverkan med de
hoga individuella volymmalen f6r varje enskild produktkategori och kravet
pa utrustningsexklusivitet, bidrar till att begransa utrymmet for
sidoleverantorer av starkol och pa motsvarande sitt till att begransa
valfriheten for horeca-kunderna. Inkopsforpliktelsen kan i kombination med
andra avtalsbegransningar, och omstandigheterna i 6vrigt, utgora ett hinder
for en effektiv konkurrens om sidoleveranser avseende starkol pa horeca-
marknaden.

Sammantaget ar Konkurrensverkets prelimindra bedomning att villkoren

i Carlsbergs huvudleveransavtal kan utgéra en konkurrensbegransning med
hénsyn till det réttsliga och ekonomiska sammanhanget. Detta sammanhang
beskrivs utforligare nedan. Konkurrensverkets utredning visar att
bindningen for enskilda kunder som tecknat avtal med Carlsberg som
huvudleverantdr i de allra flesta fall, de facto, ar avsevart hogre an den
generella inkopsforpliktelsen pé. procent. Detta ar ett resultat framst av att
horeca-kunden ar skyldig att uppfylla sa hoga volymmal att den inte kan
kopa av ndgon annan leverantor dn Carlsberg utan att riskera allvarliga
pafoljder. Samma effekt kan ocksa uppsta till f6ljd av att kunden, &ven om
den inte formellt hindras fran att kopa en viss del av sina behov fran andra
leverantorer, i praktiken inte kan kopa konkurrerande fatdl, eftersom den

3 Jfr kommissionens riktlinjer om vertikala begransningar, p. 298 dar Kommissionen beskriver att en
konkurrensklausul grundar sig pa en skyldighet att kpa mer &n 80 procent av sina inkdp fran en enda
leverantor.
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79.

fatolutrustning som kunden lanar for sin forsaljning fran Carlsberg endast far
anvandas for Carlsbergs produkter.+

Slutligen framhaller Konkurrensverket att eftersom de flesta av Carlsbergs
huvudleverantdrskunder har bade mycket hoga volymmal, 1anad
fatolsutrustning och en generell hog inkopsforpliktelse, samverkar dessa
begransande villkor pa ett siatt som ytterligare forstarker
utestangningseffekten.

Bunden andel och kumulativa effekter

80.

81.

82.

For att bedoma om huvudleverantorsavtal avseende starkol hindrar tilltradet
till marknaden, och darfor kan omfattas av forbudet mot
konkurrensbegransande avtal, ar det nddvandigt att undersoka vilken art och
omfattning dessa avtal som en helhet har. Denna helhet omfattar alla
liknande avtal som knyter ett stort antal forsaljningsstéllen till flera inhemska
leverantorer. Dessa avtalsnéts inverkan pa tilltradet till marknaden beror
bland annat pa antalet forsdljningsstillen som pa detta sitt ar knutna till
inhemska leverantorer i forhallande till antalet serveringsstallen som inte ar
det, atagandenas varaktighet, vilka kvantiteter starkol som atagandena
omfattar och férhallandet mellan dessa kvantiteter och de som séljs av
obundna aterforsaljare.*!

I kommissionens riktlinjer om vertikala begransningar anges att en
kumulativ konkurrenshammande utestangningseffekt kan uppkomma pa en
marknad om den sammanlagda uppbundna marknadsandelen for samtliga
foretag overstiger 30 procent.* Detta géller pa en marknad dar inte samtliga
foretag omfattas av vertikala gruppundantagsforordningen (det vill sdga dar
minst ett foretag har 6ver 30 procents marknadsandel), dédr det handlar om
slutprodukter som séljs pa detaljistniva,* och dar inget foretag har en
dominerande stillning. Om den kumulativt bundna andelen av horeca-
kundernas efterfragan dr annu hogre okar risken ytterligare for
konkurrenshammande utestaingningseffekter.*

Konkurrensverkets utredning i denna del har omfattat de tre storsta
bryggeriforetagen, inklusive Carlsberg och Spendrups. Dessa har bedomts
tillampa liknande avtal pa den svenska horeca-marknaden.
Konkurrensverkets berdkning av den bundna andelen av horeca-kundernas

4 Se kommissionens riktlinjer om vertikala begransningar, p. 298.

4 Mal C-234/89 Delimitis mot Henninger Briu, EU:C:1991:91, p. 19 och 25.

# Jfr kommissionens riktlinjer om vertikala begransningar, p. 310.

4 Jfr kommissionens riktlinjer om vertikala begransningar, p. 309.

4 Jfr kommissionens riktlinjer om vertikala begransningar, p. 320. Jfr dven t.ex. drende IV/36.081/F3 — Bass, 1999-
06-16 (EGT L 186, 19.7.1999, s. 1-27), p. 129, dar kommissionen fann att en bunden omsattningsvolym pa hogst
45,3 procent, men mer troligt atminstone 37 procent, inte gav nagra direkta majligheter till sjalvstandigt tilltrade
till detaljistledet f6r andra bryggerier pa den relevanta marknaden.
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efterfragan indikerar att dessa bryggeriforetag tillsammans stod for en
bunden andel mellan 50 och 65 procent 2021. Det har inte varit nagra
namnvarda skillnader varken for 2019 eller 2020 i jamforelse med 2021
avseende den kumulativa bundenheten pa marknaden. Denna niva ger en
stark indikation pa att den kumulativa utestangningseffekten pa den
relevanta marknaden &r konkurrenshimmande.

Tilltrade till marknaden

83. Konkurrensverket har i enlighet med EU-domstolens rattspraxis utrett de
faktorer som kan paverka mdajligheterna att fa tilltrade till och expandera pa
den svenska horeca-marknaden avseende forsdljning av starkol.*

84. Vad giller marknadsutvecklingen framgar det av Konkurrensverkets
utredning att antalet aktorer som dr verksamma med starkolsleveranser och
sarskilt antalet bryggerier har okat i Sverige de senaste aren. Trots det har de
nyetablerade aktorerna inte expanderat sin forsaljning till horeca-marknaden
i nagon storre utstrackning. De aktorer som etablerades under de tre dren
2017-2019 svarade sammanlagt for endast ndgon procent av den totala
forsaljningsvolymen av starkdl till horeca-marknaden 2019. Enligt
Konkurrensverket indikerar detta att Carlsberg inte utsatts for ett forandrat
eller mer betydande konkurrenstryck av nya aktorer trots den
marknadsutveckling som har skett.

85. Vad giller mojligheterna att fa tilltrade till horeca-marknaden genom att
Oppna egna serveringsstallen* kravs det att aktoren anser sig ha mojlighet att
etablera ett visst minsta antal forsédljningsstéllen for att detta ska vara ett
lonsamt alternativ.#” Ett sddant intrdde kan nddvandiggora en omorganiserad
verksamhetsinriktning for en aktor som hittills har haft starkolsleveranser
som sin huvudverksamhet. Detta kan ta saval tid som stora resurser
i ansprak och kraver dessutom ett intresse att starta upp en separat
verksamhet som horeca-aktor.* Av dessa skal bedomer Konkurrensverket

45 Mal C-23/67 Brasserie de Haecht mot Wilkin Janssen, EU:C:1967:54, samt mal C-234/89 Delimitis mot Henninger
Briu, EU:C:1991:91, p. 14 och p. 20. Se dven t.ex. mal T-7/93 Langnese-Iglo mot kommissionen, EU:T:1995:98, p. 106,
rorande forséljning av glass.

46 Se mal C-234/89 Delimitis mot Henninger Briu, EU:C:1991:91, p. 21. 1 p. 305 i kommissionens riktlinjer om
vertikala begransningar nimns méjligheter att skapa egna integrerade distributionsnatverk. Dar namns ocksa
mojligheten att i vissa fall fa tilltrdde till marknaden genom att kopa ett redan etablerat bryggeri med en egen
kedja av forsdljningsstéllen eller att sjalv oppna ett tillrackligt stort antal egna forsaljningsstallen for att skapa ett
I6nsamt distributionssystem.

47 Se kommissionens riktlinjer om vertikala begransningar, p. 309. Dar understryks det att nér det, som hir, géller
slutprodukter &r det i allmadnhet mer sannolikt att utestangning férekommer pa detaljistniva, med tanke pa de
betydande intradeshindren for de flesta tillverkare som vill 6ppna forséljningsstéllen enbart for sina egna
produkter. Se dven mal C-234/89 Delimitis mot Henninger Briu, EU:C:1991:91, p. 21.

4 Jfr &ven kommissionens riktlinjer om vertikala begransningar, p. 309, och kommissionens bedémning i t.ex.
drende IV/35.992/F3 Scottish and Newcastle (1999-06-16), p. 108. I beslutet erinrar kommissionen dessutom om att
ett bryggeri som gor ett intrdde genom att 6ppna egna horeca-stillen kommer att behova etablera kopplingar till
ett etablerat bryggeri for att kunna erbjuda de olika sorters 61 som ett serveringsstalle maste kunna erbjuda. Inte
heller sddana horisontella bindningar ar enligt Konkurrensverket konkurrensframjande.
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86.

preliminart att ny egen etablering inom hotell- och restaurangbranschen inte
utgor ett effektivt satt for en starkolsleverantor att intrdda eller expandera pa
horeca-marknaden vid sidan av de stora bryggeriforetagens avtalsnat.

Av EU-domstolens avgorande Delimitis framgar att hansyn dven kan tas till
forekomsten av dlgrossister som inte dr knutna till aktiva producenter
(bryggerier) pa marknaden.® Det finns restauranggrossister pa den svenska
marknaden som inte ar knutna till nagra aktiva producenter pa marknaden.
Konkurrensverkets utredning indikerar emellertid att restauranggrossister,
vilka férmedlar manga olika slags restaurangprodukter fran ett stort antal
leverantorer, har mindre fokus pa att silja ett specifikt bryggeris
starkolsprodukter. Den distributionsformen ar vidare begransad till att
generera sma volymer for bryggeriet. Det finns dven dryckesgrossister som
kan anvandas av de bryggerier som inte har mgjlighet att inrdtta en egen
saljorganisation. Att nd horeca-marknaden via en sddan dryckesgrossist har
dock beskrivits som relativt kostsamt, och denna distributionsform paverkar
bryggeriernas marginaler negativt. Konkurrensverket bedomer preliminart
att dven grossister hindras av huvudleverantorsavtalen och att bristen pa
obundna grossister forsvarar tilltradet till marknaden for sidoleverantorer
som vill trada in eller expandera sin verksamhet pa horeca-marknaden.®

Konkurrensvillkoren pa marknaden

87.

88.

I enlighet med EU-domstolens réttspraxis ska Konkurrensverket i sin
provning dven ta hansyn till konkurrensvillkoren for att bedoma
mojligheterna att fa tilltrade till marknaden.’! I det avseendet &r viktig
information hur manga och hur stora producenterna pa marknaden ar.
Marknadsstrukturen kan ndmligen ha en stor paverkan pa saval
intradesmgjligheter som mdjligheter for etablerade leverantorer att avskdrma
marknaden. Aven uppgifter om marknadens méttnadsgrad kan vara en
viktig del i bedomningen.

Den relevanta marknaden préglas av ett fatal stora starkdlsproducenter som
levererar starkdl till den stora majoriteten av horeca-kunder. De tva storsta
bryggerierna, Carlsberg och Spendrups, star for den helt 6vervagande delen
av forsdljningsvolymerna pa marknaden. Dessa foretag tillampar dessutom
liknande avtal som formar deras horeca-kunder att i mycket hog grad
koncentrera sina inkop till dem som huvudleverantorer. Marknaden ar
dessutom koncentrerad, dar tre bryggeriforetag hade en sammanlagd
marknadsandel pa 6ver 80 procent 2021. Det kan vidare konstateras att de
sammanlagda marknadsandelarna for de tre storsta foretagen har varit
relativt oféorandrade 2019-2021. Marknaden for forsdljning av starkol till

49 Mal C-234/89 Delimitis mot Henninger Briu, EU:C:1991:91, p. 21.
50 Jfr, for ett liknande resonemang, mal T-7/93 Langnese-Iglo mot kommissionen, EU:T:1995:98, p. 110.
51 Mal C-234/89 Delimitis mot Henninger Briu, EU:C:1991:91, p. 22.
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89.

horeca-kunder skulle ocksa kunna karaktariseras som en marknad som
uppnatt en hog mattnadsgrad. Detta galler i synnerhet den del av
forsaljningen som avser ljus lagerdl pa fat, som i allmant tal kallas f6r “en stor
stark”.

Konkurrensverkets prelimindra bedomning ar darfor att de ovannamnda
faktorerna, och sdrskilt de tre storsta bryggeriforetagens mycket stora och
stabila sammantagna marknadsandelar, ger en tydlig strukturell indikation
pa att deras huvudleverantdrsavtal, och villkoren i dessa, kan orsaka
konkurrenshammande effekter.

Motverkande kbéparmakt

90.

91.

Forekomsten av en motverkande koparmakt kan medfora att de aktuella
konkurrensbegransande villkoren dr mdjliga att 6verkomma for en ny aktor
eller en etablerad aktdr som vill konkurrera om att utdka sina
marknadsandelar.

Konkurrensverkets utredning visar att inkdpsmarknaden avseende starkol
i horeca-sektorn ar fragmenterad och indikerar inte att nagon enskild
inkopare har en sarskilt stark stallning. Det ska emellertid ocksa ndmnas att
vissa horeca-kunder ar foretag som ingar i en koncern som gemensamt
representerar en storre andel av inkdpsmarknaden. Konkurrensverkets
utredning indikerar emellertid inte att sidoleverantérskap framjas i nagon
betydande grad av den eventuella koparmakt som dessa kunder kan ha.

Carlsbergs bidrag till avskdrmningseffekterna

92.

93.

Carlsberg ar ett av de tva overldgset storsta bryggeriforetagen i Sverige.
Carlsberg har en hog marknadsandel och ett stort antal forsaljningsstallen ar
knutna till Carlsberg genom huvudleverantorsavtal. Carlsbergs
huvudleverantorsavtal har en varaktighet som normalt sett stracker sig 6ver
flera ar, som mest upp till- ar, men i praktiken vanligen. eller- ar.

Konkurrensverket bedomer darfor preliminart att Carlsbergs
huvudleverantorsavtal i vasentlig man bidrar till den avskdarmningsverkan
som konstaterats och att avtalen har varit markbart
konkurrensbegransande.

52 Jfr kommissionens tillkdnnagivande om avtal av mindre betydelse som inte mérkbart paverkar konkurrensen
enligt artikel 101.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (stdd av mindre betydelse), EUT C 291,
30.8.2014, s. 1-4, p. 10, dar det for det fall det foreligger en kumulativ utestangningseffekt, faststélls en troskel for
marknadsandelar om fem procent for nér avtalet inte anses mérkbart begransa konkurrensen. Individuella
leverantorer med en marknadsandel som inte Sverstiger fem procent anses som regel inte vésentligen bidra till
en kumulativ utestingningseffekt. Konkurrensverkets allménna rad (KKVFS 2017:3) om avtal av mindre
betydelse (bagatellavtal) som inte omfattas av forbudet i 2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579) hanvisar till
kommissionens tillkdnnagivande om avtal av mindre betydelse.
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Sammanfattning av Konkurrensverkets prelimindra bedémning

94. Mot bakgrund av ovanstdende dr det Konkurrensverkets preliminara
beddmning att bestimmelserna i Carlsbergs avtal, som innebar att horeca-
kunden forpliktas eller formas att koncentrera sina inkdp till Carlsberg pa det
satt som kannetecknar ett avtal om varumarkesexklusivitet i kommissionens
riktlinjer om vertikala begransningar, utgor en konkurrensbegransning i strid
med 2 kap. 1 § KL och artikel 101.1 i EUF-fordraget. Detta galler nar
huvudleverantdrsavtalet och dess villkor om konkreta volymmal,
utrustningsexklusivitet och inkopsforpliktelse ses i sitt rattsliga och
ekonomiska sammanhang, dar det tillsammans med andra liknande
huvudleverantorsavtal ger en omfattande kumulativ avskdrmningseffekt pa
den relevanta marknaden. Konkurrensverkets analyser av
tilltradesmdjligheter och konkurrensvillkor pa marknaden samt forekomsten
av eventuell motverkande koparmakt ger inte stod for annat an att
mojligheterna att fa tilltrade till den relevanta marknaden ar begransade.
Konkurrensverkets prelimindra bedomning &r vidare att Carlsbergs
huvudleverantorsavtal i vasentlig man bidrar till avskarmningseffekten.

Bedomning av undantagsregeln

95. Enligt 2 kap. 2 § KL och artikel 101.3 i EUF-férdraget kan vissa avtal
undantas fran férbudet mot konkurrensbegransande samarbeten om de leder
till effektivitetsvinster.® Det ankommer pa det berdrda foretaget att lagga
fram sadan bevisning att det kan faststallas att ett annars
konkurrensbegransande avtal uppfyller villkoren i 2 kap. 2 § KL och i artikel
101.3 i EUF-fordraget.> Carlsberg har under den hittillsvarande utredningen
inte lagt fram tillracklig sadan bevisning utan har i stéllet inkommit med ett
atagande. Konkurrensverket har saledes inte slutligt bedomt om de
granskade huvudleverantorsavtalen och deras villkor, sedda i sitt rattsliga
och ekonomiska sammanhang, kan undantas med stod av artikel 101.3 i EUF-
fordraget.

Samhandel och artikel 101 i EUF-fordraget

96. Konkurrensverket ska tillampa artikel 101 i EUF-fordraget pa avtal och
samordnade forfaranden som kan paverka handeln mellan medlemsstater pa

53 Som redan har konstaterats omfattas inte Carlsbergs huvudleverantdrsavtal av kommissionens vertikala
gruppundantagsférordning till f5ljd av att Carlsbergs marknadsandelar 6verstiger det troskelvarde som
forordningen uppstaller i artikel 3.

54 Artikel 2 i férordning 1/2003. Se t.ex. C-552/03 P Unilever Bestfoods (anciennement Van den Bergh Foods) mot
kommissionen, ECLI:EU:C:2006:607, p. 102-103, angaende bevisbordan for att exklusivitetsklausuler uppfyller de
kumulativa villkoren i artikel 101.3 i EUF-fordraget. Angaende att det 4r de berérda foretag som har bevisbérdan
for omstandigheter som kan leda till undantag dven enligt 2 kap. 2 § KL (respektive artikel 101.3 i EUF-
fordraget), se t.ex. Patent- och marknadséverdomstolens dom 2018-02-13, i mal T-761-17, Telia Sverige AB/KKV,

s. 4. I mal C-68/12 Slovenska sporiteliia, ECLI:EU:C:2013:71, p. 32, férklarade EU-domstolen att den som aberopar
artikel 101.3 i EUF-fordraget maste genom &vertygande argument och bevisning styrka att villkoren for att
beviljas undantag ar uppfyllda.
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97.

ett markbart sdtt.> Vid bedomningen ar avtalets karaktar, vilka produkter
som omfattas av avtalet och de berdrda foretagens stdllning och betydelse av
relevans.

Som namnts dr Carlsberg ett av de tva Gverldgset storsta bryggeriforetagen

i Sverige och ingar i en koncern som ar varldens fjarde storsta
bryggerikoncern. Carlsbergs huvudleverantorsavtal tillimpas i hela Sverige.
Pa den svenska horeca-marknaden finns dven internationella bryggerier som
importerar starkdlsprodukter fran sina bryggerier utomlands och har en egen
sdljverksamhet i Sverige. Carlsberg sjalv har en stor del av tillverkningen
utomlands, framst i Danmark. Konkurrensverket bedomer darfor preliminart
att Carlsbergs huvudleverantorsavtal har formaga att paverka handeln
mellan EU:s medlemsstater och att samhandelskriteriet &r uppfyllt. Aven
artikel 101 i EUF-fordraget ska saledes tillampas pa avtalet.

Atagande

Inledning

98.

99.

For att Konkurrensverket ska kunna godta ett dtagande under pagaende
utredning maste de lamnade garantierna vara sadana att de pa ett
Overtygande sdtt tar om hand om de konkurrensproblem som framkommit
under utredningen sa att dessa upphdr. Om atagandet ar tydligt och

i konkurrenshdnseende tillrackligt, kan atagandet gora att det saknas
anledning for Konkurrensverket att fortsiatta den aktuella utredningen i syfte
att utreda forutsattningarna att forbjuda agerandet genom ett dldggande. For
att Konkurrensverket ska kunna godta atagandet ska det ocksa vara lampligt
och proportionerligt, det vill sdga inte g utover vad som kravs for att
komma till ratta med de aktuella konkurrensproblemen.

Innan Konkurrensverket beslutar att godta ett atagande ska verket enligt
3 kap. 4 § tredje stycket KL ge andra som berdrs av atagandet tillfalle att
lamna synpunkter pa det genom ett sa kallat marknadstest. Asikter fran
marknadsaktorer kan hamtas in formellt eller informellt pa det satt som
Konkurrensverket har gjort i tidigare utredningar.>

Carlsbergs atagande
100. Efter det att Carlsberg informerats om Konkurrensverkets preliminara

beddmning, har Carlsberg gett in ett dtagande.

101. Carlsbergs atagande, med mer detaljerade villkor, aterfinns som bilaga till

detta beslut. Carlsbergs dtagande innebar i huvudsak féljande.

% Radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpningen av konkurrensreglerna 81 och 82
i fordraget, artikel 3.

% Se prop. 2020/21:51 s. 105 f.
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102.

103.

104.

105.

106.

Carlsberg har i dtagandet definierat att deras status som huvudleverantor
innebar att horeca-kunder forpliktas att képa. procent av sitt totala behov
av 0Ol klass III fran Carlsberg. Carlsberg atar sig att sakerstalla att enskilda
horeca-kunders volymmal avseende 6l klass III faststdlls pa en niva som inte
overstiger Carlsbergs generella inkopsforpliktelse pé. procent. Vidare atar
sig Carlsberg att basera framtida volymmal avseende 6l klass III pa historiska
forsaljningsuppgifter.

For att kunna faststélla ett volymmal for 6l klass III atar sig Carlsberg att
krava att dess kunder tillhandahaller sina historiska forséljningsuppgifter for
0l klass III som rapporterats till Folkhdlsomyndigheten under de tre
foregaende aren. Som huvudregel ska volymmal avseende 6l klass III, baserat
pa historisk forsaljning, hogst nd den niva som motsvarar
inkopsforpliktelsen, men inte 6verskrida detta troskelvarde.

Det finns dock mdajligheter for Carlsberg att gora avsteg i vissa forutbestaimda
fall da det finns konkreta skal att forvanta sig att kundens efterfragan
kommer att overstiga foregdende arsforsaljning. Carlsberg atar sig i dessa fall
att det Overenskomna volymmalet for 6l klass Il inte kommer att overstiga
. procent av den totala forvantade framtida volymen avseende 6l klass III.
Sadana avsteg far endast goras om Carlsberg bedomer att volymmalen &r
realistiska. Carlsberg atar sig vidare att faststédlla volymmal pa aggregerad
niva for all 6l klass III och inte for sndvare produktkategorier av 6l klass III.

Vidare atar sig Carlsberg att ta bort sin uppsagningsratt om kunden missar
sitt volymmal med mer 'ein_ fran
huvudleverantorsavtalet. Carlsberg atar sig vidare att

i huvudleverantorsavtalet klargora att kunden inte gor sig skyldig till
vasentligt avtalsbrott enbart pa grund av att kunden inte lyckats uppfylla
sina volymmal. Carlsberg kan darmed inte begéra vite eller aterbetalning av
andra finansiella formaner, daribland -, pa grund av missade

volymmal.

Carlsberg atar sig dven att i huvudleverantorsavtalet klargora att kunderna
inte hindras fran att installera parallell fatdlsutrustning vid sidan av
Carlsbergs utrustning. Nar Carlsberg installerar sin utrustning forbinder sig
Carlsberg vidare att i mdjligaste méan forsoka lamna tillrackligt utrymme,
enligt Carlsbergs definition, for parallell utrustning. Om kunden vill ha
parallell utrustning och det rader brist pa utrymme, atar sig Carlsberg att
vidta ytterligare atgarder for att skapa utrymme for parallell utrustning. Om
det inte 4r mojligt att skapa utrymme, atar sig Carlsberg att antingen
avldgsna delar av sin egen utrustning eller, under vissa forutsattningar och
med vissa begransningar, medge att andra leverantorer ansluter sina fat till
Carlsbergs utrustning efter ingdende av ett hyresavtal med Carlsberg. En
sadan anslutningsmdjlighet galler emellertid enligt dtagandet endast for
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leverantdrer vars globala forsaljning av 6l uppgar till 12 miljoner liter eller
mindre. Carlsberg atar sig att inga ett sddant hyresavtal antingen med den
konkurrerande leverantoren eller med kunden om kunden sa 6nskar.

107. Carlsberg ska implementera atagandet fran och med 1 december 2023 och det

galler for en period om sex ar. Carlsberg atar sig ocksa att informera

befintliga kunder om att Carlsberg har avstatt fran ratten att tillampa vissa
bestammelser, helt eller delvis, i huvudleverantorsavtalet samt att informera
befintliga kunder om arrangemangen rérande anvandningen av utrustning

som har levererats av Carlsberg.

108. For att Konkurrensverket ska kunna 6vervaka att Carlsberg uppfyller sitt

atagande atar sig Carlsberg att arligen tillhandahalla Konkurrensverket en
rapport med en forteckning over alla nya huvudleverantrsavtal som ingatts

under det foregdende dret, med uppgifter som specificerats av
Konkurrensverket inklusive uppgifter om volymmal. Vidare atar sig

Carlsberg att rapportera alla fall dar Carlsberg har gatt med pa eller véagrat

att en annan leverantor far ansluta sina fat till Carlsbergs utrustning.>”

Marknadstest
109. I detta drende har Carlsbergs atagande, mot bakgrund av de erfarenheter

som Konkurrensverket skaffat sig under utredningens gang, marknadstestats

genom att Konkurrensverket kontaktat och efterfragat synpunkter fran ett
antal tidigare kontaktade marknadsaktorer som bistatt i utredningen samt
fran klaganden.

110. De kontaktade aktdrerna var positiva eller forsiktigt positiva till de
foreslagna atgarderna som 16sning pa de konkurrensproblem som

Konkurrensverket preliminart har identifierat. Det framfordes emellertid en

tarhaga betraffande utrustningsexklusiviteten, att det inte dr sakert att

atagandet 16ser problemen avseende fatol. Det framfordes dven att det finns

problem pa marknaden i form av att bryggerier star for finansiering likt
banker och att en 16sning pa dessa problem kan vara att inte tillata
bryggerierna att koppla finansieringen av horeca-kunder till bundna

starkolsvolymer. En aktor framforde dven synpunkter angaende eventuellt

vite kopplat till bristande efterlevande av atagandet.
Konkurrensverkets bedémning av Carlsbergs atagande

Allméant

111. For att kunna godtas ska atagandet undanréja de konkurrensproblem som

Konkurrensverkets utredning har identifierat. Konkurrensverket har

57 Carlsberg har inkommit med reviderad mall fér huvudleverantdrsavtal, reviderat informationsdokument, och
mall for hyresavtal som ska ingés innan en annan leverantdr ansluter sitt fat till Carlsbergs utrustning, jamfor p.

6.11 atagandet.
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112.

preliminart identifierat att Carlsbergs huvudleverantdrsavtal ger upphov till
att horeca-kunder forpliktas eller férmas att koncentrera sina inkop till
Carlsberg pa det satt som kdnnetecknar ett avtal om varumarkesexklusivitet.
Detta begransar utrymmet for sidoleveranser fran konkurrerande
leverantorer.

Nedan redogor Konkurrensverket for sin bedomning av om de korrigerande
atgarderna ar lampliga for att effektivt avhjalpa de konkurrensproblem som
verket har identifierat och bedoma proportionaliteten i de féreslagna
atgarderna.

Omfattning

113.

114.

Carlsbergs atagande omfattar avtal mellan Carlsberg och dess horeca-kunder
som koper 0l klass III fran Carlsberg i Sverige. I punkt 1 i Carlsbergs
atagande undantas vissa kundrelationer fran atagandets rackvidd. Dessa
undantag avser sponsoravtal, leveranser till festivaler och sportarenor samt
kontrakt som tilldelats Carlsberg enligt lagstiftningen om offentlig
upphandling.

Konkurrensverket bedomer att dessa undantag kommer att omfatta en liten
del av marknaden for forsdljning av 0l till horeca-marknaden. Undantagen
utgors dartill av kunder och avtalstyper som inte faller inom ramen for
Konkurrensverkets hittillsvarande utredning. Konkurrensverket anser darfor
att atagandets begransning i den delen inte paverkar lampligheten av de
atgarder som syftar till att 16sa de konkurrensproblem som har identifierats
av Konkurrensverket.

Volymmal

115.

116.

Atagandet innebir att Carlsberg inte kommer att faststilla volymmal
avseende 0l klass III som motsvarar kundens hela efterfrdgan utan hogst den
del av kundens efterfragan som motsvarar nivan for den generella
inkopsforpliktelsen, det vill sdga hégst. (under 80) procent av kundens
efterfragan pa 6l klass III. Detta innebar att det kommer att finnas en
resterande andel om minst. procent av kundens efterfragan som andra
leverantorer kan konkurrera om, aven under ett huvudleverantorsavtals
16ptid.

Metoden for faststdllande av volymmal kommer att vara baserad pa kundens
historiska forséljning av 6l klass III. Carlsberg kommer inte att kunna
faststdlla volymmal avseende 0l klass III som Overstiger . procent av
kundens berdknade efterfragan for avtalsperioden, och den berdknade
efterfragan ska som huvudregel motsvara kundens historiska forsdljning av
0l klass III. Endast i vissa givna undantagsfall kommer Carlsberg att kunna
faststalla volymmal baserade pa en hogre berdknad framtida efterfragan
avseende 0l klass III. Dessa undantag ar enligt Konkurrensverkets
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117.

118.

119.

120.

beddmning anpassade till marknadsforhéllandena och de ar konkretiserade
pa en niva som mojliggor aterapportering fran Carlsberg samt uppfoljning
och kontroll av Konkurrensverket. Aven i de undantagsfall d& volymmalen
inte satts utifran kundens historiska forsaljning atar sig Carlsberg att det
overenskomna volymmalet inte ska dverstiga . procent av kundens
forvantade forséljning av 6l av klass III under avtalsperioden.

Carlsberg atar sig ocksa att inte langre avtala om volymmal per
produktkategori och i stdllet ha ett aggregerat volymmal for all 61 klass III.
Detta kommer att 6ka mojligheterna till sidoleveranser avsevart, sarskilt for
de kunder som har lanat fatdlsutrustning fran Carlsberg. Dessa kunder var
tidigare tvungna att kopa en stor andel flaskdl fran Carlsberg for att uppna
sitt volymmal avseende den produktkategorin, trots att de kopte all sin fatol
fran Carlsberg. Med det foreslagna atagandet kommer en kund som har
fatolsutrustning fran Carlsberg i praktiken kunna uppna sitt volymmal
enbart genom fatolsforsaljning. En kund som viljer att kdpa stora andelar av
sin flaskol fran Carlsberg kan vidare fa 6kade incitament att ta in en parallell
fatolsleverantor. Konkurrensverket bedomer att denna del av atagandet
kommer att gora det mgjligt for kunden att i hogre utstrackning vélja i vilka
proportioner den koper fatol och flaskol fran Carlsberg och andra
leverantorer.

Som tidigare konstaterats har Konkurrensverket identifierat att de hogt satta
individuella volymmalen utgdr det framsta hindret mot en val fungerande
konkurrens avseende sidoleveranser av starkdl till Carlsbergs horeca-kunder,
eftersom de i praktiken ménga ganger har satts hogre an kundens totala
efterfragan. Eftersom Carlsberg atar sig att basera de framtida volymmalen
for 6l klass III pa kundens historiska forséljning, och dessutom pa en niva
som inte Overstiger Carlsbergs generella inkopsforpliktelse pé’l. procent,
kommer kunden att ha reella mdjligheter att uppna volymmalen under
avtalsperioden och d@ven ha utrymme for att ta in sidoleverantdrer om
kunden sa onskar.

Den nya metoden for faststallandet av volymmalet avseende 61 klass III har
formaga att sanka den bundna andelen av horeca-kundernas efterfragan och
skapa ett storre utrymme for sidoleverantorerna att konkurrera om.

Som utvecklas nedan kommer bristande uppfyllelse av volymmalen dartill
inte langre medfdra lika kdnnbara sanktioner for kunderna. Kunderna
kommer darfor inte att ha lika starka incitament att kopa hela sitt behov fran
Carlsberg. Pa motsvarande satt kommer Carlsberg inte langre ha samma
incitament att Overskatta kundernas efterfragan nar foretaget faststaller
volymmalen, eftersom den kommersiella risken kopplad till att kunden
missar sitt volymmal i hogre grad kommer att vila pa Carlsberg.
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121.

122.

Aven om Carlsberg misslyckas med att faststélla rimliga volymmal, kommer
Carlsberg inte att ha avtalsmassiga mdjligheter att krava aterbetalning av
- pa grund av missade volymmal. Carlsberg kommer inte heller att
kunna sdga upp avtalet enbart pa grund av att kunden inte uppfyller sina
volymmal, och Carlsberg kommer darfor inte att kunna krava ersattning for
utebliven forséljning i samband med denna uppsagningsgrund. Darigenom
minskar dven Carlsbergs incitament att ge finansiella formaner baserade pa
for hoga volymer betydligt.

Sammantaget bedomer Konkurrensverket att den nya metod som Carlsberg
atar sig att anvanda for att faststdlla volymmal kommer att utoka det fria
utrymme som en kund har for att anvanda olika inkdpskallor under
avtalstiden och avsevart 6ka majligheterna att efterfraga sidoleveranser for
de kunder som Onskar detta. Detta innebar att sidoleverantorer inte langre
kommer att hindras fran att konkurrera om den del av kundens efterfragan
som ska vara fri for kunden att foérfoga over enligt huvudleveransavtalet.

Sanktioner

123.

124.

125.

126.

Carlsberg atar sig att inte tillaimpa den nu gédllande avtalsklausulen, som ger
Carlsberg en ratt att siga upp avtalet om kunden missar sitt volymmal med
mer an . Inte heller kommer kunder som erhéllit_
‘ ifall kunderna inte nar sitt volymmal. Carlsberg kommer
att behdlla mojligheten att sdga upp avtalet om kunden gor sig skyldig till ett
vasentligt avtalsbrott, men Carlsberg atar sig att klargora

i huvudleverantorsavtalet att ett vasentligt avtalsbrott inte uppstar enbart
genom att kunden inte uppnar sitt volymmal.

Nar dessa bestammelser upphor att tillampas, bade i befintliga och nya avtal,
innebar det dessutom att kunderna inte riskerar vite enbart pa grund av att
de inte har uppnatt sina volymmal. Vitet dr, som framgatt ovan, namligen
kopplat till denna uppsagningsgrund enligt Carlsbergs nuvarande avtal.
Forandringen innebér vidare att kunder som inte har haft realistiska
volymmal inte pa den grunden far samma starka incitament att inga ett nytt
avtal med Carlsberg for att undvika sanktioner.

Avskaffandet av de sanktioner som ar kopplade till uppfyllelse av volymmal
kommer att gora det mdjligt for kunderna att ta in en eller flera
sidoleverantorer utan att riskera pafdljder. Det kommer ocksa att minska den
inlasande effekten som de hoga volymmalen och de stranga sanktionerna
tidigare haft for kunder som skulle vilja byta huvudleverantor vid avtalets
upphorande. P4 sa sétt atgardas dven den begransande effekt som avtalen
haft pa konkurrensen om huvudleverantorskap.

Mot denna bakgrund bedémer Konkurrensverket att denna del av atagandet
ar lamplig for att sdkerstélla att andra leverantorer kan fa avsevart
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torbattrade mojligheter att leverera starkél till kunder som har avtal med
Carlsberg, om kunden sa 6nskar, samt att fler huvudleverantorskap
konkurrensutsétts vid befintliga avtals upphorande.

Fatélsutrustning

127.

128.

129.

130.

Carlsberg atar sig att i sina avtal fortydliga att kunderna ar fria att installera
utrustning fran andra leverantorer an Carlsberg. Nar Carlsberg installerar sin
utrustning forbinder sig Carlsberg dven att lamna tillrackligt utrymme for
parallell utrustning. Carlsberg atar sig dven att lamna plats for parallell
fatolsutrustning om kunden sa dnskar, om nddvandigt genom att montera
bort delar av Carlsbergs utrustning. Alternativt om det inte gar att
astadkomma utrymme for parallell utrustning, kommer Carlsberg under
vissa forutsattningar att tillata vissa konkurrerande leverantorer att ansluta
sina fat till Carlsbergs utrustning, mot en ersattning.

Konkurrensverket bedomer att denna del av atagandet har formaga att
underlatta for andra leverantorer att leverera starkdl pa fat till kunder som sa
onskar, och att dtgarden darmed Sppnar for 6kad konkurrens.

Under marknadstestet framférdes en synpunkt att det trots detta atagande
kommer att vara svart for en sidoleverantdr att installera en extra kran hos en
kund som har en huvudleverantor, till f6ljd av kostnader for
sidoleverantoren och utrymmesbrist hos kunderna. Konkurrensverket
bedomer emellertid att &tagandet i denna del astadkommer en balans mellan
de fordelar som kunderna atnjuter av att kunna lana utrustning, Carlsbergs
intresse i egenskap av dgare till den utlanade utrustningen samt vikten av att
konkurrensen inte begransas mer dan nodvandigt. Konkurrensverket bedomer
att dtagandet ger kunderna en 6kad valfrihet i detta avseende som
konkurrerande leverantdrer ar fria att utnyttja efter basta forméaga.

Som framgatt ovan begransar Carlsberg i sitt atagande vilka leverantorer som
kan medges att ansluta sina fat till Carlsbergs utrustning om det rader brist
pa utrymme och utrymme inte kan skapas pa annat satt 4n att bortmontera
delar av Carlsbergs utrustning. Mgjligheten att ansluta sina fat ges endast till
bryggerier vars globala forsiljning av 6l uppgar till hogst 12 miljoner liter.
Carlsberg begransar dock inte andra leverantorers majligheter att installera
sin utrustning bredvid Carlsbergs utrustning. Vid utrymmesbrist atar sig
Carlsberg att skapa utrymme och, om det inte finns nagon annan mdojlighet,
att ta bort delar av sin utrustning for att skapa utrymme. Konkurrensverket
gor bedomningen att de storre leverantorer som inte ges mdgjlighet att ansluta
sina fat till Carlsbergs utrustning, med beaktande av andra delar av
Carlsbergs atagande, har mdjligheter att konkurrera om delar av kundernas
inkop dven utan denna majlighet.
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Inképsférpliktelsens niva

131.

132.

133.

Carlsbergs atagande innebar att Carlsberg i sina avtal kommer att kunna
behalla en bestaimmelse om huvudleverantorskap och en mojlighet att avtala
om att. procent av kundens totala efterfragan pa 6l av klass III ska
levereras av Carlsberg.

Som konstaterats ovan hindrar inte inkdpsforpliktelsen pé’l. procent i sig
horeca-kunder fran att silja 6l fran konkurrerande leverantorer vid sidan av
huvudleverantorsavtalet med Carlsberg avseende den aterstdende delen av
kundens totala behov, 4ven om den kan fa en begransande effekt

i kombination med andra omstandigheter. Som beskrivs ovan atar sig
Carlsberg dels att inte faststdlla volymmal som gar 6ver nivan pa
inkopsforpliktelsen, och att justera metoden for att bestamma volymmalen,
dels att genomfora vissa forandringar avseende utrustningsexklusiviteten
och att avskaffa vissa sanktioner som foreskrivs i avtalen.

Konkurrensverket har inte ifragasatt forekomsten av en generell
inkopsforpliktelse i huvudleverantdrsavtal, under de forutsattningar som
rader pa den nu aktuella relevanta marknaden, inom ramen for utredningen
sa lange inkopsforpliktelsen inte dr oproportionerligt hog och avtalen inte
innehaller andra begransningar som hindrar sidoleveranser under
avtalsperioden. Ovriga delar av Carlsbergs atagande kommer, enligt
Konkurrensverkets beddmning, att ge tillrackligt utrymme for sidoleveranser
av starkol och skapa konkurrens om den del av kundens efterfragan som inte
tacks av den generella inkopsforpliktelsen.

Informationsplikt, aterrapportering och varaktighet

134.

135.

136.

Carlsberg har atagit sig att informera kunderna om de nya villkor som
atagandet innebar for anvandningen av utrustning som levererats av
Carlsberg, samt om de andringar och strykningar av vissa avtalsklausuler

i befintliga avtal som Carlsberg atagit sig att gora. Carlsberg har vidare atagit
sig att arligen tillhandahalla uppgifter till Konkurrensverket for att verket ska
kunna 6vervaka att Carlsberg uppfyller sitt atagande.

Konkurrensverket bedomer att informationsatagandet ar lampligt for att
sakerstalla att kunderna 4r medvetna om dndringarna i sina avtal och att det
bidrar till att kunderna kan tillgodogora sig den 6kade mdjligheten till
konkurrens pa marknaden for forsdljning av starkdl till horeca-marknaden
som atagandet innebar. Konkurrensverket bedomer vidare att rapporteringen
ar nodvandig for att sdkerstalla kontrollen av att Carlsberg foljer de atgarder
som Carlsberg har atagit sig.

Carlsberg ska folja atagandet fran och med den 1 december 2023 och det
galler i sex ar. Med hansyn till den genomsnittliga langden pa
huvudleverantdrsavtal bedomer Konkurrensverket att denna period ar
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lamplig for att tagandet ska fa den 6nskade effekten att 6ppna upp for mer
konkurrens.

Sammanfattande bedémning

137.

138.

Vite
139.

140.

141.

142.

143.

Konkurrensverket gor sammantaget bedomningen att Carlsbergs atagande
innehaller sadana villkor och garantier att det &r tillrackligt for att de
konkurrensproblem som preliminart har identifierats under utredningen inte
ska besta. De utlandska och inhemska starkolsleverantdrernas majligheter att
konkurrera om den aterstaende delen av kundernas efterfragan kommer inte
pa samma sétt att begransas av Carlsbergs avtalsvillkor och horeca-kunderna
kommer att fritt kunna vélja sina inkopskallor. Atagandet ar darfor
tillrackligt for att det ska saknas anledning for Konkurrensverket att fortsatta
utredningen i syfte att ingripa mot konkurrensproblemen pa annat satt.

Atagandet gér enligt Konkurrensverkets bedomning inte heller utover vad
som dr nodvandigt for att avhjalpa de konkurrensproblem som
Konkurrensverket preliminart har identifierat. Beslutet uppfyller dairmed
kravet pa proportionalitet. Konkurrensverket bedomer att det ar lampligt och
proportionerligt att Carlsbergs atagande ar tidsbegransat till sex ar.
Carlsbergs atagande ska darfor godtas.

Konkurrensverket far forena ett beslut om att godta ett dtagande enligt 3 kap.
4 § forsta stycket KL, med vite enligt 6 kap. 1 § tredje stycket KL.

Enligt 3 § lagen (1985:206) om viten (viteslagen) ska vitet faststallas till ett
belopp som med hénsyn till vad som ar kdnt om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma denne att
folja det beslut som ar forenat med vitet.

Av forarbetena till viteslagen framgar att vitet bor bestimmas sa hogt att det
inte blir ekonomiskt fordelaktigt for adressaten att underlata att iaktta det.>®
Vad betraffar omstandigheter i ovrigt som ska beaktas ndimns i forarbetena
vardet av det foremal som foreldaggandet avser och angeldgenhetsgraden av
att foreldggandets foreskrifter efterlevs. Ett hogre belopp kan vara motiverat
om foreldggandet avser att tillgodose ett betydande samhallsintresse.>®

Carlsbergs omsattning uppgick 2021 till cirka 4,51 miljarder kronor.
Carlsbergs omsattning under 2019, aret fore covid-19-pandemin brot ut,
uppgick till cirka 4,78 miljarder kronor.

Carlsbergs fortsatta tillampning av konkurrensbegransade klausuler som
skett i strid med villkoren i atagandet skulle vara allvarligt ur

% Prop. 1984/85:96 s. 27.

% Jfrp

rop. 1984/85:96 s. 26 £. och 49.
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konkurrenssynpunkt. Sjdlva syftet med atagandet ar att sdkerstalla att det
finns en obunden efterfragan hos enskilda horeca-kunder som gor det majligt
for konkurrerande leverantorer att sdlja sina produkter vid sidan av
huvudleverantdrernas avtal och pa motsvarande sétt for horeca-kunderna att
tillgodose slutkonsumenternas forvantan pa ett mer varierat produktutbud
genom att soka sig till leverantorer som kan komplettera huvudleverantorens
erbjudande.

144. Det ar mot denna bakgrund angeldget att vitesbeloppet ar tillrackligt hogt for
att sakerstalla att Carlsberg efterlever atagandet. Detta har dven forts fram av
en aktor som en viktig aspekt vid Konkurrensverkets marknadstest av
Carlsbergs atagande.

145. Vid faststéllande av vitesbeloppet har Konkurrensverket beaktat detta, samt
ett antal andra faktorer, sdisom Carlsbergs omsattning i Sverige samt hur
denna har utvecklats 6ver tid. Konkurrensverket har dven beaktat det
rddande omvarldslaget och hur det paverkar Carlsberg.

146. Med beaktande av ovanstaende faktorer samt omstandigheterna i ovrigt
finner Konkurrensverket att detta beslut att godta det atagande som
Carlsberg har lamnat ska forenas med ett vite om femtio miljoner (50 000 000)
kronor.

Slutsats

147. Med beaktande av Carlsbergs atagande och vad som i 6vrigt anforts ovan ska
Carlsbergs atagande godtas. Beslutet att godta Carlsbergs atagande ska
forenas med ett vite om femtio miljoner (50 000 000) kronor.

148. Utredningen ska darfor avslutas.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Féredragande har
varit konkurrensradet Maria Bernhardsson.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfor
namnunderskrift.

Rikard Jermsten

Bilaga
Carlsbergs atagande av den 20 september 2023
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Om detta beslut inte foljs

Om detta beslut inte f6ljs kan Konkurrensverket fora talan vid domstol om
utdomande av det vite som beslutet ar férenat med.

Det finns @ven en majlighet for Konkurrensverket att, enligt 3 kap. 4 och 5 §§ KL,
aterkalla detta beslut samt dartill besluta om att Carlsberg ska betala en sarskild
avgift (konkurrensskadeavgift) om foretaget eller ndgon som handlar pa dess
vagnar uppsatligen eller av oaktsamhet 6vertrader detta beslut.

Konkurrensskadeavgiften kan enligt 3 kap. 6 § KL uppga till som mest tio procent
av foretagets omsattning foregdende rakenskapsar.

Anvisning om annan mojlighet till provning

Konkurrensverkets beslut att godta atagandet kan enligt 7 kap. 1 § KL inte
overklagas. Enligt 3 kap. 2 § KL kan ett foretag som berors av forfarandet pa egen
hand vacka talan vid domstol om aldggande (sarskild talan). Talan vadcks genom
ansokan om stamning vid Patent- och marknadsdomstolen.

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
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arlsber

Sverige

Carlsberg Sverige AB:s ("Carlsberg”) ataganden

- Tilﬁmpningsmrade

1 Wl!éimprﬁngsomrécfé Dessa %ganden ar tills m,t_)!fg; Eé avtalsvilfikar och handelsmetoder enligt vilka horeca-kunder i éverfge koper ol Klass Il fran
- Carlsberg Sverige AB. j

| Horeca-kunder ska férstas som kunder vars primara kommersiella intresse &r att sélja Carisbergs och andra leverantdrers
produkier for konsumtion i sina lokaler (inklusive caféer, restauranger, barer, kiubbar, hotell och liknande kunder), och i relation
till vilka Carisbergs primédra kommersiella intresse ar alt sélfa sina produkter. Begreppet horeca-kund exkluderar kunder (i} i
relation till vilka Carisbergs priméra kommersiella intresse &r aft frémja sitt varumérke (exempelvis nér Carlsberg levererar till
festivaler, sportarenor och sponsrade evenemang); och (ii) kunder som har tilldelat Carisberg kontrakt i enlighet med lagstiftning
om offentlig upphandiing.

Huvudleverantérstatus
(21 [ Huvudleveranrorstam Cadsbeiﬁ forbehaller sig rétten att inkludera ett villkor om ait Carlsberg ska vara huvudleverantér avseende ol klass ",
molsvarande k!ausui i Carisbergs nuvarande avtalsmall for huvudieverantdrsavial.
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vdleverantorstatus Huvudie vera m‘orstatus fpf:ﬂgrar hec-kunder att kopa % av S!if fofaia behov av O{ k;‘ass H! ffén Cadsberg

Huvudieverantorstatus  Kundens nuvudfeveranfﬂrsaragande ait kdpa o4 av sitt totala behov av of klass Il fran Caﬂsberg ska utgora den Eﬁg._srg nivan

I ~
\ 3.1 | Volymmal

—_— e
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Vofym mal
1.-‘-('JIy;nr.'r.ta"ﬁer&%&mnr'm_r;
Volymmal: berdgkning

Volymmat: berékm‘ng

| Carlsbery forbehaller sig ratten att avtala om volymmal med kunden.

av volymmal som kunden och Carisberg kan komma éverens om. Volymmal ska med andra ord som mest motsvara — och aldrig
dverstiga — det inkGpsatagande som foljer av huvudieverantorsklausulen.

Volymmal

" Om huvudleverantérsavtalet innehaller vo!ymmé! ska sadant volymmal géifa fér kundens samlade forséljning av ol klass 1ll, och |
alitsa inte vara specificerade for mer avgrénsade underkategorier av produkter inom 61 klass /1.

Innan Carfsberg avialar om volymmal ska Carisberg dven framéver konsekvent anvanda :nfonnat:onsdokumentet motsvarande
den mall (handl.nr 750) som getts in till Konkurrensverket den 1 september 2023, for att inhamta uppgifter om kundens fﬁrsai;mng
_ de nérmaste féregéende tre aren.

Kunden ska uttryckligen vara forpliktad att tilthandahalla samma historiska forséljningsuppgifter till Carisberg som kunden har
inrapporterat tilf Folkhélsomyndigheten.

Baserat pé de historiska fUrSdUﬂmgSUpngﬂer som kunder angivit i informationsdokumentet, ska kunden uppskan‘a sin totala
framlida férséljning av 61 kiass Ml under avtaisperioden och tilisénda Carlsberg sin prognos, inklusive undertiggande data, for
granskning.

Sadana prognoser av framtida forséljning ska baseras péa historiska forsabmngsuppgffter De fér endast overstfga historisk
forsaﬂmng ifem srandard;serade situationer som ska inkluderas som kryssafremarrv
e 5 ¢ 9

prognosen ar orealistisk ska Carlsberg avvisa den. Carlsberg ska endast aviala om vo!ymmé.‘ som Carisberg anser &r realistiska. |


https://handl.nr
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Carisberg ska radera kiausuf 1frén huvudieverantorsavtalet och dérmed avséga_sfb rétten af@g}a Llpp avtalef pa grund N

av dverenskomna volymmaél {och i féridngning ocksa avséga sig den anknytande rétten

! enlighet med allménna avtalsrélisliga principer ska Carisberg bibehalia rétten att sdga upp avtalef pa grund av véasentligt
avtalsbrott, men klargéra att detfa inte anses vara for handen enbart pa grund av att kunden har képt mindre dn Sverenskomna

betr:éﬁande riften ait begdra avtalsvite i hu
iHampli erg séger upp elt avta runder som anges | klausul {exe
) men, eftersom klausul . inte enbart pa grund av att unden

Utrustn i'ngsexklusivi tet

| Volméf' berf‘ K
3.7 | Volymmal: finansiella
incitament
3.8 | Volymmal finansiella
incitament
3.9 | Volymmal: finansiella ‘ é;rfsﬁe?g_och_kunde;n far komma 6verens om bonusar.
| incitarnent
3.10 | Volymmal:
avtalskiausuler av aft kunden har k6pt mindre 4n
att kréva avialsvite pa denna grund).
volymmal.
Carfsberg forbehaller sig rétten att bibehalla k]ausu!’
41 Utrustningsexkiusivitet

Carlsberg forbehalier sig rétten alt kréiva att horeca-kunden endast anvénder utrustmng som tilthandahallits av Carisberg for
Carlsberg-produkier.

Ieveranforsavra!et Denna

"
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ataganden

42 Utrustnrngsexkfus:wtet - Carfsberg ska i huvudleverantorsavtaletklargora atl‘ utrustnmgsexklusmtefen mte fcmrndrar kunden fran att installera en annan
l leverantdrs utrustning.

4.3 | Utrustningsexklusivitet Nér Ca Carlisberg installerar ny utrustnmg hos en kund ska Car!sberg efter basta formaga och med forbehall for att kunden har
ensam ratt att besluta om hur dennes lokal ska organiseras — stréva efter alt kunden, vid det tiliféllet, har fillréckligt med utrymme
for att installera en annan leverantérsutrustning. (Carisherg har angett att ett utrymme som &r atminstone 85 cm brett samt 60 cm
djupt typiskt sett ar tillrdckligt fér ait en annan leverantérs utrustning ska kunna installeras.)

|

’ 4.4 | Utrustningsexklusivitet  Ifall kunden informerar Carlsberg om att denne énskar sélja fatél fran en annan leverantér, ska Carlsberg tillsammans med

‘ kunden avgdra huruvida det finns tiflréckligt med utrymme fér yiterligare utrustning efler om fillréckligt utrymme kan beredas.
Utrymme ska anses fillgéingligt om det kan skapas genom aft ommoblera annan interior, antingen genom att Carisberg
omorganiserar sin utrustning (pa kundens bekostnad) eller att kunden omorganiserar andra foremal.

4.5 UtrdstningsexElusrTvitet Om det varken &r s att kunden har tmréckhgf med utrymme for att mstaﬂera en annan leverantérs utrustning elfer utrymme kan
skapas genom atf omorganisera annan utrustning, ska Carlsberg antingen:

) * Avldgsna delar av sin egen utrustning for att skapa det nédvéndiga utrymmet; eller
» Tillata den andra leveranidren att ansluta sitt fat tilf Carisbergs utrustning {"hyra in sig pa Carlsbergs utrustning”).

4.6 Utrustningsexklusivitet Innan den andra leverantbren ansluter til!_ Carlshergs utrustning behci;;r d_éhna Ega'-’ etth yfeéEWai med aa‘r@r@ so:h?agTeréf
ansvar for utrustningsunderhall, skadestandsansvar vid kvalitetsproblem, och en kostnadsbaserad hyra. Pa kundens férfragan
kan hyresavtalet istéllet ingas direkt mellan kunden och Carlsberg.

4.7 U—t;uétningsexk!usivitet Rétten att hyra in sig pa Car?sbergs Jtrustnin?f enliéf_we; meﬁunkf 4.5 och 4. s};.w}er bara leverantorer med en Qfo?al
oiférséalining om 12 miljoner liter eller mindre.

Varaktighet

5 %rakﬁ?hc?_ ' B Eaﬂsarggéta;anden ska J,t}phéra sex dr effer alt de trader ikraft.
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Implementering

6.1 Impfemnfe!fng

Carfsberg ska inkomma till KKV med: (i) en reviderad mall for huvudieverantirsavtal som innehéller andringarna ovan; (if) det
reviderade informationsdokumentet; och (iii} en mall fér det hyresavtal som ska ingas innan en annan leverantor ansluter sitt fat
till Carisbergs utrustning.

6.2 | Implementering

EXD !mp!er_nente ring

Nér étagandena trader ikratft ska Carlsberg anvénda det reviderade huvudleverantdrsavialet och det reviderade
informationsdokumentet for aila nya avtal med kunder.

Carisberg ska informera existerande kunder om ait Carfsberg har efterskdnkt/avsagt sig sina réttigheter enligt vissa klausuler,
helt eller delvis, | huvudleverantdrsavialet, i synnerhet kilausul (ratten att sdga upp pa grund av att kunden misslyckats
med att uppfyila volymmaéalen med samt den f6ljaktligen mer avgréansade klausul . fingen ratt alt kréva
avtalsvite pa grund av ) i avtaismallen for huvudleverantérsavtal fran 2019 (handl.nr 57) (motsvarande kiausu!
respektive i den mall som i dagslaget anvénds).

Carlsberg ska ocksa informera existerande kunder om att k!ausm! i huvudleverantérsavialet inte forhindrar dem fréan att
inneha utrustning som tilthandahélis av andra leveraniorer sida vid sida med Carlsbergs ufrustning, samt aft andra leveranitérer i
vissa fall har rétt att ansluta sitt fat till av Carlsberg tilthandahailen utrustning.

" Detta atagande géller fran den 1 december 2023 till den 30 november 2029,

Gvénraknfng -

5186
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71 | Overvakning Carisberg ska arligen inkomma till KKV med en rapport som réknar upp () alla nya huvudleverantérsavtal som ingatts under
foregaende ar samt den ytterigare information som éverenskoms med KKV och som KKV ska efterfrdga i en maliblankett
(handl.nr 756); (i) alla situationer da Carisberg har medgivit eller nekat en annan leverantor aft ansiuta sitt fat {ill Carlsbergs

utrustning (inklusive information om tiflgéngligt utrymme).

b ] Rapporfeﬁngspen’odgz Ska vara den 1 december tilf och med den 30 november ( ”Rappad;;en'od",i varje ar under éiagan_ders
giltighet. Carisberg afar sig atl ldmna ovan ndmnda rapporter den andra vardagen efter den 1 februari effer varje Rapporiperiods
slut.

7.2 | Overvakning

Stockholm, 2023-09-20
Ort och datum

Carlisberg Sverige AB

arlsberg Sverige AB G@Bénsberg Sverige AB
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