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Advokatfirman Cederquist KB

Misstankt konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet —
parkering och laddning av elfordon

Konkurrensverkets beslut

Konkurrensverket kommer inte att fortsatta utredningen avseende Stockholms
Stads Parkerings Aktiebolag (Stockholm Parkering), 556001-7153, i darende med
dnr 576/2023 rérande en eventuell talan om forbud enligt 3 kap. 27 §
konkurrenslagen (2008:579), KL.

Arendet avslutas.

Sammanfattning

Konkurrensverket har i ett tips fatt information om att det kommunéagda foretaget
Stockholm Parkering har en betalningsmodell som negativt paverkar
konkurrensen. Stockholm Parkering erbjuder laddning av elfordon pa ett satt dar
avgiften for laddning ingar i avgiften for parkeringen pa besoksparkeringsplatser.
For elbilister som parkerar i foretagets anlaggningar kostar det inte ndgot extra att
ladda bilen utdver parkeringsavgiften. Betalningsmodellen innebar att
kostnaderna for laddningen subventioneras av intdkter fran parkerings-
verksamheten. En sddan subventionering av en tillaggstjanst kan under vissa
forutsattningar riskera snedvrida eller hamma forutsattningarna for en effektiv
konkurrens. Stockholm Parkering har under utredningen informerat
Konkurrensverket om att foretaget successivt ska infora separat betalning for
laddning av el pa foretagets besoksparkeringsplatser. Med hansyn hartill
bedomer Konkurrensverket att det i nuldget inte finns skal att fortsatta
utredningen.

Konkurrensverket
Ringvagen 100

118 60 Stockholm

08-700 16 00
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se
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Bakgrund till arendet

1.

Marknaden f6r laddning av elbilar ar ny och vaxer snabbt. Kommunala
aktorer ar viktiga for utbyggnaden av laddinfrastruktur i egenskap av saval
markdgare som leverantorer av laddtjanster, och kan genom sina ageranden
paverka saval marknadens funktion som konkurrensen. I januari 2023
skickade Konkurrensverket brev till landets kommuner med uppmaning att
inte begransa konkurrensen vid utbyggnaden av laddinfrastruktur.! I brevet
pekade Konkurrensverket bl.a. pa att det inte ar tillatet att erbjuda el gratis
vid publika laddstolpar.

Under véren 2023 tog Konkurrensverket emot tips om att kommunaldgda
Stockholm Parkering erbjuder laddning av elfordon pa ett sétt dar avgiften
for laddning ingar i avgiften for parkeringen vad i vart fall galler vissa av
Stockholm Parkerings parkeringsplatser. I utredningen har privata
konkurrerande parkeringsoperatorer framhallit att Stockholm Parkerings
betalningsmodell utgor ett konkurrensmassigt problem eftersom ett sddant
subventionerat laddningserbjudande attraherar kunder som i annat fall hade
varit redo att erligga marknadsmassig ersattning for de erbjudna tjansterna
bade gillande parkering och elbilsladdning.

Mot denna bakgrund inledde Konkurrensverket en utredning enligt KL:s
bestammelser i 3 kap. 27-32 §§ KL om konkurrensbegransande offentlig
séljverksamhet.

Konkurrensverkets utredning i arendet

Misstanken

4.

Konkurrensverket har mot bakgrund av inkomna tips utrett om Stockholm
Parkerings prissattning eller sampaketering vid forsaljning av parkering- och
laddningstjanster snedvrider eller hammar konkurrensen pa ett satt som
omfattas av 3 kap. 27-32 §§ KL.

Utredningsatgarder

5.

Under utredningen har Konkurrensverket dlagt Stockholm Parkering att bl.a.
inkomma med uppgifter om foretagets parkeringsverksamhet och skélen till
den valda betalningsmodell som Stockholm Parkering tillampar och som
innebar att avgiften for elbilsladdning ingar i avgiften for parkeringen.
Vidare har Konkurrensverket inhdamtat ytterligare information om bl.a.
marknadsforhallanden genom att skicka informationsalagganden till
konkurrenter och inhdmtat information fran andra aktorer.

1 Handl.nr 1 i drende med dnr 104/2023.
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Foretaget
6.  Stockholm Parkering &gs till 100 procent av Stockholms Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB ér i sin tur heldgt av Stockholms kommun och utgor
moderbolag i en koncern med flera dotterbolag.

Stockholm Parkerings uppgift ar att bygga och driva parkeringsanldggningar
som verkar pa den kommersiella marknaden inom Stockholms kommun.
Verksamheten drivs pa ett sdtt som ska stimulera till 6kad anvandning av
elbilar genom att erbjuda laddningsmadjligheter i parkeringsanldggningarna.
Stockholm Parkering uppger i arsredovisningen att andra aktorer bedriver
parkeringsverksamhet pa tomtmark varav Stockholm Parkering ar en av de
storsta i Stockholms kommun.3

Stockholm Parkerings kunder utgors framst av privatpersoner och foretag
som hyr parkeringsplatser manadsvis, kvartalsvis eller arsvis eller som
besoksparkering. En annan kundkategori dr fastighetsagare som koper
tjanster inom parkeringsomradet.*

Stockholm Parkerings omsattning 2023 uppgick till 772 miljoner kronor.

Marknaden

Parkering i Stockholm

10.

11.

12.

Arendet berdr den del av parkeringsmarknaden i Stockholms kommun dér
avgift utgar for parkering. Mojligheten att avgiftsbelagga parkering pa en
viss plats bestdms av regler som utgar fran vem som ager och forvaltar
marken. Reglerna och férutsdttningarna skiljer sig at om det ar fradga om
gatumark eller tomtmark.

Gatumark bestar av offentliga platser som star under en kommuns
forvaltning och som kommunen har upplatit for parkering. Gatumarks-
parkering avser parkering som i huvudsak sker pa gator och andra allmdnna
platser.5 For gatumark har en kommun ratt att, i den omfattning som behovs
for att ordna trafiken, ta ut en ersattning i form av en parkeringsavgift.

Med tomtmarksparkering eller privatrattslig parkering avses parkering som i
huvudsak sker pa tomtmark eller i parkeringshus. Pa tomtmark ar det
markagaren som bestimmer villkoren for parkering och det saknas saledes

2 Bolagsordning for Stockholms Stadshus AB, antagen pa arsstimma 2013-04-05, s. 1.

3 Stockholm Parkerings arsredovisning 2023, s. 3.

4 Stockholm Parkerings arsredovisning 2023, s. 3.
5 Se Ordningslag (1993:1617), 1 kap 2 §.

¢ Kommuners rétt att avgiftsbeldgga parkering pa gatumark regleras i lagen (1957:259) om ritt for kommun att ta
ut avgift for vissa upplatelser pa offentlig plats, m.m.
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forfattningsbestaimmelser som sarskilt reglerar tomtmarksparkering.” Det
finns dock reglering om ingripanden mot den som inte foljer de villkor som
en markégare har stallt upp.®

13. Mark kan upplatas for parkering av bade offentliga och privata markéagare,
och markédgaren kan valja att forvalta marken for parkering i egen regi eller
att ge i uppdrag at en parkeringsoperator att forvalta, 6vervaka och ta ut
avgift for parkering. En 6verlatelse av driften av parkeringsplatsen ar inte
nodvindigtvis forenad med en 6verlatelse av ratten att bestimma nivan pa
parkeringsavgiften.

14. I Stockholm finns mdojlighet att parkera fordon pa gatumark eller pa
tomtmark. Det ar Trafikkontoret, en enhet inom Stockholms kommun, som
ansvarar fOor parkering pa gatumark.

15. Nar det gdller parkering pa tomtmark, i bl.a. garageanldggningar, erbjuds det
av det offentligdgda bolaget Stockholm Parkering eller av andra privatagda
bolag (t.ex. Aimo Park Sweden AB eller Apcoa Parking Sverige AB). Namnda
parkeringsoperatorer konkurrerar om att erbjuda parkering for fordonségare
och erbjuder d@ven laddning i samband med parkering. Merparten av de
privata parkeringsoperatorerna erbjuder ett separat pris for parkering och ett
separat pris for laddning. Ingen av operatorerna ar aktiva pa marknaden for
laddning i samband med parkering pa gatumark i Stockholm.

Elbilsladdning

16. Stockholm Parkering erbjuder i samband med parkering en tjanst som kan
kategoriseras som publik laddning till fordonséagare for laddbara fordon.
Publik laddning, dvs. laddning som ar tillganglig for allménheten i t.ex.
parkeringsgarage eller kopcentrum, utgor totalt sett en mindre del av den
laddade energin som anvénds till elbilar.® Den vanligaste formen av laddning
for personbilar ar icke-publik, dvs. den ar inte tillgédnglig for allménheten och
innebar att fordonet laddas i eller ndra bostaden eller pa arbetsplatsen.®

17. Publik laddning fyller emellertid en viktig funktion for att uppna en hog
andel elbilar i samhallet, skapa fortroende for elbilar och for att skapa god

7 Se Ceder, Olsson, Rémbo och Stahl, Trafikkommentarer (25 november 2025, JUNO), Parkeringslagstiftningen.

8 Se lag (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig parkering. Vid olovlig parkering pa tomtmark har markagaren
ritt att under vissa forutsattningar ta ut en kontrollavgift enligt 1 §, och enligt 4 § far kontrollavgiften inte
Overstiga den felparkeringsavgift som faststillts inom kommunen enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift.
Markégaren kan 6vervaka och driva in eventuella kontrollavgifter sjilv, men kan ocksa anlita ett foretag for
6vervakning, och det dr da markdgaren som ansvarar for att den som utfor 6vervakningen har lamplig
utbildning (se 12 §).

9 Konkurrensverkets rapport Kommuners paverkan pa konkurrensen inom publik laddning av elfordon, 2024:2,
s. 63.

10 Rapporter fran riksdagen, 2023/24:RFR7, Trafikutskottet TU, Planera laddinfrastruktur for vagtrafik — en
kunskapsoversikt, s. 64.
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18.

19.

20.

21.

22.

rorlighet. Vidare ar publik laddning viktig for att resande ska fungera men
ocksa for alla invanare som saknar en egen parkeringsplats och darmed
behover ladda sin elbil publikt."

I Stockholms kommun har antalet laddbara fordon 6kat med cirka 28 procent
under 2023, fran 89 600 till 115 000 laddbara fordon. Av de laddbara fordon
som fanns i Stockholm i borjan av 2024 var cirka 46 procent elbilar och 49
procent laddhybrider. Resterande 5 procent bestod av dvriga eldrivna
fordon.'

Stockholms lan har den mest utbyggda publika laddinfrastrukturen i landet.
Antalet publika laddplatser i Stockholms lan uppgick i borjan av 2024 till ca
9 400 vilket motsvarar 26 procent av samtliga laddplatser i Sverige, och
majoriteten av dessa ar belagna i Stockholms kommun.'3

Stockholm Parkering har drygt 7 000 parkeringsplatser dar normalladdning
erbjuds. Av dessa avser drygt 4 000 laddning pa foretagets besoksparkeringar
och resten forhyrda parkeringsplatser.

Olika laddplatser erbjuder laddning med en varierad hogsta 6verforings-
effekt. I utredningen har framkommit att normalladdning enligt bransch-
praxis dr laddning med en effekt upp till hogst 22 kW. Ibland anvénds
uttrycket semisnabb laddning for laddning med effekter fran 11 till 22 kW.
Laddeffekten har betydelse for tiden som bilen behover laddas for att uppna
en viss forvantad korstracka.’ Snabbladdning med effekter pa t.ex. 50 kW
tillgodoser framforallt behov vid langresor dar en stor energiméangd kan
laddas under kort tid."s

Stockholm Parkering erbjuder laddning pa besoksparkeringar med en
stromstyrka som uppgar till 3,7/4,2 kW. Detta medfor, enligt bolaget, att
stromstyrkan oftast racker till de som i en anldggning vill ladda sina bilar.
Stockholm Parkering och dess konkurrenter garanterar inte nagon bestamd
mangd el (kWh) vid parkering, eftersom laddplatserna lastbalanseras, vilket
innebar att samtliga laddplatser i en anlaggning delar pa tillganglig el.

11 Konkurrensverkets rapport Kommuners paverkan pa konkurrensen inom publik laddning av elfordon, 2024:2,

s. 63.

12 Sweco, (juni 2024). Utvdrdering av publik laddning for elbilar i Stockholms stad under 2023, s. 11. I rapporten
héanvisas till statistikdatabasen ELIS som sammanstalls av Power Circle.

13 Sweco, (juni 2024). Utvdrdering av publik laddning for elbilar i Stockholms stad under 2023, s. 9. I rapporten
héanvisas till statistikdatabasen ELIS som sammanstills av Power Circle.

14 Biodriv Ost, (2021). Végen till laddinfrastruktur i din kommun, s. 10.
15 Biodriv Ost, (2021). Vagen till laddinfrastruktur i din kommun, s. 9-10.
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23.

Stockholm Parkerings konkurrenter erbjuder laddning pa effekter mellan
3,7-22 kW men merparten av konkurrenternas laddplatser erbjuder
laddeffekter upp till mellan 11-22 kW.

Det utredda forfarandet

24.

25.

26.

Konkurrensverket har utrett om Stockholm Parkerings prissattnings-
forfarande med en betalningsmodell som innebar att avgiften for
elbilsladdning ingar i avgiften for parkeringen kan anses snedvrida eller
hamma konkurrensen pa ett satt som omfattas av 3 kap. 27 § KL.

Stockholm Parkerings betalningsmodell har inneburit att bilister i foretagets
anldggningar pa besoksparkeringsplatser, oavsett om det ar en elbil eller en
bensindriven bil, betalar samma pris om man parkerar en bensinbil som om
man parkerar en elbil och laddar. Privata parkeringsoperatorer har framhallit
att Stockholm Parkerings betalningsmodell utgor ett konkurrensmassigt
problem eftersom ett sadant subventionerat laddningserbjudande mellan
parkeringstjansten och laddningstjansten attraherar kunder som i annat fall
hade varit redo att erldgga marknadsmassig ersattning for de erbjudna
tjansterna bade gallande parkering och elbilsladdning. Mot denna bakgrund
har Konkurrensverket i sin utredning fokuserat pa att utreda negativa
effekter till f6ljd av de delar i Stockholm Parkerings erbjudanden
(besoksparkeringar med hogre taxa) dar det inte tillkommer nagon extra
avgift for laddning vid parkering i foretagets anlaggningar. Pa Stockholm
Parkerings forhyrda platser utgar i regel tilldggstaxa for laddning.

Under utredningen har Stockholm Parkering den 2 december 2024 informerat
Konkurrensverket om att foretaget successivt ska infora separat betalning for
laddning av el pa foretagets besoksparkeringsplatser. Foretaget uppger att ett
pilotprojekt ska inledas i december 2024 som ska utvarderas efter ca 3
manader. Darefter planerar Stockholm Parkering rulla ut betalningslosningen
for laddning och parkering pa foretagets besoksparkeringsplatser under 2025.

Skalen for Konkurrensverkets beslut

Rattslig reglering

27.

Enligt 3 kap. 27 § KL far staten, en kommun eller en region férbjudas attien
sdljverksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur tillampa ett visst
forfarande, om det snedvrider, eller dr dgnat att snedvrida, forutsattningarna
for en effektiv konkurrens pa marknaden. Forbud far ocksa meddelas om
forfarandet hammar, eller ar dgnat att hamma, forekomsten eller utveck-
lingen av en sddan konkurrens. Forbud far dock inte meddelas nar det galler
forfaranden som dr forsvarbara fran allman synpunkt. Fér en kommun eller
en region kan dven en hel sdljverksamhet forbjudas, om den inte ar forenlig
med lag.
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28.

En offentlig sdljverksamhet bor provas med utgangspunkt i beteendets
langsiktiga verkningar pa forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa
den relevanta marknaden. Fragan dr om beteendet i det enskilda fallet skadar
drivkrafterna till konkurrens och sjdlva mekanismerna pa marknadsplatsen.
De konkurrensbegransande effekterna bor vidare vara av nagon betydelse for
att ett forbud ska kunna komma i frdga. Nagot markbarhetskrav likt det i

2 kap. 1 § KL bor dock enligt forarbetena inte stillas.!®

Konkurrensverkets bedémning

Offentligt &gt bolag

29.

30.

Det som sdgs i 3 kap. 27 § KL géller enligt 3 kap. 28 § KL dven ett forfarande
eller en verksamhet i en annan juridisk person om staten, en kommun eller en
region direkt eller indirekt har ett dominerande inflytande 6ver den juridiska
personen genom dgarskap, finansiell medverkan, gillande regler eller pa
annat satt.

Stockholm Parkering, org.nr 556001-7153, dgs av Stockholms kommun genom
Stockholms Stadshus AB."” Konkurrensverket finner darfor att Stockholm
Parkering, i egenskap av offentligt dgt bolag, dr en sddan aktor som avses i 3
kap. 27 och 28 §§ KL.

Séaljverksamhet

31.

32.

For att en sdljverksamhet ska omfattas av bestimmelsen om konkurrens-
begransande offentlig sdljverksamhet kravs att den omfattas av foretags-
begreppeti 1 kap. 5 § forsta stycket konkurrenslagen. Enligt bestimmelsen
avses med foretag en fysisk eller juridisk person som driver verksamhet av
ekonomisk eller kommersiell natur. Det spelar ingen roll om verksamheten ar
inriktad pa ekonomisk vinst eller inte.

Stockholm Parkering, som ar ett aktiebolag, bedriver ekonomisk och
kommersiell verksamhet i konkurrens med privata foretag vars verksamhet
bedrivs i vinstsyfte. Detta sker genom att Stockholm Parkering erbjuder
parkeringstjanster och laddning av elfordon vilket far anses vara verksamhet
av ekonomisk eller kommersiell natur. Bestimmelserna om konkurrens-
begransande offentlig saljverksamhet ar darfor tillampliga.

Relevant marknad

33.

34.

Vid bedomningen enligt 3 kap. 27 § KL ar det, som angetts ovan, effekterna
pa konkurrensen pa den relevanta marknaden som ska beddmas.

Den relevanta produktmarknaden omfattar de produkter eller tjanster som
koparen anser dr utbytbara, det vill sdaga sddana produkter eller tjanster som

16 Prop. 2008/09:231 s. 36 f.

17 Stockholm Parkerings arsredovisning 2023, s. 3.
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35.

36.

pa grund av pris, funktion och egenskaper i 6vrigt kan tillfredsstdlla samma
behov hos koparen.

Den relevanta geografiska marknaden omfattar det omrade inom vilket de
berorda foretagen tillhandahaller de relevanta produkterna eller tjansterna,
inom vilket konkurrensvillkoren ar tillrackligt likartade och som kan skiljas
fran angransande geografiska omraden framforallt pa grund av vasentliga
skillnader i konkurrensvillkoren.

Konkurrensverket har inte gjort nagon slutlig bedomning avseende den
relevanta marknaden men gor f6ljande observationer.

Produktmarknaden

37.

38.

39.

40.

41.

Forfarandet i drendet avser tillimpning av en betalningsmodell som innebar
att avgiften for elbilsladdning ingar i avgiften for parkeringen. Stockholm
Parkering tillaimpar modellen for sina besoksparkeringsplatser och erbjuder, i
konkurrens med andra parkeringsoperatorer, parkering och laddning pa
tomtmark.

Konkurrensverket har identifierat fyra centrala delar i bedomningen av
avgransningen av relevant marknad. For det forsta forhallandet mellan
parkering pa gatumark respektive tomtmark, for det andra forhallandet
mellan besoksparkering och forhyrda platser, for det tredje betydelsen av
laddning pa parkeringsplatserna och for det fjarde olika laddeffekter pa
parkeringsplatserna.

Bilister som soker parkering i Stockholm erbjuds méjlighet till det, dels pa
gatumark, dels pa tomtmark (i t.ex. parkeringsgarage). Parkering pa
gatumark omfattas av en annan reglering dn parkering pa tomtmark. Vidare
géller generellt olika typer av tidsbegransningar for parkering pa gatan
jamfort med tomtmark, sarskilt inom Stockholms innerstad, dédr en bil
enklare kan sta parkerad langre tid i ett garage jamfort med gatuparkeringar i
centrala omraden. Vid parkering pa tomtmark finns vidare ett bredare
tjansteutbud dels nar det kommer till parkering dels vad avser olika
tillaggstjanster.

Sammantaget bedomer Konkurrensverket att parkering pa gatumark endast
utgor ett begransat konkurrenstryck pa parkering pa tomtmark med héansyn
till bl.a. namnda skillnader i tjansteinnehall.

Bilisters efterfrdgan av parkering varierar nar det géller onskemal om
parkering for kortare och mer spontana besok (besoksparkering) eller om det

18 Kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad i unionens konkurrenslagstiftning,
EUT 22.2.2024/C 2024/1645.
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42.

43.

44.

45.

46.

ar langvarig parkering som utnyttjas regelbundet (férhyrda parkerings-
platser). Stockholm Parkering och andra parkeringsoperatorer erbjuder bada
dessa typer av parkeringstjanster. Typiskt sett sa skiljer sig betalningssattet
och avtalslangden mellan de olika parkeringstjansterna.

I utredningen har framkommit att Stockholm Parkering i sin prissittning
gallande forhyrda platser tar hansyn till tillaggstjansten laddning pa sa satt
att forhyrda platser med laddning normalt adderar en extra avgift for
laddning. Det har darfor inte funnits skal att ndrmare analysera fragan om
utbytbarhet mellan besoksparkering och forhyrd parkering.

Den tredje centrala delen for Konkurrensverkets bedomning dr om en
besoksparkeringsplats med laddningsmdjlighet ar utbytbar mot en plats utan
denna mojlighet. Faktorer som kan paverka utbytbarheten ar bl.a. elbilistens
mojligheter till laddning vid sidan av parkering vid destinationen, hur lange
den véntas parkera vid destinationen och korstrackan som vantar efter
parkeringstidens slut. Behoven kan variera inom kundgruppen elbilsdgare.
Exempelvis kan en elbilsdgare som har ett fordon med kortare rackvidd,
kdnna ett storre behov av att kunna fylla pa med extra el vid varje givet
parkeringstillfalle. Sammantaget finns indikationer pa att besoksparkering,
med respektive utan laddning, inte dr utbytbara mot varandra for vissa
kundgrupper.

Den fjarde centrala delen galler laddeffekten. Laddplatser pa
besoksparkeringsplatser kan vara utrustade med olika maximala
laddeffekter. Laddeffekten paverkar hur lang tid det tar att ladda bilens
batteri.

I utredningen har framkommit att Stockholm Parkering erbjuder laddning till
en effekt upp till 3,7/4,2 kW medan konkurrenterna vanligtvis tillhandahaller
laddning upp till 11 kW. Stockholm Parkerings konkurrenter har framfort att
elbilister inte vill ha for 1aga effekter, da det inte blir vért att ladda om de ska
parkera en kortare tid. Stockholm Parkering har & sin sida framfort att deras
laddeffekt generellt tacker de genomsnittliga korstrackorna i Stockholm.

Sammantaget bedomer Konkurrensverket att laddning saval med effekterna
3,7/4,2 kW som 11 kW kommer krava att bilen star parkerad en langre tid an
vid snabbladdning. Forhallandet att elbilister som laddar sin bil med
effekterna 3,7/4,2 kW eller upp till 11 kW bada behover sté en langre tid, samt
att lastbalansering tillaimpas indikerar att laddning med olika ndmnda
effekter inte ska anses som separata marknader.

Geografisk marknad

47.

Stockholm Parkerings forfarande att inte ta betalt for elbilsladdning vid
besoksparkering pa tomtmark omfattar deras anldaggningar med hogre taxa,
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48.

49.

dar dessa befinner sig i Stockholms kommun och majoriteten av dessa inom
Stockholms innerstad.

Stockholm Parkering och konkurrerande operatorer driver parkerings-
anldggningar i olika lokala omraden i Stockholms innerstad med omnejd.
Varje parkeringsanldggning kan ha lokala upptagningsomraden och
konkurrenstrycket for ett givet parkeringshus paverkas av hur langt bilisten
ar villig att ga fran parkeringen till destinationen. I utredningen har det
framkommit att upp till fem minuters promenad fran parkeringen till
destinationen dr vanligt forekommande hos vissa bilister. Att ga ca 400 meter
har ocksa angetts som ett langsta avstand som en bilist ar villig att g& fran sin
bil till sin destination.

Sammantaget konkurrerar Stockholm Parkering med privata parkerings-
operatorer inom Stockholms kommun, dar det aktuella forfarandet ar
begransat till Stockholms innerstad med omnejd. Det dr darfér inom detta
omrdde som forfarandet kan antas vara av betydelse f6r konkurrensen.

Konkurrensbegransningen

50.

51.

52.

53.

Typfall pa forfaranden som enligt forarbetena kan snedvrida eller himma en
effektiv konkurrens ar underprissattning, diskriminering, vagran att ge
tilltrade till viss infrastruktur eller selektiva forfaranden.” Enligt férarbetena
utgor de naimnda beteendena endast exempel pa ageranden fran offentliga
aktorer som kan omfattas av bestimmelserna om kommunal offentlig
séljverksamhet.?

Konkurrensverket har i utredningen undersokt om Stockholm Parkerings
prissattningsforfarande med en betalningsmodell som innebar att avgiften
for elbilsladdning ingar i avgiften for parkeringen kan snedvrida eller
hamma forutséattningarna for en effektiv konkurrens.

Stockholm Parkerings prissattningsforfarande innebaér att foretaget vid
besoksparkering inte tar separat betalt for tilldaggstjansten laddning. Hos de
privata parkeringsoperatorerna tillimpas i regel ett separat pris for parkering
och ett separat pris for laddning. Det finns en risk for att férfarandet styr
elbilisters val av laddplats sa att Stockholm Parkering véljs framfor privata
konkurrerande alternativ.

Utredningen har visat att Stockholm Parkerings betalningsmodell innebar att
kostnaderna for laddningen subventioneras av intdkter fran parkerings-
verksamheten. En sddan subventionering av en tilldggstjanst kan under vissa
forutsattningar riskera att snedvrida eller hamma forutsattningarna for en
effektiv konkurrens. Sa kan t.ex. vara fallet om privata konkurrerande

19 Prop. 2008/09:231 s. 36.
20 Ibid.
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54.

parkeringsoperatorer inte har mojlighet att subventionera tillaggstjansten och
erbjuda en sampaketerad tjanst pa motsvarande sitt till foljd av att den
offentliga aktoren har fordelar eller andra forutsattningar att verka pa
marknaden dn privata aktorer. Det kan t.ex. handla om fordelar i form av
formanlig kapitalforsorjning eller férmanliga avtal med fastighetsdagare. Med
héansyn hartill kan det, framforallt pa langre sikt, finnas risk for att
drivkrafterna for privata aktorer att investera i laddinfrastruktur och att
innovera vad giller aktuella laddningstjanster forsvagas.

I utredningen har framkommit att Stockholm Parkering i sin prissittning
géllande forhyrda platser tar hansyn till tilliggstjansten laddning genom att
forhyrda platser som dven inkluderar laddning normalt medfor en extra
avgift for laddning. Vidare har Stockholm Parkering under den pagaende
utredningen vad galler parkering och laddning pé besoksparkeringsplatser
uppgett att foretaget under 2025 successivt ska inféra separat betalning for
laddning av el. Enligt Konkurrensverket kommer denna forandring i en
betydande omfattning minska de risker for hammande och snedvridande
effekter pa langre sikt som Konkurrensverket identifierat i darendet.

Konkurrensverkets samlade beddmning

55.

Mot denna bakgrund finner Konkurrensverket i nuldget inte skal att fortsatta
att utreda om forfarandet strider mot 3 kap. 27 § KL. Konkurrensverkets
beslut att avsluta utredningen innebar dock inte ett stallningstagande till om
forfarandet dr i Overensstimmelse med konkurrensreglerna.

Detta beslut har fattats av tillforordnade generaldirektoren Hanna Witt.
Foredragande har varit konkurrensradet Erik Westerstrom.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar déarfér namn-
underskrift.

Hanna Witt
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Anvisning om annan mojlighet till prévning

Detta beslut kan enligt 7 kap. 1 § KL inte 6verklagas. Enligt 3 kap. 32 § KL kan
daremot ett foretag som berdrs av forfarandet pa egen hand vécka talan vid
domstol for att fa saken provad (subsididr talan). Talan vacks genom ansdkan om
stamning vid Patent- och marknadsdomstolen.

Kopia till:
Aimo Park Sweden AB

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
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