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Svenska Golfforbundet

Att: advokaterna AA och

BB

Time Danowsky Advokatbyra AB

Misstankt konkurrensbegransande samarbete —
golfklubbsverksamhet

Konkurrensverkets beslut

Konkurrensverket avslutar utredningen avseende Svenska Golfforbundet,
802001-2251, i darende med dnr 71/2025 rorande en misstankt overtradelse av
forbudet i 2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579), KL, och artikel 101 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt, EUF-fordraget.

Sammanfattning

Svenska Golfforbundet (SGF) fattade vid forbundsmoétet i april 2025 beslut om att,
genom andring av forbundets stadgar, infora ett maxtak for antalet aktiva Golf-ID
som golfklubbar far utfarda till golfspelare.

Fyra golfklubbar och en branschorganisation klagade till Konkurrensverket, och
pastod att beslutet om maxtak for antalet aktiva Golf-ID strider mot forbudet i

2 kap. 1 § KL och artikel 101 i EUF-fordraget genom att begransa utbudet pa
marknaden, till nackdel f6r konsumenterna. Beslutet begransar sarskilt
klagandeklubbarnas méjlighet att bedriva sin verksamhet som ar inriktad mot att
erbjuda sa kallade greenfeemedlemskap.

SGF har angett att maxtaket dr en nddvandig atgard for att ateruppratta balansen i
ett system, som bygger pa en dmsesidig ratt for medlemmar i en golfklubb att mot
en avgift (sa kallad greenfee) gastspela pa andra klubbars banor. SGF menar att
maxtaket endast innebar en begransning for det fatal golfklubbar vars
affairsmodell bestar i att teckna ett s& stort antal greenfeemedlemskap som mgjligt,

Konkurrensverket
Ringvagen 100

118 60 Stockholm

08-700 16 00
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se



KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2026-04-08  Dnr 71/2025

utan att sdtta sitt medlemsantal i relation till hur mycket spelutrymme man
faktiskt kan tillhandahalla sina egna medlemmar eller gaster fran andra
golfklubbar.

Med anledning av Konkurrensverkets utredning har SGF:s styrelse i februari
2026, inféor kommande forbundsmote i april 2026, lagt fram en proposition om
andringar av stadgarnas bestimmelser avseende maxtaket. Forslaget innebar att
tidigare nivder av maxtaket hdjs och att implementeringen av maxtaket
genomfors under en langre period an tidigare beslutat.

Av utredningen framgar att golfklubbar konkurrerar om golfspelare, och de
intdkter de genererar for klubben, genom bland annat kvalitet och kapacitet pa
den egna anldggningen samt pris och villkor for golfspelares spel pa densamma.
Vilka medlemmar och greenfeespelare som klubben attraherar beror pa
konkurrensen i erbjudandet mellan golfklubbar och vilka preferenser den
enskilda golfspelaren har.

Det sammantagna priset for géastspel vad géller spelare som enbart ar
greenfeemedlemmar sitts bade av den klubb dar golfspelaren dr medlem (i form
av den arliga avgiften for greenfeemedlemskap) och av den klubb som
golfspelaren gastspelar pa (i form av greenfeeavgiften). Golfklubbar ar fria att
bestimma sin prissattning, bade avseende medlemskap och greenfeespel
samtidigt som varje klubb har ett ansvar att sdkra finansiering for sin verksamhet
genom att anpassa sina erbjudanden.

SGF:s beslut om ett forbud for golfklubbarna att utfarda aktiva Golf-ID 6ver sina
respektive maxtak innebar i praktiken att golfklubbarna &r begransade i antalet
medlemmar som de kan attrahera. Enligt Konkurrensverket indikerar dock
utredningen att det aktuella forslaget till justerat maxtak ar satt pa en sddan niva
att golfklubbar i allmédnhet inte kommer att hindras fran att konkurrera om
sddana medlemskap som i hog grad utnyttjas for spel pa hemmabanan. Det nu
foreslagna maxtaket behover inte heller nédvandigtvis innebara att golfklubbarna
i allmédnhet begréansas i mojligheten att expandera sina verksamheter. Darmed
skulle det finnas utrymme att utveckla alternativa medlemskapsformer och
priserbjudanden som kan mota golfspelares efterfragan.

Framfor allt vissa golfklubbar, som har ett medlemsantal som 6verskrider det nu
foreslagna maxtaket, paverkas av inforandet av maxtaket. Det handlar om totalt
fyra golfklubbar vars medlemmar i stor omfattning anvéant sig av mdjligheten till
gdstspel pa andra klubbars banor. For dessa golfklubbar kommer maxtaket med
nodvandighet att innebdra en anpassning av verksamheten och mdjliga
erbjudanden till det nya taket.

Det foreslagna maxtaket skulle emellertid fortsatt lamna utrymme for de flesta
golfklubbarna att i teorin 6ka sina medlemstal hogst vasentligt, &ven for att mota
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en foranderlig efterfragan. Att kapaciteten pa marknaden som helhet fortsatt ar
storre an efterfragan talar for att det skulle finnas forutsattningar for en
fungerande konkurrens. Fran ett golfspelarperspektiv kan det efter det foreslagna
maxtakets inforande fortsatt finnas manga konkurrerande golfklubbar och
medlemskapskategorier till olika priser att vélja mellan. Betydelsen av maxtaket
kommer i praktiken i stor utstrackning att bero pa hur goltklubbarna i
konkurrensen med varandra anpassar sitt utbud och sin prissattning inom det
utrymme som det justerade maxtaket ger.

Konkurrensverket har i utredningen inte gjort en slutlig rattslig analys av frdgan
om det utredda forfarandets konkurrensbegransande syfte eller resultat och har
inte heller utrett samtliga relevanta omstandigheter. Bland annat
omstandigheterna kring det foreslagna justerade maxtaket har emellertid
paverkat Konkurrensverkets fortsatta prioriteringar avseende drendets fortsatta
handlaggning och darfor har verket funnit att det for narvarande inte finns
tillrackliga skal att fortsatta utredningen.

Bakgrund till arendet

1. Konkurrensverket tog den 20 januari 2025 emot klagomal fran Happy
Golfer AB (Happy Golfer), Ekholmsnés Golf Lidingé AB (Ekholmsnas Golf),
Golfstar Sverige AB (Golfstar), Bryttsatter Golf AB (Bryttsatter GK) och Golf
Course Association Sweden (GCAS)'.

2. Klagandena anforde att SGF vid ett forbundsmote i april 2025 avsag att fatta
beslut om att begransa antalet aktiva Golf-ID som varje golfklubb far utfarda.
Gréansen, det sa kallade maxtaket, skulle bestimmas utifran det totala antalet
hal pa respektive klubbs golfanldggningar. Klagandena, varav vissa hade fler
aktiva Golf-ID &n vad det aviserade maxtaket skulle medge, uppgav att SGF:s
beslut skulle begransa konkurrensen om golfspelare som efterfragar sa kallat
greenfeemedlemskap och hdja priserna pa sddana medlemskap.

3. Vid det arliga forbundsmotet den 6 april 2025 fattade SGF sedermera beslut
om att inféra en begransning i stadgarna for hur manga aktiva Golf-ID en
klubb far utfarda. SGF:s beslut om maxtak skulle genomfdras i tva steg med
overgangsbestammelser for tiden mellan stegen.? Det fOrsta steget innebar att
de golfklubbar som vid utgangen av juni 2025 hade fler aktiva Golf-ID &n vad
som rymdes under maxtaket var forhindrade att utfarda ytterligare Golf-ID.
Detta steg har varit i kraft sedan den 1 juli 2025. Fran och med den 1 januari
2026 skulle, i det andra steget av genomfdrandet, inga golfklubbar langre fa
ha fler aktiva Golf-ID &n vad respektive maxtak tillat.

1 Golf Course Association Sweden hette tidigare Foreningen Svenska Golfbaneédgarna (FSG).

2 En mer utforlig beskrivning av implementeringen av maxtaket framgar nedan under rubriken Det utredda
forfarandet.
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Enligt klagandena star SGF:s beslut i strid med forbudet mot konkurrens-
begransande samarbete i 2 kap. 1 § KL och artikel 101 i EUF-férdraget, och
forbudet mot missbruk av dominerande stallning i 2 kap. 7 § KL och artikel
102 i EUF-fordraget.

Mot bakgrund av klagomalet inledde Konkurrensverket en utredning av
maxtakets forenlighet med forbudet i 2 kap. 1 § KL och artikel 101 i EUF-
fordraget.

Klagandena gjorde ocksa en hemstillan om att Konkurrensverket skulle
meddela ett interimistiskt alaggande mot SGF enligt 3 kap. 1 och 3 §§ KL.
Konkurrensverket beslutade den 18 juni 2025 att inte meddela ett sadant
interimistiskt dldggande och fortsatte utredningen i 6vrigt.>

Under hosten 2025 6vervagde Konkurrensverket pa nytt fragan om
interimistiskt dlaggande, denna gang pa eget initiativ, infor att det andra
steget av maxtaket skulle borja gilla. Det hade inneburit att ett stort antal
golfspelare skulle fa sina Golf-ID inaktiverade i enlighet med SGF:s stadgar
fran den 1 januari 2026 och dessutom att olika maxtak skulle galla for olika
golfklubbar med samma antal golfhal. I slutet av oktober 2025 beslutade
emellertid SGF:s forbundsstyrelse att tillsvidare skjuta upp det andra steget
av inforandet av maxtaket, vilket innebar att ndgon reducering av antalet
medlemskap inte kom att aktualiseras vid den tiden.

SGEF:s styrelse informerade i januari 2026 Konkurrensverket om styrelsens
avsikt att lagga fram en proposition, i vilken dndringar i reglerna for
maxtaket och dven i 6vergadngsbestammelserna skulle presenteras och
foreslas infor forbundsmotet i april 2026. Slutlig version av propositionen
publicerades den 27 februari 2026. De huvudsakliga forandringarna bestar i
en hojning av nivaerna for maxtaket samt en forlangd 6vergangsperiod for
de golfklubbar vars medlemstal 6verstiger det nya maxtaket vid dess
inforande.

Konkurrensverkets utredning i arendet

Konkurrensverkets misstanke

9.

Utredningen har avsett en misstanke om att SGF, i sin kapacitet av
foretagssammanslutning, overtratt forbudet om konkurrensbegransande
samarbete mellan foretag i 2 kap. 1 § KL och artikel 101 i EUF-fordraget.
Misstanken har varit att maxtaket utgor en form av kapacitetsbegransning
eller marknadsdelning.

3 Handl.nr 105, Beslut.
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Utredningsatgarder

10.

Konkurrensverket har inom ramen {or utredningen genom aldgganden och
intervjuer inhdmtat och analyserat en stor mangd uppgifter fran saval SGF
som andra marknadsaktorer sdsom klagandena och andra golfklubbar, som
varit antingen positivt eller negativt installda till inférandet av maxtaket.
Konkurrensverket har dven varit i kontakt med Riksidrottsforbundet (RF).

Foretagen

11.

12.

13.

14.

15.

16.

SGF grundades 1904 och ér ett idrottsforbund for golfklubbar. SGF ar
medlem i RF som ett av drygt 70 specialidrottsforbund. SGF bestar av 21
golfdistriktsforbund. I januari 2026 var 390 golfklubbar medlemmar i SGF
och darutdver var 57 golfbolag anslutna till SGF. Verksamheten bedrivs i den
ideella moderforeningen SGF, samt i tre affdrsbolag. SGF dger bland annat
dotterbolaget SGF Golfsystem AB, som i sin tur forvaltar Golfens IT-system
(GIT). GIT &r SGEF:s centrala verksamhetssystem i vilket bland annat
administration och aktivering av Golf-ID sker.

Happy Golfer grundades 2013 och 6ppnade sin hemmaklubb i Botkyrka
2022. Bolagets golfanldggning har en 9-halsbana och en 18-halsbana, samt
erbjuder olika former av medlemskap, sa kallad pay-and-play golf, traningar,
kurser till sina medlemmar och en butik f6r golfutrustning. Happy Golfer
hade i november 2025 ca 39 500 medlemmar.

Ekholmsnas Golf har varit verksamt sedan 2001 och har en golfanlaggning
med en 9-hdlsbana samt en traningsanldggning. Bolaget erbjuder golfspel, s&
kallad driving range och golfutbildning. Ekholmsnas Golf hade i november
2025 ca 8 570 medlemmar.

Bryttsatter GK har varit verksamt sedan 2002 och driver en golfanldggning
med en 9-halsbana. Utover golfbanan finns en driving range med tillhdrande
ovningsomrade. Klubben erbjuder d@ven pay-and-play golf samt olika
utbildningar. Bryttsatter GK hade i november 2025 ca 12 050 medlemmar.

Golfstar har som bolag funnits sedan 1980-talet. Bolaget har 20 golfanlagg-
ningar i Sverige, Finland och Spanien med totalt 25 golfbanor (en kombi-
nation av 9- och 18-hélsbanor). Bolaget erbjuder dven pay-and-play golf,
driving range, och simulatorgolf. Det sammanlagda antalet medlemmar i
Golfstar (Golfstar Golf Club och associerade golfklubbar) uppgick i
november 2025 till ca 12 870. Koncernen driver dven Cloud Golf, som har
fokus pa greenfeespel, och hade i november 2025 ca 23 230 medlemmar.

GCAS édr en branschforening for Sveriges privatiagda golfanlaggningar.
GCAS arbetar enligt egen uppgift for att golfbranschen som helhet ska ha de
bésta forutsittningarna for att vixa, utvecklas och ge god 1énsamhet. Ar 2025

hade GCAS 28 medlemmar som tillsammans disponerar 30 golfanlaggningar.
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Majoriteten av medlemmarna i GCAS éar golfbolag anslutna till SGF, medan
Ovriga dr foreningar och darmed medlemmar i SGF.

Marknaden

17.

18.

19.

20.

21.

22.

I Sverige har golf funnits i organiserad form sedan bdrjan av 1900-talet. I dag
ar golf en av de storsta idrotterna i landet med 6ver en halv miljon aktiva
utovare. Golfidrotten i Sverige ar huvudsakligen organiserad i ideella
organisationer som bygger pa foreningsdemokrati, med drsmoten dar
medlemmarna har rostratt, valjer styrelse och fattar beslut om verksamheten.

En golfklubb kan vara en ideell forening eller ett aktiebolag (golfbolag) som
bedriver golf som idrottslig verksamhet. Det foljer av forbundets stadgar att
ett golfbolag, till skillnad fran de ideella foreningarna som dr medlemmar i
SGF, ansluter till SGF genom associationsavtal om att bedriva golfverksam-
het. Associeringen till SGF innebar vissa begransningar i golfbolagens
rattigheter inom ramen for SGF. Exempelvis saknar de rostrétt pa det arliga
torbundsmotet, som ar SGF:s hogsta beslutande organ. Detta till skillnad fran
de ideella golfklubbarna som uttvar sin rostratt vid motet genom sitt
golfdistriktsforbund.

Eftersom savél SGF som dess golfklubbar utgor foretag i konkurrensrattslig
mening spelar associationsformen inte nagon roll i detta beslut. Ideella
golfklubbar och golfbolag benamns darfér gemensamt som golfklubbar.

For golfklubbar uppstills ett antal obligatoriska forutsattningar for
medlemskap i, eller association till, SGF, vilka anges i forbundets stadgar. En
sadan forutsattning ar att klubben forbinder sig att i sin idrottsliga
verksamhet folja RF:s, SGF:s och aktuellt golfdistriktstérbunds stadgar,
tavlingsregler och tavlingsbestammelser, ovriga idrottsbestimmelser och
beslut fattade av 6verordnat idrottsorgan. Savil medlemskap som association
forutsatter att golfklubben har tillgang till en golfanldggning, det vill sdga en
eller flera golfbanor.

SGF och alla golfklubbar, sma som stora, bedriver kommersiell verksamhet i
varierande form och omfattning. Det dr golfklubben som finansierar den
egna golfanlaggningen. All golfverksamhet och i synnerhet drift, underhall,
renovering och utveckling av golfbanorna, finansieras darfor av golfspelarna
i form av medlemsavgifter och engangsavgifter eller andra avgifter for spel
pa banan.

Golf-ID ér ett nationellt identifikationsnummer som tilldelas varje enskild
person/golfspelare vid registrering och upplaggning i GIT. I GIT &ar en
golfspelares klubbmedlemskap kopplat till dennes Golf-ID. Med detta ID
foljer en ratt for golfspelaren att tavla i SGF-sanktionerade tavlingar, erhélla
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23.

24.

25.

26.

27.

och registrera ett officiellt handicap* samt boka speltider pa SGF-anslutna
klubbar. Svenska golfspelare behover ett Golf-ID for att kunna spela pa SGF-
anslutna golfklubbars banor. Det galler bade for spel pa den egna klubbens
hemmabana och andra golfklubbar som erbjuder gastspel.

Det dr SGF som administrerar Golf-ID i Sverige. SGF har rollen som
forvaltare av Golf-ID genom GIT, men det ar golfklubbarna som utfardar och
aktiverar Golf-ID i systemet. SGF har dven en exklusiv licens att hantera
varldshandicapsystemet (World Handicap System, WHS) i Sverige, vilket ar
en internationell standard for att hantera och underhalla golthandicap.

Golfklubbar kan administrera egna medlemskategorier i GIT och prissitta
dessa fritt. I Sverige finns i dag drygt 450 goltklubbar som erbjuder en rad
olika former av medlemskap. De olika medlemskapskategorierna har olika
innehall och efterfragas i olika utstrackning. Samtliga medlemskap innebar
att spelaren far ett Golf-ID. I samband med att en privatperson gar med i en
golfklubb betalar denne en arlig medlemsavgift till klubben. Medlemskapet
gdller per kalenderar. En del av medlemsavgiften som golfspelarna betalar
anvands i sin tur av golfklubbarna for att betala en arlig forbundsavgift till
SGF baserad pa antalet registrerade aktiva medlemmar/golfspelare hos varje
medlemsklubb.

Ett fullvardigt medlemskap innebar i regel att medlemmen far fri och
obegransad tillgang till spel pa hemmaklubbens golfbana, under
forutsattning att det finns lediga tider att boka. Ett begransat medlemskap
ger, till skillnad fran ett fullvardigt medlemskap, fri tillgéng till spel pa
hemmaklubbens golfbana under begransade tider (exempelvis endast under
vardagar) mot en lagre medlemsavgift an ett fullvardigt medlemskap. Vid
spel utover vad som ingdr i medlemskapet pd hemmaklubbens golfbana
behover medlemmen erldgga en engangsavgift, sa kallad greenfeeavgift, for
varje enskild golfrunda.

Ett renodlat greenfeemedlemskap innebar i regel ett medlemskap som inte
omfattar nagon avgiftsfri eller inkluderad spelratt pa den egna golfklubbens
bana, alternativt en mycket begransad sadan (exempelvis en runda per ar).

Spelaren behover i stéllet betala en greenfeeavgift for varje enskild golfrunda.

Greenfeeavgiftens storlek varierar beroende pa golfanldggning, golfbana,
sasong, banans skick och eventuella rabatter.

Oavsett medlemskapsform i hemmaklubben far spelaren i regel ocksa
mojlighet att boka spel pa andra golfbanor dar sddant sa kallat gastspel
erbjuds mot greenfeeavgift. Som angetts ovan ar ett Golf-ID, och darmed
medlemskap i en golfklubb, en férutsattning for att kunna boka greenfeespel

¢ Handicap ar ett system for att jamna ut skillnader i skicklighet mellan golfspelare for att géra det mojligt for
golfare pa olika nivaer att spela eller tivla mot varandra pa lika villkor.

7 (14)



KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2026-04-08  Dnr 71/2025

28.

29.

30.

pa andra golfbanor. Det finns inget formaliserat system for gastspel men i
praktiken erbjuder det stora flertalet klubbar gastspel mot greenfeeavgift till
golfspelare som dr medlemmar i andra klubbar. Det mojliggor exempelvis f6r
medlemmar att spela pa hemmabanan i sdllskap med golfspelare som ar
medlem i en annan golfklubb.

Det totala spelutrymmet pa en viss golfbana begransas av antalet tillgangliga
tider som ar mojligt att erbjuda under en dag och sdsong. Det sitter i
praktiken en grans for hur manga en medlemmar en golfklubb kan ha som
aven utnyttjar medlemskapet for spel pa den egna banan. Vissa goltklubbar
har ko for medlemskap medan andra garna skulle attrahera fler medlemmar.

Greenfeemedlemskap uppstod i borjan av 1980-talet da intresset for golfen
okade i Sverige. Merparten av golfmedlemskapen som tecknas i dag ar
fullvdrdiga, men under senare tid har greenfeemedlemskap efterfragats i en
hogre utstrackning. Férekomsten av greenfeemedlemskap har enligt SGF:s
statistik 6kat med 83 procent under de senaste tio aren. Greenfeemedlemskap
ar mer attraktivt for sa kallade sdllangolfare, nya golfspelare som vill prova
pa att spela golf och golfspelare som foredrar att spela pa méanga olika banor.
Merparten av golfklubbarna runt om i landet erbjuder greenfeemedlemskap
eller ndgon form av begransat medlemskap.

I Konkurrensverkets marknadskontakter har det framkommit exempel pa
golfklubbar, utdver klagandena, som utvecklat och utokat sin forsiljning av
greenfeemedlemskap i samband med inforandet av det forsta steget av
maxtaket.

Det utredda forfarandet

31.

32.

SGF:s regler om maxtak for antalet aktiva Golf-ID innebér att maxtaket for en
golfklubb bestams utifran antalet golfhal pa golfanlaggningen. Det innebar
att ju fler golfhal som en golfklubb har, desto hogre maxtak har klubben for
antalet aktiva Golf-ID som den far utfarda. Maxtakets nivaer uppgar enligt
forbundsmaotets beslut fran 2025 till 2 800 aktiva Golf-ID for en 18-halsbana,
2 240 for en 12-halsbana och 1 680 for en 9-hélsbana.

Beslutet om maxtak for antalet aktiva Golf-ID skulle genomforas i tva steg.
Fran och med den 1 juli 2025 kunde golfklubbar inte utfarda fler aktiva Golf-
ID an vad maxtaket tillat, men fick fortsatt behalla de medlemmar som
aktiverat sina Golf-ID under forsta halvaret av 2025 aven om detta innebar att
maxtaket verskreds (steg 1). Under hosten 2025 radde sdledes en 6vergangs-
period men fran och med den 1 januari 2026 skulle inga golfklubbar langre fa
ha fler aktiva Golf-ID dn vad respektive maxtak tilldt (steg 2). Senast den 20
januari 2026 skulle golfklubbarna ha reducerat antalet aktiva Golf-ID till det
antal klubben hade ratt att utfarda under 2026. Om sa inte skett skulle SGF ha
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33.

34.

35.

36.

37.

ratten att avaktivera samtliga av en klubbs aktiva Golf-ID. Den 1 februari
2026 skulle samtliga golfklubbar ligga i niva med respektive maxtak.

Maxtakets forsta steg infordes, och har varit i kraft sedan, den 1 juli 2025.

Forbundsstyrelsen fattade ett styrelsebeslut den 31 oktober 2025 att inte
verkstilla steg 2 av genomforandet av maxtaket. Detta innebar bland annat
att den planerade minskningen av antalet aktiva Golf-ID inte skulle komma
att genomforas vid arsskiftet 2025/2026. En konsekvens av beslutet blev att de
golfklubbar som hade utfardat fler aktiva Golf-ID dan maxtaket per den 1 juli
2025 skulle fa behalla denna méngd aktiva Golf-ID aven framover.

Forbundsstyrelsen har den 27 februari 2026 i en proposition presenterat ett
reviderat forslag gallande maxtaket och dess 6vergangsbestammelser infor
forbundsmatet i april 2026.

Det reviderade forslaget innebar sammanfattningsvis att maxtaket for en
18-halsbana hojs fran 2 800 till 6 800 aktiva Golf-ID, maxtaket for en
12-halsbana hgjs fran 2 240 till 4 100 och maxtaket for en 9-halsbana hojs fran
1 680 till 2 700. For storre golfanlaggningar och sa kallade klusteranldgg-
ningar blir maxtaket 6 800 for 18 hal plus 2 700 for varje tillkommande 9 hal.

Enligt forslaget dndras de tidigare beslutade 6vergangsbestaimmelserna
enligt foljande. Golfklubbar med fler utfardade aktiva Golf-ID &n vad
maxtaket tillater far behalla samtliga aktiva Golf-ID under kalenderaret 2026,
men ska sedan reducera 50 procent av 6vertaligheten per den 31 december
2026 och reducera resterande aktiva Golf-ID som 6verskrider maxtaket senast
den 31 december 2027.

SGF:s skal till att infora ett maxtak

38.

39.

Enligt SGF ar huvudsyftet med maxtaket att varna om golfinfrastrukturen
och att mojliggora finansiering av svenska golfbanors drift och nyinveste-
ringar pa kort och lang sikt. Enligt SGF ar andra onskvarda effekter av ett
maxtak att skapa forutsattningar for nya prissattningsmodeller hos
goltklubbarna, fler medlemmar, mer medlemsspel (till skillnad fran gastspel,
det vill saga spel mot greenfeeavgift) och nya golfbanor i titbebyggelse.

Enligt SGF ar golfspel lokalt, i den meningen att golfspelaren dr medlem i en
klubb i sin geografiska narhet och uttvar sitt spel dar. Finansieringen av
goltklubbar sker huvudsakligen genom arliga avgifter for fullvardiga
medlemskap. Enligt SGF ar finansieringen av golfverksamhet och golfbanor
hotad av en stor koncentration av greenfeemedlemskap hos ett fatal
golfklubbar, ofta utan geografisk koppling till golfspelarens hemvist. Dessa
golfklubbar aktiverar Golf-ID i betydligt storre omfattning an vad deras egna
banor har kapacitet att ta emot i frdga om spelande medlemmar. SGF menar
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40.

41.

42.

att golfklubbarna med en hog andel greenfeemedlemmar forutsatter att dessa
medlemmar i forsta hand ska nyttja andra golfklubbars golfanlaggningar.

I forlangningen skapar detta en obalans mellan de golfklubbar som far
intdkterna fran medlemskapen och de golfklubbar som har kostnaderna for
att underhalla golfanlaggningarna. For att aterstalla balansen pa marknaden
och verka langsiktigt for att golf fortsatt kan spelas pa golfbanor i hela landet
ar det enligt SGF nodvandigt att infora ett maxtak for antalet aktiva Golf-ID
som varje klubb far utfarda.

SGF har gjort géllande att beslutet om maxtak for antalet aktiva Golf-ID inte
utgdr nagon overtrddelse av forbudet i 2 kap. 1 § KL. Det har inte avtalats om
priser och det finns ingen uppdelning av spelare till klubb eller region.
Maxtaket med dess anknytning till golfklubbars antal hal och banor utgor i
praktiken ingen kapacitetsbegransning for antalet golfspelare per bana.

I stallet har maxtaket en positiv effekt for den golfspelande allmanhetens
mojligheter att utdva sin idrott till en skalig kostnad. SGF menar att det fatal
golfklubbar som paverkas av maxtaket har en affarsmodell som bestér i att ha
ett sa stort antal greenfeemedlemmar som mdjligt, genom att erbjuda dessa
medlemskap till ett mycket 1agt pris. Vidare har SGF anfort att &ven om
klagandena blir begransade av maxtaket kommer maxtaket inte att fa nagra
konkurrensbegransande effekter da det finns flera andra golfklubbar runt om
i landet som erbjuder greenfeemedlemskap.

SGF har berdknat nivan i det reviderade maxtaket med utgangspunkt i
golfklubbarnas finansieringsbehov. SGF:s berdakningar har utgatt fran hur
stora kostnader en typisk golfklubb har for att finansiera en 18-hélsbana.
Darefter har SGF beraknat hur manga medlemmar som kravs for att en
golfklubb med enbart greenfeemedlemmar ska kunna tacka dessa kostnader.

Enligt SGF innebér hojningen av maxtaket fran 2 800 till 6 800 aktiva Golf-ID
for 18-halsbanor att det skapas ett handlingsutrymme for dessa golfklubbar
att vaxa och erbjuda differentierade medlemsformer. Nivan pa det
reviderade maxtaket pa 6 800 aktiva Golf-ID kan jamforas med att en
genomsnittlig golfklubb med en 18-halsbana hade 986 medlemmar ar 2025.

Klagandenas invandningar mot ett maxtak

43.

Klagandena har gjort gallande att SGF:s beslut om maxtak for antalet aktiva
Golf-ID begrénsar eller ar dgnat att begransa konkurrensen pa marknaden.
Beslutet om maxtak har negativ paverkan pa flera golfklubbar, daribland
klagandena, vad avser till exempel medlemsinflodet. Beslutet har vidare
negativa effekter for greenfeemedlemskap till konsument genom minskade
stordriftsfordelar och minskad konkurrens om golfspelare, vilket riskerar att
leda till hogre priser for sddana medlemskap. Vidare riskerar maxtaket i
forlangningen att begransa tillviaxten inom svensk golf och driva upp
kostnaderna for manga golfspelare.
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44.

45.

Klagandena inviander mot att ett maxtak skulle kunna motiveras av att det
skulle bidra till finansiering av svenska golfbanors drift och nyinvesteringar
pa kort och lang sikt. Golfklubbar som i huvudsak finansierar verksamheten
med fullvardiga medlemskap kan inte forvantas borja marknadsfora och sélja
greenfeemedlemskap i en 6kad utstrackning, da det riskerar att leda till att
fullvardiga medlemmar i stdllet véljer golfklubbens greenfeemedlemskap. Ett
maxtak kan inte heller forvantas styra klagandenas nuvarande greenfee-
medlemmar till att i stéllet vilja bli fullvirdiga medlemmar hos andra
klubbar, da dessa medlemskap ar betydligt dyrare.

Klagandenas instdllning till maxtaket har inte forandrats med anledning av
forbundsstyrelsens reviderade forslag till maxtak som presenterats infor
forbundsmotet 2026. Klagandena ar av uppfattningen att det fortsatt ar
golfspelarna som ytterst kommer att fa bara kostnaden for regleringen genom
hogre priser, farre alternativ och minskad innovation. Det ar sarskilt
golfspelare som viljer greenfeemedlemskap som kommer att paverkas av en
forandrad marknad med hogre priser dn i dag. Den foreslagna 6vergangs-
regeln lindrar tillfalligt, men skjuter i praktiken endast upp effekten till 2027.

Nya samarbeten med anledning av maxtaket

46.

Under utredningen har det framkommit att klagandena Happy Golfer och
Bryttsatter GK var for sig inlett samarbeten med ett antal golfklubbar, sa
kallade partnerklubbar, i samband med att maxtaket infordes den 1 juli 2025.
Det som erbjudits ar “tva medlemskap i ett”. Samarbetena innebar att
respektive klagandebolag administrerar merparten av konsument-
kontakterna men att golfspelaren far sitt Golf-ID aktiverat av en av
partnerklubbarna. Upplédgget innebar att det utgar en ersattning fran Happy
Golfer respektive Bryttsatter GK till partnerklubben. Innebérden av dessa
samarbeten ar att de tva klagandena, indirekt genom partnerklubben, kan
aktivera fler Golf-ID dn vad maxtaket medger och pa sa sétt fortsatt
konkurrera om att erbjuda olika former av medlemskap. SGF har inte
framfort nagra principiella invandningar mot att golfklubbar ingar den har
typen av samarbeten.

Konkurrensverkets bedomning

Rattslig reglering

47.

Forbudet i 2 kap. 1 § KL och artikel 101 i EUF-fordraget galler avtal mellan
foretag som har till syfte eller resultat att hindra, begriansa eller snedvrida
konkurrensen pa marknaden pa ett markbart satt. Enligt bestimmelserna
galler det sarskilt sddana avtal som innebar att produktion, marknader,
teknisk utveckling eller investeringar begransas eller kontrolleras, eller att
marknader eller inkdpskallor delas upp. Med avtal likstalls enligt 1 kap. 6 §
KL dven beslut av en sammanslutning av foretag.
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Konkurrensverkets évervaganden

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Konkurrensverkets utredning har varit inriktad pa att bedoma om SGF:s
beslut om maxtak for antalet aktiva Golf-ID utgor ett konkurrensbegransande
avtal, i form av ett beslut av en foretagssammanslutning, i strid med férbudet
i 2 kap. 1 § KL respektive artikel 101 i EUF-férdraget.

Av utredningen framgar att golfklubbar konkurrerar om golfspelare, och de
intakter de genererar for klubben, genom bland annat kvalitet och kapacitet
pa den egna anldggningen samt pris och villkor f&r golfspelarnas spel pa
densamma. Medlemmar bidrar med en fast arlig intakt medan intakterna
fran greenfeespel varierar beroende pa hur manga greenfeerundor som
spelas pa banan och priset vid varje tillfdlle. Vilka medlemmar och
greenfeespelare som klubben attraherar beror pa konkurrensen i erbjudandet
mellan golfklubbar och vilka preferenser den enskilda golfspelaren har.

Maijligheten till gastspel pa andra banor ar i hog grad tillganglig for
golfspelare oavsett vilken klubb golfspelaren dr medlem i och darmed séllan
avgorande for vilken klubb golfspelaren vill vara medlem i. Det forekommer
dock att greenfeeavgiften for spel pa andra banor varierar beroende pa vilken
klubb golfspelaren dr medlem i, exempelvis genom lokala 6verenskommelser
mellan klubbar om priset for spel pa andra golfbanor som ingar i samarbetet
eller andra gemensamma erbjudanden.

Det sammantagna priset for gastspel vad galler spelare som enbart ar
greenfeemedlemmar sétts bade av den klubb dar golfspelaren dar medlem (i
form av den arliga avgiften for greenfeemedlemskap) och av den klubb som
golfspelaren gastspelar pa (i form av greenfeeavgiften).

Golfklubbar ar fria att bestimma sin prissattning, bade avseende
medlemskap och greenfeespel. Varje golfklubb har ett ansvar for att pa kort
och lang sikt sdkra finansiering for sin verksamhet, genom att anpassa sina
erbjudanden utifran bland annat verksamhetens forutsattningar och
golfspelares efterfragan.

SGF:s beslut innebar ett forbud for golfklubbarna att utfarda aktiva Golf-ID
over sina respektive maxtak. Ett aktivt Golf-ID utgor en central komponent
for golfspelare som vill kunna spela golf, d&ven pa andra banor &n sin
hemmabana, och dr nodvandigt for att kunna ha ett officiellt handicap och
delta i forbundssanktionerade tavlingar. Detta innebar att en golfklubb har
begransade mojligheter att attrahera medlemmar med mindre &n att den
ocksa kan erbjuda ett aktivt Golf-ID. Forbudet innebar i praktiken att
golfklubbarna &r begransade i antalet medlemmar som de kan attrahera.

Den hittillsvarande utredningen indikerar att forslaget till justerat maxtak ar
satt pa en sddan niva att golfklubbar i allménhet inte kommer att hindras fran
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55.

56.

57.

58.

59.

att konkurrera om sddana medlemskap som i hog grad utnyttjas for spel pa
hemmabanan. Det nu foreslagna maxtaket behover inte heller nodvandigtvis
innebara att golfklubbarna i allménhet begransas i mojligheten att expandera
sina verksamheter. Darmed skulle det finnas utrymme att utveckla
alternativa medlemskapsformer och priserbjudanden som kan méta
golfspelares efterfragan.

Det ar framfor allt vissa golfklubbar som paverkas av inférandet av maxtaket.

Under 2025 var det totalt fyra goltklubbar (Bryttsatter GK, Byxelkrok GK,
Ekholmsnas Golf och Happy Golfer) som hade ett medlemsantal som
overskred det nu foreslagna maxtaket. Dessa golfklubbars medlemmar har i
stor omfattning anvant sig av mojligheten till géstspel pa andra klubbars
banor. For dessa golfklubbar kommer maxtaket med nodvandighet att
innebara en anpassning av verksamheten och mdjliga erbjudanden till det
nya taket.

Av utredningen framgar det att greenfeemedlemskap bade erbjudits och
efterfragats i storre utstrackning under de senaste aren. Ett vixande antal
golfspelare foredrar ett sddant medlemskap jamfort med fullvardiga
medlemskap som ar dyrare, sdrskilt om golfspelare endast 6nskar spela ett
mindre antal golfrundor per ar eller vill sprida sitt spelande pa ett storre
antal banor.

Det foreslagna maxtaket skulle emellertid fortsatt lamna utrymme for de
flesta golfklubbarna att i teorin 6ka sina medlemstal hogst véasentligt, &ven
for att mota en fordanderlig efterfragan. Att kapaciteten pd marknaden som
helhet fortsatt dr storre an efterfrdgan talar for att det skulle finnas
forutsattningar for en fungerande konkurrens.

Beroende pa hur golfklubbarna viljer att anpassa sig till de nya forutsatt-
ningarna som f6ljer av det foreslagna reviderade maxtaket, om det antas pa
forbundsmdotet, kan effekten for konsumenterna antingen bli positiv, negativ
eller neutral. Det kan i sammanhanget noteras att det under 2025 finns
exempel pa att golfklubbar mer aktivt an tidigare har borjat konkurrera om
greenfeemedlemmar. Fran ett golfspelarperspektiv kan det efter maxtakets
inférande fortsatt finnas manga konkurrerande golftklubbar och medlem-
skapskategorier till olika priser att vidlja mellan. Betydelsen av maxtaket
kommer i praktiken i stor utstrackning att bero pa hur golfklubbarna i
konkurrensen med varandra anpassar sitt utbud och sin prissattning inom
det utrymme som det justerade maxtaket ger.

Konkurrensverket har sa har langt under utredningen inte gjort en slutlig
rattslig analys av fragan om det utredda forfarandets
konkurrensbegransande syfte eller resultat och har inte heller utrett samtliga
relevanta omstandigheter. Ovan beskrivna omstandigheter paverkar
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emellertid Konkurrensverkets fortsatta prioriteringar avseende drendets
fortsatta handlaggning.

60. Konkurrensverket finner mot denna bakgrund for narvarande inte
tillrackliga skal att fortsatta utreda om forfarandet strider mot 2 kap. 1 § KL
och artikel 101 i EUF-fordraget. Konkurrensverkets beslut att avsluta
utredningen innebéar dock inte ett stdllningstagande till om forfarandet ar i
overensstimmelse med konkurrensreglerna.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit sakkunniga
juristen Nathalie Nord Karlsson.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman

Anvisning om annan maéjlighet till prévning

Detta beslut kan enligt 7 kap. 1 § KL inte 6verklagas. Enligt 3 kap. 2 § KL kan
dédremot ett foretag som berdrs av forfarandet pa egen hand viacka talan vid
domstol for att fa saken provad (sdrskild talan). Talan vacks genom ansékan om
stamning vid Patent- och marknadsdomstolen.

Kopia till:

Happy Golfer AB

Bryttsatter Golf AB

Ekholmsnas Golf Lidingd AB
Golfstar Sverige AB

Golf Course Association Sweden

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
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