KKV 010 v6 2024-05

KONKURRENSVERKET PESLET

Swedish Competition Authority 2025-12-22  Dnr 732/2025 1(15)

Telia Company AB (publ.)
Att: advokaterna AA och BB,
Roschier Advokatbyra AB

Skickas per e-post

Anmalan om foretagskoncentration — bredbandstjanster

Konkurrensverkets beslut

Konkurrensverket lamnar Telia Company AB:s (publ.), 556103-4249, forvarv av
ensam kontroll 6ver Bredband?2 i Skandinavien AB (publ.), 556346-9062, utan
atgard.

Foretagskoncentrationen och bertrda foretag

Den anmalda foretagskoncentrationen

1. Telia Company AB (“Telia”) anmaélde den 12 september 2025 férvarv av
ensam kontroll 6ver Bredband?2 i Skandinavien AB ("Bredband2”) till
Konkurrensverket enligt 4 kap. 6 § konkurrenslagen (2008:579), KL. Genom
den anmalda foretagskoncentrationen avser Telia att forvarva samtliga aktier
i Bredband2 genom ett rekommenderat offentligt kontanterbjudande till
aktiedgarna i Bredband?2. Telia och Bredband?2, sdsom parter i
foretagskoncentrationen, bendmns nedan gemensamt “Parterna”.

2. Den 17 oktober 2025 beslutade Konkurrensverket att inleda en sarskild

undersokning av foretagskoncentrationen enligt 4 kap. 11 § KL, eftersom
verket inte kunde utesluta att koncentrationen var dgnad att patagligt hamma
forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens.

Konkurrensverket
Ringvagen 100

118 60 Stockholm
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Berdrda foretag

Telia

3. Telia erbjuder data- och telekommunikationstjanster i bland annat Sverige.

Den svenska verksamheten bedrivs huvudsakligen genom dotterbolaget
Telia Sverige AB. Telia dr verksamt pa bade slutkunds- och grossistniva.

4. Pa slutkundsniva tillhandahaller Telia fast och mobil telefoni, fast och mobilt
bredband, TV- och streamingtjanster samt it-tjanster. Tjansterna erbjuds till

slutkunder sdsom privatpersoner, bostadsrattsforeningar, foretag och

offentliga aktorer. Telia erbjuder bredbandstjanster genom gruppavtal och pa

den 6ppna marknaden (se vidare om dessa begrepp i avsnittet nedan om
Marknadsforhallanden).

5. Telia dger och forvaltar dven fast och mobil nétinfrastruktur, inklusive ett

fibernat. Pa grossistniva tillhandahaller Telia tillgang till sin infrastruktur for

tjansteleverantorer som erbjuder bredbandstjanster.

6. P& grossistmarknaderna for bredbandstjanster via fiber ar Telia verksamt

som kommunikationsoperator i bade egna och andra natagares fibernat. Telia

tillhandahaller aven lokalt tilltrade till sitt fibernat.

Bredband2

7. Bredband2 erbjuder data- och telekommunikationstjanster, sésom bredband
via fiber, mobilt bredband, fast och mobil telefoni samt streamingtjanster till
slutkunder i Sverige. Tjansterna riktas till slutkunder sdsom privatpersoner,

bostadsrattsforeningar, foretag och offentliga aktorer.

8. Bredband2:s kdrnverksamhet dr bredbandstjénster via fiber. Foretaget

erbjuder bredbandstjanster genom gruppavtal och pa den 6ppna marknaden.

Foretaget ar inte verksamt pa natigar- eller grossistniva.

Konkurrensverkets behorighet

9. Det anmadlda forvarvet utgor en foretagskoncentration enligt 1 kap. 9 § KL.

De berorda foretagen har tillsammans en omséttning som 6verstiger

troskelvardena i 4 kap. 6 § KL. Koncentrationen uppnar inte troskelvardena
for gemenskapsdimension enligt Radets forordning nr 139/2004 om kontroll
av foretagskoncentrationer.! Konkurrensverket dr sadledes behorigt att prova

koncentrationen.

1 Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (EUT L 24,

29.1.2004, s. 1-22), artikel 1.
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Forutsattningar for ingripande

10.

En foretagskoncentration som provas enligt 4 kap. 1 § KL ska forbjudas om
den ar dgnad att patagligt hamma forekomsten eller utvecklingen av en
effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en avsevard del av det.

Vid provningen av om en foretagskoncentration ska forbjudas ska det sarskilt

beaktas om den medfor att en dominerande stillning skapas eller forstarks.

Sambanden mellan Parternas verksamheter och fokus for
Konkurrensverkets bedémning

11.

12.

Parternas verksamheter 6verlappar huvudsakligen avseende fasta
bredbandstjanster via fiber. Parterna erbjuder dven fast och mobil telefoni,
mobilt bredband, tv-/streamingtjanster samt it-tjanster. Mot bakgrund av att
Bredband2:s forsdljning av dessa tjanster dr av begransad omfattning har
Konkurrensverkets utredning fokuserat pa det horisontella sambandet
mellan Parternas verksamheter avseende fasta bredbandstjanster via fiber.
Utredningen har fokuserat pa privatkundssegmentet eftersom Parternas
gemensamma marknadsandel ar hogre inom privatkundssegmentet an
foretagssegmentet enligt statistik fran Post- och telestyrelsen (PTS).

Ett vertikalt samband foreligger d&ven mellan Telias grossistverksamhet for
bredbandstjanster via fiber och Bredband2:s slutkundsverksamhet. Telia ar
redan fore koncentrationen vertikalt integrerat, med verksamhet som
nétdgare, kommunikationsoperator och tjansteleverantdr. Konkurrensverkets
utredning har inte fokuserat pa det vertikala sambandet mellan Parternas
verksamheter eftersom forvarvet av Bredband? i sig inte indikerat att
koncentrationen riskerar att patagligt haimma férekomsten eller utvecklingen
av en effektiv konkurrens till f6ljd av att Telia dr vertikalt integrerat i
vardekedjan.

Konkurrensverkets utredning

13.

14.

Konkurrensverket har under utredningen inhdmtat och analyserat
omfattande uppgifter fran Parterna och andra marknadsaktorer. Verket har
bland annat haft kontakt med PTS och Svenska Stadsnéatsforeningen,
genomfort intervjuer med konkurrerande tjansteleverantorer och
kommunikationsoperatorer samt skickat skriftliga fragor till Parternas
gruppavtalskunder och konkurrenter. Konkurrensverket har dven analyserat
kund- och marknadsundersokningar som Parterna och deras konkurrenter
har lamnat in, liksom strategidokument och annat internt material fran
Parterna.

Konkurrensverket har vidare inhdmtat och analyserat omfattande data fran
de fem storsta tjansteleverantorerna avseende slutkunder i 6ppna nét. Dessa
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15.

16.

uppgifter bendmns fortsattningsvis “Kunddata”. Syftet har varit att analysera
dels Parternas och andra konkurrenters konkurrensnarhet i 6ppna nat, dels
Bredband2:s roll i dessa nat. Utover Kunddata har verket dven inhamtat
uppgifter om gruppavtal som Parterna har konkurrerat om, i syfte att
bedoma konkurrensniarheten mellan Parterna avseende gruppavtal.

Konkurrensverket har dven inhdmtat ytterligare uppgifter fran
konkurrerande tjansteleverantorer fOr att fa en mer detaljerad bild av
konkurrensforhallandena pa lokala marknader samt av forutsattningarna for
marknadsintrdde och expansion. Verket har dessutom alagt ndtagare och
kommunikationsoperatorer att tillhandahalla uppgifter om marknadsandelar
pa natniva samt ovriga uppgifter som varit nodvandiga for
Konkurrensverkets bedomning av konkurrensférhallandena pa dessa
marknader.

Telia har under den sarskilda undersokningen lamnat forslag pa frivilliga
ataganden om det framtida marknadsupptradandet, som Konkurrensverket
inte funnit anledning att gora bindande i beslutet.

Marknadsforhallanden

Vardekedjan for bredbandstjanster via fiber

17.

18.

19.

20.

For att leverera fasta bredbandstjanster till slutkunder kravs tillgang till det
underliggande nét som ansluter slutkunden i fraga.

Fasta bredbandstjanster ar bredbandstjanster som levereras via en fast
anslutningspunkt. I Sverige tillhandahalls fasta bredbandstjanster via
fibernat, kabel-tv-nat och kopparnat (som dr under avveckling).
Bredbandstjanster kan dven tillhandahallas tradlost, exempelvis som mobilt
bredband och fast bredband via mobilnatet (Fixed Wireless Access, harefter
FWA).

Fiberndten i Sverige har byggts ut av manga olika aktorer, saval privata som
offentligt dgda. P& nationell niva har accessnéten (de nat som finns narmast
slutkunden) fraimst byggts ut av Telia, GlobalConnect och Open Infra.
Darutover finns ett stort antal kommunala natagare, sa kallade stadsnéat, som
har byggt fiberndt inom den egna kommunen.?

Bredbandstjanster via fiber produceras inom en vardekedja som kan delas in
i olika foradlingsnivaer. Detta illustreras i figuren nedan.

2 PTS rapport, Utkast Marknadsanalys — marknaden for lokalt tilltride i grossistledet via en fast anslutningspunkt
(marknad 1) ("PTS rapport”), s. 35.
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Figur 1. lllustration dver vardekedjan fér bredbandstjanster via fiber

Natagare

Kommunikations-
operator

Lokalt tilltréde

Tjdnsteleverantor

21. Inom vardekedjan fyller aktorerna olika funktioner. En aktor kan agera som
natigare (den aktor som dger den fysiska infrastruktur som krévs for att
tillhandahalla bredbandstjanster till slutkunder), som kommunikationsoperator
(den som ansvarar for driften av natet), som tjinsteleverantér (den som
tillhandahaller bredbandstjanster till slutkunder) eller i flera av dessa
funktioner.

22. Kommunikationsoperatorsledet som mellanled forekommer bara nar det
galler produktion av bredbandstjanster over fibernit.?
Kommunikationsoperatoren ansvarar i regel for att installera, driftsatta och
dga den aktiva utrustningen i natet. Eftersom det dr den aktiva utrustningen
som mojliggor datatrafik dar det kommunikationsoperatdren som ansvarar for
datatrafikens transport i nétet. Vidare tillhandahaller
kommunikationsoperatorer vanligtvis en plattform dar slutkunder kan vélja
tjansteleverantor och typ av tjanst bland samtliga tillgéangliga leverantorer.*

23. Tjansterna i det underliggande natet transporteras, produceras och
kontrolleras i allt vasentligt av natdgaren, via kommunikationsoperatorens
aktiva utrustning. Mojligheterna for tjdnsteleverantorer att
produktdifferentiera dr begransade till variation i abonnemangstjanster,
kundservice och pris. Tjansteleverantorerna kan inte paverka

3 PTS rapport, s. 32.
4 PTS rapport, s. 34.
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24.

25.

tjanstekvaliteten, annat @n att minimera risken for storningar langre bakat i
natet dar de sjdlva tar over trafiken.

De olika aktorerna kan vara verksamma i ett eller flera led i vardekedjan. De
kan alltsa vara vertikalt integrerade. Tjansteleverantorer och
kommunikationsoperatorer kan séledes tillhandahalla tjanster i egna eller
andra natdgares nat.6

Natédgare kan antingen sjdlva fungera som kommunikationsoperator i sina
nét eller anlita en fristdende kommunikationsoperator. Exempel pa natagare
som dven agerar kommunikationsoperatorer i egna nat ar Telia,
GlobalConnect och Open Infra. Exempel pa kommunikationsoperatorer som
verkar i andras nat dr Zitius (dgs av Telia), GlobalConnect, Itux (dgs av Tele2)
och ViaEuropa. Drygt hélften av stadsnédten agerar som
kommunikationsoperator i det egna natet, medan resten upphandlar en
extern kommunikationsoperator.”

Tjansteleverantorer

Tillgang till fibernat for tjansteleverantsrer

26.

27.

Som framgar ovan behdver tjansteleverantorer tillgang till det underliggande
nat som ansluter respektive slutkund for att kunna leverera
bredbandstjanster till slutkunden. Det vanligaste sattet for en
tjansteleverantor att fa sddan tillgang till det underliggande natet &r att
teckna avtal med den kommunikationsoperator som driftsatter nétet.
Slutkunderna koper dé sina bredbandstjanster via den plattform som
kommunikationsoperatoren tillhandahaller.® Eftersom flera
tjansteleverantorer kan erbjuda bredbandstjanster till slutkunder inom
samma nat via kommunikationsoperatorens plattform bendmns denna
modell vanligtvis som den ”"6ppna modellen”. Pa motsvarande satt benamns
denna del av slutkundsmarknaden i detta beslut den ”6ppna marknaden”.

Tjansteleverantorer kan dven fa tillgang till ett fiberndt genom att kopa lokalt
tilltrade direkt fran natidgaren. Lokalt tilltrade erbjuds i dagslaget framst till
flerfamiljshus. For sddana fastigheter kan bostadsréattsforeningar och andra
fastighetsdagare ingd gruppavtal med en enskild tjansteleverantdr om exklusiv
leverans av bredbandstjanster till samtliga hushall under en viss tidsperiod®
(ofta kallad den ”stangda modellen”).

5 PTS rapport, s. 122.

¢ PTS rapport, s. 32.

7 PTS rapport, s. 34-36.
8 PTS rapport, s. 34.

o PTS rapport, s. 34.
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28.

PTS har bedomt att grossistmarknaden for lokalt tilltrdade till fibernat har
sadana sardrag att den motiverar forhandsreglering. PTS har identifierat
Telia med berorda dotterforetag som ett foretag med betydande inflytande pa
marknaden och élagt foretaget skyldigheter att tillhandahalla lokalt fysiskt
tilltrade till dess fibernat.1

Marknadsstruktur

29.

30.

31.

32.

33.

Ko6pare av bredbandstjanster ar slutkunder sdsom privatpersoner, foretag,
bostadsrattsforeningar och offentliga aktorer. Kop och forhandling kan
antingen ske individuellt eller kollektivt genom gruppavtal.

Det finns ett stort antal leverantorer av bredbandstjanster via fiber i Sverige,
vilka skiljer sig at bade i storlek och i geografisk narvaro.

De fem storsta tjansteleverantorerna ér, i bokstavsordning, Bahnhof,
Bredband2, Telenor, Tele2 och Telia. Dessa aktorer ar verksamma over hela
landet och innehar tillsammans, beroende pa marknadssegmentering, mellan
85 och 95 procent av slutkundsmarknaden enligt statistik fran PTS. Utover de
fem storsta tjdnsteleverantdrerna finns ett antal mindre aktdrer med nationell
ndrvaro, sdsom Allente, Net at Once, Obenet och Sappa samt manga aktorer
med mer begransad geografisk narvaro.

Graden av vertikal integration varierar bland tjansteleverantorerna. Som
framgéar ovan utgor Telia ett exempel pa en vertikalt integrerad aktor med
verksamhet som nétagare, kommunikationsoperator och tjansteleverantor.
Tele2 verkar som kommunikationsoperator via dotterbolaget Itux och
tillhandahaller bredbandstjanster bade via Itux och andra
kommunikationsoperatorer samt natagare. De flesta tjansteleverantorer ar
dock endast verksamma i tjdnsteleverantorsledet och levererar sina tjanster
via kommunikationsoperatorslosningar eller genom att kdpa lokalt tilltrade
av natagare.!!

Flera tjansteleverantorer erbjuder mer dn enbart bredbandstjanster. Forutom
bredband kan leverantorerna dven erbjuda pakettjanster som kombinerar
exempelvis mobiltelefoni, tv och/eller streaming med bredband, eller
tillaggstjanster sdsom antivirusprogram.

10 PTS rapport, s. 13-14.
1 PTS rapport, s. 35.
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Beddmning

Relevant marknad

34.

35.

36.

37.

Marknadsavgransning ar ett verktyg som anvands for att finna och faststalla
granserna for konkurrensen mellan foretag.

Den relevanta produktmarknaden omfattar i férsta hand de produkter eller
tjanster som koparna anser vara utbytbara, det vill siga sddana produkter
eller tjanster som pa grund av pris, funktion och egenskaper i ovrigt kan
tillfredsstadlla samma behov hos koparen.

Utbytbarhet pa efterfragesidan ar den storsta faktiska och omedelbara
disciplinerande begransningen for leverantorer av en viss produkt.
Utbytbarhet pa efterfragesidan ar darfor ett huvudkriterium for att avgransa
den relevanta produktmarknaden.!?

Den relevanta geografiska marknaden omfattar det omrade inom vilket de

berorda foretagen tillhandahéller de relevanta produkterna eller tjansterna,
inom vilket konkurrensvillkoren ar tillrackligt likartade och som kan skiljas
fran angransande geografiska omraden pa grund av vasentliga skillnader i

konkurrensvillkoren.

Praxis med mera

38.

39.

Vid bedomningen av marknadsavgransningen kan tidigare praxis ge
vagledning. Inledningsvis redogors darfor for huvuddragen i tidigare praxis
avseende slutkundsmarknaden for fasta bredbandstjanster.

Kommissionen har tidigare 6vervagt sndavare segmenteringar av
detaljistmarknaden for fasta bredbandstjanster, men har i senare beslut
generellt bedomt att produktmarknaden ar den dvergripande
detaljistmarknaden for fasta bredbandstjinster. Denna marknad innefattar enligt
kommissionen alla produkttyper (smalband, bredband och dedikerad
anslutning), accesstekniker (xDSL, kabel, fiber och FWA) och hastigheter till
privatpersoner och smd och medelstora foretag, dock inte leverans genom mobila
natverk.”® Kommissionen har avgransat en separat marknad for dedikerade
anslutningar, innefattande bredbandstjinster till stora foretagskunder, dedikerad
kapacitet och VPN-tjinster.'*

12 Kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant marknad i unionens konkurrenslagstiftning
(EUT C 2024/1645, 22.2.2024, s. 1-35), punkt 23.a.

13 Se till exempel drendena M.8864 — Vodafone/Certain Liberty Global Assets, kommissionsbeslut den 18 juli 2019,
punkt 56; och M.10896 — Orange/MdsModuvil/]V, kommissionsbeslut den 20 februari 2024, punkt 200 och foljande.

14 Se till exempel drendet M.10663 — Orange/VOO/Brutélé, kommissionsbeslut den 20 mars 2023, punkt 152 och
foljande.
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40.

41.

42.

43.

Kommissionen har i allmédnhet bedomt att den geografiska marknaden for
fasta bredbandstjanster ar nationell.'” I vissa beslut har marknaden dock
avgransats snavare och begransats till det omrade dar operatoren har
natinfrastruktur.1¢

Konkurrensverket har lamnat den exakta produktmarknadsavgransningen

for slutkundsmarknaden for fasta bredbandstjanster 6ppen, men resonerat att

det kan finnas skal att avgransa marknaden utifran olika kundtyper (sasom
privatpersoner och foretag) och accesstekniker (sasom kabel och fiber).!”

Angaende den geografiska avgransningen av marknaden for fasta
bredbandstjanster har Konkurrensverket tidigare utgatt fran att marknaden
ar nationell, men att sdrskilda lokala effekter kan uppkomma. Den exakta
marknadsavgransningen har dock lamnats oppen.!s

PTS har, i syfte att besluta om behovet av forhandsreglering pa
grossistmarknaden for lokalt tilltrade, bedomt att den relevanta
slutkundsmarknaden utgoérs av marknaden for fasta bredbandstjanster till
hushall och vissa sma och medelstora foretag som ocksa kan anvanda
produkterna for sina behov. Enligt PTS ska den relevanta
slutkundsmarknaden vidare delas upp i bredbandstjinster levererade dver
fibernit till enfamiljshus och bredbandstjinster levererade ver fiber- eller kabel-tv-
nit till flerfamiljshus.®

Telias instéllning

44.

45.

46.

Telia har sammanfattningsvis anfort foljande om avgransningen av den
relevanta slutkundsmarknaden f6r bredbandstjanster via fiber.

Telia bedomer att separata marknader ska avgransas baserat pa accessteknik,
om slutkunden &r hanforlig till ett enfamiljshus (Single Dwelling Unit,
hérefter SDU) eller flerfamiljshus (Multi Dwelling Unit, harefter MDU)), eller
om slutkunden &r ansluten till 5ppna nét eller genom gruppavtal. Vidare ar
Telias instdllning att dedikerade anslutningar inte bor inga pa
slutkundsmarknaden for bredbandstjanster via fiber.

Vad géller den geografiska avgransningen av slutkundsmarknaden for fasta
bredbandstjanster via fiber har Telia framfort att denna bor avgrénsas till
respektive natdgares nat.

15 Se till exempel drendet M.10896 — Orange/MdsMdvil/]V, kommissionsbeslut den 20 februari 2024, punkt 210 och
foljande.

16 Se till exempel drendet M.10663 — Orange/VOO/Brutélé, kommissionsbeslut den 20 mars 2023, punkt 67.
17 Konkurrensverkets beslut i drende dnr 667/2013.

18 Konkurrensverkets beslut i arende dnr 667/2013.
19 PTS rapport, s. 67.
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Konkurrensverkets bedémning

Relevant produktmarknad

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Under Konkurrensverkets utredning har ssmmanfattningsvis féljande
framkommit om den relevanta produktmarknaden f6r bredbandstjanster via
fiber ur ett efterfrageperspektiv.

Bredband tillhandahélls genom olika accesstekniker med skilda egenskaper.
Fiber ar den mest utbredda fasta accesstekniken i Sverige. Tekniken &r vl
lampad for mycket hastighetskravande applikationer samt for leverans av
flera tjanster 6ver samma anslutning samtidigt. Jamfort med andra
accesstekniker erbjuder fiber hogre teoretiska overforingshastigheter samt
symmetriska hastigheter (lika hoga ned- och uppladdningshastigheter).?
Flera marknadsaktorer i utredningen har framhallit att fiber ar tekniskt
overlagsen andra accesstekniker.

Kopparnitet mojliggor inte samma hastigheter som fiber och ar under
avveckling, med planerad fullstindig nedldaggning till slutet av 2026.2!

Kabel-tv-nit erbjuder i manga fall hastigheter i niva med fibernit, men
levererar i regel asymmetriska hastigheter med hogre ned- an
uppladdningshastigheter.?? Kabel-tv-natens utbredning ar huvudsakligen
begransade till flerfamiljshus i tatorter, och omfattningen av
bredbandstjanster via kabel-tv-nat har minskat under senare ar enligt PTS
statistik. Marknadsaktorer har framhallit att bredbandstjanster via kabel-tv-
nat alljamt utdvar ett visst konkurrenstryck pa bredbandstjanster via fiber.

Mobilt bredband och FWA erbjuder hastigheter som i vissa avseenden ar
jamforbara med fiber. Flera tjansteleverantorer har dessutom, i kontakter
med Konkurrensverket, uttryckt att dessa accesstekniker okar i omfattning.
Samtidigt skiljer sig tjansteleverantorernas uppfattningar at angaende hur
stort konkurrenstryck mobilt bredband och FWA i dagslaget utévar pa
bredbandstjanster via fiber.

Av det ovan sagda foljer att de olika accessteknikerna har vissa egenskaper
som talar for en segmentering av den relevanta produktmarknaden for
bredbandstjanster utifran accessteknik. Detta talar enligt Konkurrensverket
for att fasta bredbandstjanster via fiber utgor en egen relevant marknad.

Av Konkurrensverkets utredning framgar vidare att marknaden for
bredbandstjanster via fiber ytterligare skulle kunna avgransas utifran om

20 PTS rapport, s. 24.
21 PTS rapport, s. 27-28.
2 PTS rapport, s. 27.
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54.

55.

56.

57.

58.

bredbandstjansterna tillhandahalls pa den 6ppna marknaden eller genom
gruppavtal.

Vid gruppavtal forhandlar bostadsréttsforeningar och andra fastighetsagare
kollektivt med en tjansteleverantér om exklusiv leverans av
bredbandstjanster till samtliga hushall i fastigheten. Konkurrenssituationen
vid gruppavtal kan jamforas med en upphandlingsmarknad dar
konkurrensen huvudsakligen dger rum vid upphandlingstillfallet, till
skillnad fran den 6ppna marknaden dar konkurrensen sker 16pande och utan
exklusivitet. Gruppavtal har dessutom normalt langre bindningstider jamfort
med den 6ppna marknaden.

Ytterligare avgransningar av den relevanta produktmarknaden skulle enligt
Konkurrensverkets bedomning kunna goras utifran kundtyp, det vill sdga
om slutkunden exempelvis &r en privatperson eller foretagskund, och utifran
boendeform, det vill sdga om slutkunden bor i en SDU eller MDU.

Marknadsaktorer har pekat pa att foretagskunder kan uppstalla andra krav
pa bredbandstjanster @n privatkunder. Sma och medelstora foretags behov
skiljer sig dock inte nddvandigtvis i ndgon storre utstrackning fran
privatkunders. Daremot talar storre foretags behov, sarskilt vid efterfragan
pa dedikerade anslutningar, for en atskillnad.

Konkurrensverkets utredning indikerar vidare att det finns vissa skillnader
mellan SDU:er och MDU:er, exempelvis vad géller forhandlingsstyrkan vid
gruppavtal. Samtidigt verkar dessa skillnader till stor del hanga samman
med skillnaderna mellan den 6ppna och staingda modellen. Efterfragan pa
bredband via fiber kan ocksa skilja sig, da installationskostnader for fiber kan
fordelas pa flera hushall i MDU:er.

Konkurrensverket har dock funnit att det for bedomningen av den anmalda
koncentrationen inte 4r nddvandigt att slutgiltigt faststdlla den relevanta
produktmarknaden.

Relevant geografisk marknad

59.

60.

61.

Under Konkurrensverkets utredning har sammanfattningsvis féljande
framkommit om den relevanta geografiska marknaden for bredbandstjanster.

De enskilda fiberndten 6verlappar i regel inte. Slutkunden har alltsa vanligen
att valja bland de tjansteleverantorer som finns tillgangliga i ett specifikt nat.

Vidare varierar de avgifter som kommunikationsoperatorerna tar ut av
tjansteleverantdrerna mellan olika ndt. Samma tjansteleverantors priser
gentemot kunder varierar ocksa i regel mellan naten. For de nationellt
verksamma aktorerna faststalls dock vanligen konkurrensparametrar sdsom

foretagets allmanna prisstrategi, utbud och marknadsforing pa nationell niva.
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62.

63.

64.

Vidare differentierar tjansteleverantorerna normalt inte sitt produktutbud for
bredbandstjanster via fiber mellan olika nat.

Konkurrensverket kan dven konstatera att det finns flera tjansteleverantorer
som verkar over hela eller stora delar av landet. Vissa tjansteleverantorer ar
dock verksamma endast i ett eller ett fatal nét. En tjansteleverantor som vill
na kunder 6ver stora delar av landet kan genom att inga avtal med en eller
flera kommunikationsoperatorer, som skoter driften i flera nat eller i ett nat
med omfattande geografisk spridning, fa tillgang till ett stort antal kunder.
Dessutom kravs ingen lokal fysisk narvaro eller lokal saljorganisation for att
verka inom ett specifikt nat eller pa en viss ort.

De lokala aktorerna varierar i storlek och kan vara betydande lokalt men ar
sma pa nationell niva. Likasa kan de nationella tjansteleverantorernas
marknadsandelar skilja sig at olika nét emellan.

Sammantaget finns omstédndigheter som talar bade for och emot en nationell
marknadsavgransning. Det har for bedomningen av koncentrationen dock
inte bedomts nodvandigt att slutgiltigt faststélla den relevanta geografiska
marknaden.

Koncentrationens effekter

65.

66.

67.

Som framgatt ovan har Konkurrensverkets utredning fokuserat pa det
horisontella sambandet mellan Parternas verksamheter avseende
privatkundssegmentet for fasta bredbandstjanster via fiber.

For att bedoma de forutsebara effekterna av en koncentration analyseras
koncentrationens eventuella konkurrenshammande effekter och eventuella
relevanta motverkande faktorer, sdésom exempelvis i vilken omfattning
intradeshinder forekommer. En analys av forutsattningarna for
marknadsintrdde dr en viktig faktor i den overgripande bedomningen av en
foretagskoncentration ur konkurrenssynpunkt. Nar det ar tillrackligt latt att
komma in pa en marknad ar det inte troligt att en koncentration riskerar att
hamma konkurrensen i nagon betydande utstrackning.?

Marknadsandelar och koncentrationsnivaer ger anvandbara forsta
indikationer pa marknadsstrukturen och den betydelse de samgaende
parterna och deras konkurrenter har i konkurrenshénseende.?

2 Kommissionens riktlinjer fér beddmning av horisontella koncentrationer enligt radets férordning om kontroll
av foretagskoncentrationer (EUT C 31, 5.2.2004, s. 5-18) (“kommissionens riktlinjer f6r bedémning av
horisontella koncentrationer”), punkt 12 och punkt 68.

2 Kommissionens riktlinjer f6r bedémning av horisontella koncentrationer”), punkt 14.
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68. PTS samlar in och publicerar marknadsandelar f6r bredbandstjanster via
fiber pa nationell niva. Av PTS statistik for 2022-2024 framgar bland annat
foljande avseende privatkundssegmentet for bredbandstjanster via fiber.

69. Den anmalda foretagskoncentrationen innebar att den storsta aktoren pa
marknaden for bredbandstjanster via fiber (Telia) forvéarvar den tredje storsta
aktoren sett till volym, eller den femte storsta sett till varde (Bredband?2).
Parternas gemensamma marknadsandel pa nationell niva dr hog, men
understiger 50 procent pa en overgripande marknad for bredbandstjanster
via fiber. Parternas gemensamma marknadsandel indikerar darmed inte i sig
att koncentrationen skapar eller forstarker en dominerande stallning pa
nationell niva.?

70. Konkurrensverkets utredning visar vidare att koncentrationsnivaerna efter
foretagskoncentrationen pa nationell niva 6verstiger de riktvarden som
kommissionen tillimpar for att utesluta att en koncentration kan ge upphov
till konkurrenshimmande effekter.?¢ Det faktum att en koncentration
overstiger dessa troskelvarden innebar emellertid inte i sig ndgon presumtion
for konkurrensproblem.?”

71. Vad galler lokala marknader visar Konkurrensverkets utredning att Parternas
verksamheter Gverlappar i ett stort antal nét i Sverige. De nat ddr Parternas
verksamheter Overlappar omfattar en betydande andel av det totala antalet
abonnemang pa den 6ppna marknaden i Sverige. Enligt de volymandelar
som Konkurrensverket har inhamtat fran natagare och kommunikations-
operatorer overstiger Parternas gemensamma marknadsandel 50 procent pa
cirka 20 lokala 6ppna marknader. Dessa tjugotalet marknader omfattar dock
endast en begransad del av det totala antalet abonnemang pa den 6ppna
marknaden pa nationell niva.

72. Mot bakgrund av de eventuella konkurrensproblem som Konkurrensverket
identifierade infOr beslutet att inleda en sarskild undersokning, har verket
narmare utrett marknadsstrukturen, konkurrensniarheten mellan Parterna
samt Bredband2:s roll pa marknaden pa séval nationell som lokal niva.

73. Konkurrensverket har analyserat konkurrensnarheten mellan Parterna pa
gruppavtalsmarknaden. Baserat pa uppgifter som Parterna har inkommit
med visar utredningen i den delen att Parterna sallan konkurrerat om samma
gruppavtal. I det foljande redovisas darfor Konkurrensverkets bedomning
avseende konkurrensen pa den 6ppna marknaden.

2% Jfr mal T-282/06, Sun Chemical Group m.fl. mot kommissionen, EU:T:2007:203, punkt 135; och mal T-64/20,
Deutsche Telekom mot kommissionen, EU:T:2024:815, punkt 220.

26 Kommissionens riktlinjer f6r beddmning av horisontella koncentrationer, punkt 19-21.
27 Mal T-282/06, Sun Chemical Group m.fl. mot kommissionen, EU:T:2007:203, punkt 138.
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

Efter foretagskoncentrationen kommer Telia dven fortsattningsvis att mota
konkurrens pa nationell niva fran de storre, nationellt verksamma aktorerna
Bahnhof, Telenor och Tele2, liksom fran mindre, nationellt verksamma
aktorer sésom Allente och Sappa. Aven pa lokala marknader, dar Parternas
gemensamma marknadsandel i ett flertal 6ppna néat overstiger 50 procent,
kommer Parterna fortsittningsvis att mota konkurrens fran flera av de
nationellt verksamma tjansteleverantdrerna. Darutover visar
Konkurrensverkets utredning att det pa dessa lokala marknader ocksa finns
lokala eller andra nationellt verksamma tjansteleverantorer som kan utova ett
konkurrenstryck pa Parterna efter koncentrationen.

Vad galler fragan om Parterna ar nara konkurrenter har Telia framhallit att
Parterna har olika inriktningar, bland annat eftersom Telia erbjuder en
premiumlosning och ett brett utbud av kombinationserbjudanden medan
Bredband? har ett smalare lagpriserbjudande. Enligt Telia utovar Parterna
darfor inte nagot betydande konkurrenstryck pa varandra. Uppfattningen att
marknaden ar uppdelad dels i ett premiumsegment och ett lagprissegment,
dels mellan tjansteleverantorer som erbjuder helhetslosningar respektive
tjansteleverantorer som huvudsakligen tillhandahaller bredbandstjanster,
bekraftas av uppgifter som andra marknadsaktorer har lamnat till
Konkurrensverket och av utredningen i 6vrigt.

Konkurrensverkets analys av Kunddata visar att kundfloden férekommer
mellan samtliga fem storre tjansteleverantorer. Kundflodena mellan Telia och
Bredband? indikerar att Parterna ar narmare konkurrenter dn vad Telia har
gjort gallande. Prisanalys visar dessutom att samtliga fem stora
tjansteleverantorer, inklusive Parterna, konkurrerar om varandras kunder
genom kampanjerbjudanden.

Samtidigt talar Konkurrensverkets analys av Kunddata for att konkurrensen
ar starkare mellan foretag och varumarken inom samma prissegment. Detta
bekraftas dven av uppgifter fran marknadsaktorer som tillfragats under
utredningen.

Vad giller Bredband2:s roll pa marknaden visar Konkurrensverkets analys
av Kunddata och utredningen i 6vrigt att Bredband2 ar en lagprisaktor som
har utmanat de ovriga stora tjansteleverantdrerna genom konkurrenskraftiga
priser pa den 6ppna marknaden och att Bredband2 vuxit under de senaste
aren, genom forvarv men dven organiskt. Sammantaget skulle detta kunna
tala for att Bredband2 utgor en sarskilt viktig konkurrensfaktor.

Emellertid talar utredningen ocksa for att det finns andra aktorer an
Bredband2 med lagprisprofil pa marknaden. Flera marknadsaktorer har
framhallit att Bahnhof &r en lagprisaktor. Aven Ownit, som ags av Telenor,
beskrivs som en sadan aktor.
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80.

81.

82.

Vad géller motverkande faktorer sdsom marknadsintrade har
marknadsaktorer framfort att &ven om marknadsintrade tekniskt sett ar
relativt enkelt, s& ar det svart att vaxa organiskt pa marknaden. Utredningen
ger dock inte stod for att det skulle foreligga nagra betydande begransningar
(sdsom kapacitetsbegransningar) for befintliga aktorer att expandera sin
verksambhet till flera nat.

Utredningen talar ocksa for att bredband via kabel-tv-naten fortfarande
utovar ett visst konkurrenstryck pa bredband via fiber inom MDU-
segmentet. Likasa gar det enligt Konkurrensverket inte att utesluta att mobilt
bredband och FWA ut6var ett konkurrenstryck pa bredband via fiber. Skulle
priserna pa bredband via fiber ga upp kan kunder alltsé i viss utstrackning
byta accessteknik.

Slutligen har Konkurrensverket gjort kvantitativa analyser av
koncentrationens eventuella priseffekter. Dessa analyser ger inte heller
tillrackliga indikationer pa att koncentrationen kommer att medfora ett
patagligt hammande av effektiv konkurrens.

Slutsats

83.

Med beaktande av samtliga omstandigheter som framkommit under
utredningen ar Konkurrensverkets bedomning att den anmalda
koncentrationen inte dr dgnad att patagligt hamma forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller en
avsevard del av det. Koncentrationen ska darfor lamnas utan atgard.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit
konkurrensradet Rinel Patel.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman

Detta beslut kan inte 6verklagas (7 kap. 1 § KL).

Kopia till:
Bredband?2 i Skandinavien AB (publ.)

Beslutet publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
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