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Regeringen 2025-01-16

Fi2025/00078

Finansdepartementet Konkurrensverket
Ringvagen 100
118 60 Stockholm

Uppdrag till Konkurrensverket att motverka kriminalitet och
osund konkurrens samt forbattra konkurrensen med kvalitet i
offentliga upphandlingar

Regeringens beslut

Regeringen ger Konkurrensverket 1 uppdrag att limna forslag som gor det
littare for upphandlande myndigheter och enheter att forkasta onormalt laga
anbud som inte ir seridst menade.

Konkurrensverket ska vidare analysera forutsittningarna for och limna
forslag till en effektiv, proportionerlig och tillforlitlig metod for att bedéma 1
vilken utstrickning leverantorer fullgor kvalitetskraven 1 offentliga kontrakt.

Konkurrensverket ska vid genomférandet av uppdraget ha en I6pande dialog
med Upphandlingsmyndigheten.

Konkurrensverket ska senast den 30 september 2025 till Regeringskansliet
(Finansdepartementet, med kopia till Klimat- och niringslivsdepartementet)
redovisa den del av uppdraget som avser onormalt laga anbud. Den del av
uppdraget som avser ett system for att bedoma leverantorers fullgérande av
kvalitetskrav 1 offentliga kontrakt ska senast den 30 november 2025
redovisas till Regeringskansliet.

Bakgrund
Hanteringen av onormalt laga anbud

Regeringen genomfoérde under 2023 en 6versyn av den nationella upphand-
lingsstrategin (prop. 2024/25:1 utg.omt. 2 avsnitt 7.5). Oversynen visade
bl.a. att det forekommer att oseriésa och kriminella foretag tillats delta 1
offentliga upphandlingar eftersom myndigheter brister 1 kontroll och
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uppfoljning. Det finns uppgifter om att leverantorer till £6ljd av brister 1
uppfoljningen av offentliga kontrakt limnar anbud 1 upphandlingar, trots att
de inte avser att uppfylla samtliga krav och villkor 1 kontraktet. Det kan
exempelvis handla om lag prissittning som leverantdren tinker ta igen
genom Overfakturering. Det forekommer ocksa att leverantorer inte fullgor
sina skyldigheter att betala skatter eller socialférsikringsavgifter, har arbets-
kraft som saknar arbetstillstaind och exploateras eller en bristfillig arbets-
miljo. Ett verktyg for att motverka oseridsa aktorer 1 offentliga upphand-
lingar dr upphandlingslagarnas regler som mojliggor uteslutning av onormalt
laga anbud.

Bestimmelserna om onormalt laga anbud 1 de svenska upphandlingslagarna
genomfor artikel 69 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU
av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av
direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet), artikel 84 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som 4r verksamma pa omradena vatten, energl, transporter och
posttjanster och om upphivande av direktiv 2004/17/EG (LUF-direktivet)
samt artikel 49 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av
den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa
kontrakt for byggentreprenader, varor och tjanster av upphandlande myndig-
heter och enheter pa forsvars- och sikerhetsomradet och om andring av
direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (LUFS-direktivet).

Vid en upphandling 6ver troskelvirdena enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU) och lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF) ar den upphandlande myndigheten eller
enheten skyldig att forkasta ett onormalt lagt anbud om anbudsgivaren inte
kan forklara det laga priset pa ett tillfredsstallande sétt (16 kap. 7 och 8 §§
LOU och 15 kap. 7 och 8 §§ LUF). I fraga om upphandlingar under troskel-
virdena och av vissa tjanster finns en mojlighet att forkasta ett sadant anbud
(19 kap. 18 § LOU och 19 kap. 18 § LUF). I upphandlingar enligt lagen
(2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet (LUFS) ar
det inte obligatoriskt att férkasta onormalt laga anbud (13 kap. 3 och 4 §§
och 15 kap. 17 § LUFS).

Ett anbud ska som utgangspunkt vara fullstindigt. Den upphandlande

myndigheten eller enheten ska préva och utvardera anbudet utifran det som
anges 1 upphandlingsdokumenten. Om anbudet inte innehaller eller mot-
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svarar de stillda kraven ska anbudet, enligt den grundliggande upphandlings-
principen om likabehandling, férkastas. Mojligheterna att ritta, fortydliga
eller komplettera ett anbud ar begrinsade (jfr t.ex. 4 kap. 9 { LOU). Att en
anbudsgivare limnar ett onormalt ligt anbud innebir inte per automatik att
anbudet ska forkastas. En bedomning av om anbudet ska forkastas ska goras
1 varje enskilt fall efter att leverantoren fatt mojlighet att limna en férklaring
till det laga priset. I en sadan forklaring kan exempelvis anforas att leveran-
toren kan utnyttja sarskilt kostnadseffektiva metoder, tekniska l6sningar eller
ovanligt gynnsamma forhallanden for att fullgbra kontraktet eller hur
leverantoren avser att fullgéra kontraktet med avseende pa sina miljo-,
social- eller arbetsrittsliga skyldigheter (jfr t.ex. 16 kap. 7 { LOU).

I en 6verprévningsprocess ar det den upphandlande myndigheten eller
enheten som ska visa att anbudspriset ir onormalt lagt, samtidigt som
leverantoren ska visa att anbudet ar seridst och att uppdraget kommer att
utforas enligt efterfragade krav och villkor, trots det laga priset. I en enkit-
undersokning som genomfordes av Konkurrensverket 1 december 2018
uppgav ett flertal av de svarande upphandlande myndigheterna och
enheterna att de ofta upplever att det ricker att en leverantor endast pastar
att nagot av de exempel som éterfinns 1 lagtexten foreligger for att fa bifall 1
en overprovningsprocess. (Konkurrensverket 2020:1). Enligt enkitsvaren
medfor detta att upphandlande myndigheter och enheter ibland accepterar
anbud, trots att de bedomer att anbuden ar onormalt laga.

Kvalitet som kriterium vid upphandlingar

Vid den 6versyn av den nationella upphandlingsstrategin som gjordes 2023
framkom att savil leverantorer som upphandlande myndigheter och enheter
anser att anvindningen av kvalitetskriterier 1 anbudsutvirderingar 1 offentliga
upphandlingar ir begrinsad, och att de efterfragar en 6kad mojlighet att
konkurrera med kvalitet 1 stéllet for ligsta pris. Att resultatet av tidigare
leveranser inte ér ett kritertum 1 utvarderingen kan leda till att incitamenten
for en leverantor att uppratthalla kvaliteten 1 leveransen av varor eller tjanster
minskar mot slutet av avtalsperioden. Vid ink6p inom den privata sektorn
finns starkare incitament fOr leverantorer att uppritthalla kvaliteten under
hela avtalsperioden, eftersom detta kan leda till ett nytt avtal. Att leverera
annu hogre kvalitet 4n vad som krivs enligt ett kontrakt eller andra mer-
virden kan inom denna sektor leda till att kdparen far ett gott fortroende for

saljaren och gynna framtida affarer.
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Upphandlingsmyndigheten fick 1 sitt regleringsbrev for budgetaret 2024 1
uppdrag att analysera anvindningen av kvalitetskriterier 1 anbuds-
utvirderingen. I uppdraget ingar att analysera mojligheterna att forbittra
konkurrensen péa den offentliga marknaden genom att 6ka anvindningen av
utvirderingsmodeller som innefattar kvalitetsaspekter. Uppdraget
redovisades den 18 december 2024 (Fi2024/02558).

I Studieférbundet Niringsliv och Samhilles (SNS) Konjunkturradsrapport
2022 foreslar organisationen att det bor inféras ett system med uppgifter om
kvaliteten 1 leverantorers tidigare leveranser inom offentlig sektor. Enligt
SNS kan en mdjlighet for upphandlande myndigheter och enheter att
betygsitta leverantOrer 1 ett 6ppet system uppmuntra leverantorer att halla en
god kvalitet (Sitt betyg pa leverantérernal Okad effektivitet med rating-
system 1 offentlig upphandling, SNS analys 103, juni 2024).

En del statliga myndigheter har haft eller avser att infora ett system for
betygsittning av leverantorers prestationer. Trafikverket tillimpade 2016—
2022 systemet UppLev for att bedéma och utvirdera leverantorer och
baserade 1 ett antal upphandlingar tilldelningen av kontrakt pa utfallet av
tidigare leveranser. Arbetsférmedlingen har aviserat att myndigheten fr.o.m.
2025 avser att publicera betyg over kvaliteten av leverantorers leveranser 1
valfrihetssystemet Rusta och matcha.

Narmare om uppdraget

Konkurrensverket ska limna forslag som gor det littare for upphandlande
myndigheter och enheter att férkasta onormalt laga anbud som inte ar
seriost menade.

I denna del av uppdraget ingar att

— analysera forutsittningarna att andra regelverket avseende upp-
handlingar 6ver troskelvirdena LOU och LUF 1 syfte att gora det
littare f6r upphandlande myndigheter och enheter att forkasta
onormalt laga anbud som inte ar seri6st menade,

— ta stéllning till om det bor inforas en skyldighet att forkasta onormalt
laga anbud som inte ér seridst menade vid upphandlingar enligt
19 kap. LOU, 19 kap. LUF och 15 kap. LUFS samt upphandlingar
Over troskelvirdena enligt LUFS,
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— analysera om en allmén forvaltningsdomstol 1 ett mal om en 6ver-
provning av en upphandling, dir fraga uppkommit om ett anbud ar
seriOst menat, endast ska kunna beakta vad leverantoren vid anbuds-
provningen har framfort som forklaring till det laga anbudet, samt

— ldmna nédvindiga forfattningsforslag.

Konkurrensverket ska vidare limna forslag till en effektiv, proportionerlig
och tillf6rlitlig metod for att bedéma 1 vilken utstrackning leverantorer full-
gor kvalitetskraven 1 offentliga kontrakt.

I denna del av uppdraget ingar att

— analysera férutsittningarna for att infora en sadan metod, exempelvis
ett system fOr betygssattning och foresla hur det kan utformas,

— analysera och foresla hur foretag som inte tidigare tilldelats offentliga
kontrakt bor hanteras inom ramen for metoden, samt

— analysera riskerna for otillborlig paverkan av personer som limnar
omdomen om leverantorer och limna forslag pa hur riskerna kan

minimeras.

Ut6éver vad som framgir av férordningen (2024:183) om konsekvens-
utredningar ska vid framtagandet av forslagen konsekvenserna for
konkurrensen pa marknaden, sirskilt for sma och medelstora foretag,
beaktas.

5 (6)



Pa regeringens vignar

Erik Slottner

ool

Ann Fryksdahl

Kopia till

Klimat- och niringslivsdepartementet/ NIM
Upphandlingsmyndigheten
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