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Uppdrag till Konkurrensverket att motverka kriminella eller pa
annat satt oseridsa leverantorer i valfrinetssystem

Regeringens beslut

Regeringen ger Konkurrensverket 1 uppdrag att limna forslag som bidrar till
att motverka kriminella eller pa annat sitt oseriOsa leverantorer 1 upp-
handlande myndigheters valfrihetssystem.

Konkurrensverket ska, 1 syfte att samla in erfarenheter och diskutera forslag,
vid genomférandet av uppdraget ha kontakt med relevanta aktorer, daribland
region- och kommunrepresentanter, Vardforetagarna, Famna, Upphand-
lingsmyndigheten, Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten samt Brotts-
forebyggande radet.

Vid genomférandet av uppdraget ska pagaende arbete inom Regeringskan-
sliet beaktas, sirskilt beredningen av forslagen 1 betinkandet En samordnad
registerkontroll f6r upphandlande myndigheter och enheter (SOU 2023:43).

Konkurrensverket ska senast den 22 december 2025 redovisa uppdraget till
Regeringskansliet (Finansdepartementet, med kopia till Klimat- och
niringslivsdepartementet).

Bakgrund

Valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) ir ett
alternativ till upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU). Med valfrihetssystem avses ett forfarande dir den enskilde har ratt
att vdlja den leverantor som ska utféra tjansten och som en upphandlande
myndighet godkint och tecknat kontrakt med (1 kap. 1 § andra stycket

LOV).
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LOV giller nir en upphandlande myndighet beslutat att tillimpa valfrihets-
system vad giller vissa tjanster inom halsovard, socialtjinst och verksam-
heter enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade. Arbetsformedlingen far ocksa besluta att tillhandahalla valfrihets-
system for tjanster inom myndighetens arbetsmarknadspolitiska verksamhet
enligt lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsférmedlingen (A-LOV). Nir
Arbetsformedlingen tillhandahaller valfrihetssystem ska myndigheten
tillimpa LOV.

Det ar frivilligt f6r kommuner att inféra valfrihetssystem men obligatoriskt
tor regionerna inom primirvarden (7 kap. 3 § hilso- och sjukvardslagen
[2017:30]). Inom 6vrig hilso- och sjukvard dr det dock frivilligt att infora
valfrihetssystem. Om en kommun eller en region infor ett valfrihetssystem ér
det kommunfullmiktige, eller motsvarande politiskt organ, som utformar
och beslutar forfragningsunderlaget. Av forfragningsunderlaget framgar vilka
krav och villkor som s6kanden maste uppfylla for att bli godkéind som
leverantor inom valfrihetsystemet. Forfragningsundetlaget dr darfor ett
viktigt verktyg for att sakerstalla att leverantorerna uppfyller de krav som
finns pa att erbjuda en god hilso- och sjukvard och att regionen uppfyller sin
skyldighet att kontrollera och f6lja upp verksamhet som genom avtal har
limnats 6ver till en privat utforare (10 kap. 8 § kommunallagen [2017:725]).
Kraven for att bedriva de verksamheter som ingar 1 LOV, sasom tillstand att
bedriva viss verksamhet, aterfinns 1 annan reglering.

Ett valfrihetssystem kdnnetecknas av att samtliga aktorer som uppfyller de
uppstillda villkoren har ritt att delta 1 systemet och ansluta sig nir som helst
under l16ptiden. Det ir den upphandlande myndigheten som beslutar om
grunderna for den ekonomiska ersittningen. Valfrihetssystemet bygger pa att
det inte forekommer nagon priskonkurrens mellan leverantérerna. Det finns
inte nagra begriansningar for hur manga aktorer som far tillatas verka inom
ett verksamhetsomrade dir ett valfrihetssystem inrittats. Vid hég anslutning
kan det vara en utmaning f6r upphandlande myndigheter att utéva den
kontroll som krivs, vilket 1 sin tur kan utnyttjas av kriminella och oseritsa
aktorer (se bl.a. Organiserad brottslighet — en lidgesbild 2024, Arbetsférmed-
lingen). Lopande anslutning har dven bedomts ge hogre administrativa
kostnader (SOU 2022:69 s. 89).

I 7 kap. 1 § LOV regleras vilka omstiandigheter som far medfora uteslutning
av sokande. Exempelvis far en leverantor uteslutas, dvs. inte godkinnas, om
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denne ar 1 konkurs eller likvidation, dr underkastad naringsforbud, eller har
gjort sig skyldig till allvarligt fel 1 yrkesutovningen. I betinkandet En sam-
ordnad registerkontroll f6r upphandlande myndigheter och enheter (SOU
2023:43) har forslag limnats pa att uteslutningsgrunderna 1 LOV ska dndras
till att bli mer lika bestimmelserna 1 LOU. Med forslaget kommer exempel-
vis samma brott som kan vara uteslutningsgrundande i upphandlingslagarna
aven vara det 1 LOV. Forslaget innebir att det inte gors skillnad pa nir
uteslutning far ske beroende pa om en tjanst kops in efter att ett valfrihets-
system har inrittats eller efter en upphandling. Utredningens forslag bereds 1
Regeringskansliet.

For valfrihetssystem finns inte mycket praxis avseende uteslutning. I en
rapport fran Brottsférebyggande radet (Bra), uppger intervjupersonerna frin
olika kommuner och regioner att det beror pa att det vid enskilda upphand-
lingar sillan finns tid, resurser och incitament att driva fram praxis. Intervju-
personerna upplever det som svart att fa bort en leverantor nir den vil ar
inne 1 systemet och det efterfragas darfor storre mojligheter att inte slippa in
aktorer pa marknaden fran borjan (Valfirdsbrott mot kommuner och
regioner — Fel och oegentligheter bland foretag och féreningar, Bra 2022:1,
s. 47).

Regioner och kommuner vittnar om att problemet med oseriésa och krimi-
nella aktorer 6kar inom hilso- och sjukvarden samtidigt som flera regioner
anser sig ha sviart att neka vardgivare enligt LOV, trots att de tycker sig ha
goda skal for det (Vialfiardsbrottslighet inom hilso- och sjukvard och tand-
vard, Socialstyrelsen, 2024). Att oseridsa och kriminella aktorer férekommer
dven inom Arbetsférmedlingens valfrihetssystem framkommer 1 den
granskning av leverantorer som Arbetsformedlingen genomférde 2023

(Organiserad brottslighet — en ligesbild 2024).

Narmare om uppdraget

Konkurrensverket ska limna forslag som bidrar till att motverka kriminella
eller pa annat sitt oseridsa leverantorer 1 upphandlande myndigheters valfri-
hetssystem samtidigt som flexibiliteten och valfriheten f6r medborgarna
bibehalls. Utgangspunkten for uppdraget iar att limna forslag pa andringar 1
LOV. Konkurrensverket ska dven, om det finns behov, lamna forslag pa
andringar 1 annan lagstiftning.



I uppdraget ingar att

analysera fOrutsittningarna for att avskaffa kravet pa l6pande
annonsering till valfrihetssystem och om det bedéms majligt laimna
ett sadant forslag,

ta stallning till om det bor inféras bestimmelser om tidsbegrinsning

av avtalen eller valfrihetssystemen,

analysera om ytterligare uteslutningsgrunder bor inforas och limna
torslag pa hur de 1 s fall bor utformas och kontrolleras,

analysera om det bor inféras ytterligare krav pa forfragningsunder-
lagets innehall och limna forslag pa hur de 1 sa fall bor utformas,

limna forslag pa hur myndigheternas kontroll och uppfoljning 1
valfrihetssystem kan stirkas inom befintligt regelverk,

vid behov limna andra forslag, som bidrar till att kriminella eller pa
annat sitt oseriosa leverantOrer utesluts fran valfrihetssystemen, eller
att upphandlande myndigheters mojligheter att forhindra sadana
aktorer fran att tilldelas kontrakt 1 valfrihetssystemen forbattras, samt

vid behov limna nédvindiga forfattningsforslag.
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Pa regeringens vignar

§0 fie'Futberg

Kopia till

Arbetsmarknadsdepartementet (AA, A A SoB)
Justitiedepartementet (Ju DA, Ju Krim)

Klimat- och naringslivsdepartementet (KIN NIM)
Socialdepartementet (S SL HS, S SOF AFG)
Arbetsformedlingen

Brottstorebyggande radet
Ekobrottsmyndigheten
Upphandlingsmyndigheten
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