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Betankandet Privat initiativratt — Planintressentens medverkan

vid detaljplanelaggning (SOU 2019:9)
N2019/00699/SPN

Sammanfattning

¢ Konkurrensverket delar utredningens beddmning att forslagen bor leda till
att tiden mellan idé till bostadsbyggande och fardigstallande kan kortas
nagot, vilket pa sikt skulle kunna leda till 6kad konkurrens i bostads-
byggandet och tillstyrker att de genomfors.

*  Konkurrensverket anser dock att det finns utrymme att géra mer for att
forbattra sa att planprocessen sker pa ett snabbt, effektivt och forutsagbart
satt och forordar darfor att fragan om hur effektiviteten i detaljplane-
laggningen kan 0ka overvégs i ett vidare perspektiv, an enbart genom
overvaganden om privat initiativratt.

Overvaganden

Utredningen foreslar dels att en planintressent ska kunna begara att kommunen
ska redovisa vilket planeringsunderlag som kan behovas for planldggningen
(avsnitt 6.4), dels att lansstyrelsen yttrar sig 6ver vilket planeringsunderlag som
kan behdovas for att de ska kunna beddma om planforslaget ar forenligt med
ingripandegrunderna (avsnitt 6.5). Enligt utredningen bor detta leda till att
foretag ges battre forutsattningar att bedoma om det dr andamalsenligt att inleda
arbetet med en detaljplan och underlitta for planintressenten genom att denne
sjdlv kan paborja arbetet med att ta fram underlaget. Utredningen foreslar ocksa
att det ska framga av plan- och bygglagen (2010:900, PBL) att planeringsunderlag
far tas fram av ndgon annan dn kommunen och att detta bor leda till att plan-
intressenten i fler fall sjdlv kan ta fram det underlag som behovs for planlagg-
ningen (avsnitt 6.6) och att det ska framga av planbeskrivningen om och i sa fall
vilket planeringsunderlag som tagits fram av viss enskild (avsnitt 6.9). Utred-
ningen foreslar slutligen att miljobalkens krav pa avgransningssamrad inte ska
gdlla i arbetet med att ta fram ett planprogram enligt plan- och bygglagen och att
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det ska fortydligas att det ar frivilligt for kommunen att ange planens utgangs-
punkter och mal i ett sarskilt program (planprogram) for att underlétta detalj-
planearbetet (avsnitt 6.12.2). Konkurrensverket delar utredningens uppfattning att
forslagen bor leda till att tiden mellan idé till bostadsbyggande och fardig-
stallande kan kortas nagot, vilket pa sikt skulle kunna leda till 6kad konkurrens i
bostadsbyggandet.

Konkurrensverket tillstyrker forslagen men anser att det finns utrymme att gora
mer fOr att forbattra s att planprocessen sker pa ett snabbt, effektivt och forutsag-
bart satt.

Enligt utredningen finns ingen efterfragan pa reformer som mojliggor okade
inslag av privat planering i PBL-systemet, i bemarkelsen att enskilda plan-
intressenter skulle kunna utféra uppgifter som innefattar myndighetsutévning
och som i dag ankommer pa kommunen att utféra. Den som tar initiativ till
planldggning skulle t.ex. sjdlv kunna samrdda om ett forslag till en detaljplan och
fa forslaget behandlat av kommunen (avsnitt 6.3.2). En sddan ordning finns i bl.a.
Norge. Konkurrensverket bedomer att en saidan ordning skulle kunna bidra till att
bostadsbyggandet i Sverige skulle kunna stimuleras och locka flera exploatorer,
saval inhemska som utlandska.

Utredningens uppdrag har varit begransat till att bedéma behovet av och forut-
sattningarna for en privat initiativratt i PBL-systemet. Utredningen framfor
emellertid att det naturligtvis finnas andra sédtt som kan att 6ka samhallets
kapacitet att ta fram nya detaljplaner, t.ex. genom en reform som i stéllet tar sikte
pa kommunal resursfordelning och kompetensforsorjning.! Detta har ocksd, enligt
utredningen, framhallits under utredningsarbetet av saval byggherrar som
kommuner. Konkurrensverket férordar darfor att fragan om hur effektiviteten
planprocessen och i detaljplaneldggningen kan 6ka 6vervags i ett vidare perspek-
tiv, an enbart genom privat initiativratt i PBL-systemet.

Konkurrensverket har ocksa i flera rapporter och remissvar? fort fram forslag om
hur bostadsbyggandet skulle kunna 6ka i Sverige genom kortare handlaggnings-
tider och flera aktorer. Konkurrensverket har bland annat pekat pa att en
komplicerad, icke-transparent och langdragen plan- och bygglovsprocess leder till

! Privat initiativratt — Planintressentens medverkan vid detaljplaneldggning SOU 2019:9, s. 122-123.

2 Konkurrensverkets rapporter: Konkurrensverket (2018) Bittre konkurrens i bostadsbyggandet — En uppfoljning av
utvecklingen 2015-2018 samt kartliggning av fortsatt utredningsbehov, rapport 2018:7; Konkurrensverket (2018)
Konkurrensen i Sverige 2018, rapport 2018:1, s.150 £, 5.300 f; Konkurrensverket (2015) Byggbar mark? En nyckelresurs
vid byggande rapport 2015:5; Konkurrensverket (2013) Konkurrensen i Sverige — Si kan byggas mer och billigare,
rapport 2013:10. Konkurrensverkets remissyttranden 6ver betdnkandena: Ett snabbare bostadsbyggande (SOU
2018:67) N2018/05145/SPN; En utvecklad dversiktsplanering. Del 1: Att underlitta efterfoljande planering (SOU 2018:46)
N2018/03415/SPN; En utvecklad oversiktsplanering. Del 2: Kommunal reglering av upplitelseformer (SOU 2018:46)
N2018/03415/SPN; Nystart for byggstandardisering genom stirkt samverkan (SOU 2017:106) N2017-07817-PBB;
Detaljplanekravet (delbetankande SOU 2017:64) N2017/04517/PBB; Biittre samarbete mellan stat och kommun vid
planering av nybyggande (SOU 2015:109) N2015/08971/PUB och Bygg — helt enkelt (SOU 2008:68), M2008/2877/H.
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att antalet paborjade byggprojekt blir farre dn det annars skulle ha varit. Dartill

kommer att konkurrenssituationen pa byggmarknaden ockséa paverkas negativt
om kommunernas handldggning inom plan- och bygglovsprocessen dar onodigt
komplicerad och tar lang tid. Flera studier visar att kommunerna brister i att ta

hénsyn till vissa allménna intressen i 2 kap. 3 § PBL, som utveckling av effektiv

konkurrens.?

Svarighet att dndra eller anta en plan utgor en risk och ett hinder for foretagens
etableringsmdjligheter. Det ar darfor vasentligt att utformningen och tillamp-
ningen av plan- och bygglagstiftningen majliggor att planprocessen sker pa ett
snabbt, effektivt och forutsagbart satt. Detta skulle 6ka forutsattningarna for sma
och nya byggforetag som saknar lang erfarenhet av planprocessen, att konkurrera
pa byggmarknaden.

Konkurrensverket vill slutligen betona att om planintressentens deltagande i
framtagande av planeringsunderlag sker pa uppdrag at och mot ersattning fran
kommunen sé dr detta att se som att planintressenten utfor en tjanst &t kommunen
som kommunen som huvudregel ar skyldig att upphandla i enlighet med upp-
handlingslagstiftningen.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
konkurrenssakkunnige Marten Tornqvist.

Rikard Jermsten

Marten Torngvist

3 Boverket, (2015), Planera for handel, rapport 2015:45. Boverket, (2013), Utvardering av vissa tillvaxt- och
konkurrensbestimmelser i plan- och bygglagen, rapport 2013:13, regeringsuppdrag.



