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Boverkets rapport Utveckling av regler om klimatdeklaration av

byggnader
Fi2020/02715

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Konkurrensverket lamnar, utifran de aspekter som foljer av vart verksam-
hetsomrade, foljande synpunkter.

Sammanfattning

e Konkurrensverket har inget att invanda mot Boverkets fardplan for att en
klimatdeklaration av en byggnad 2027 ska innehalla redovisning av klimat-
utslapp for fler livscykelskeden och moduler samt att gransvarden om
klimatutslapp infors 2027 och skérps 2035 och 2043 samt att skarpningar
foregas av utvarderingar av tidigare gransvarden.

e Konkurrensverket anser det rimligt att modulen B1 enligt standarden SS-EN
15978, som handlar om miljopaverkan kopplat till byggnadens anvandning,
bor inkluderas i nésta steg av klimatdeklarationen 2027.

e Konkurrensverket anser att ambitionen bor vara att systemgranserna for
gransvarden pa sikt utvecklas och att inférande av gransvarden for fler
moduler i byggnadens livscykel bor vara en del av fardplanen.

e Konkurrensverket har inget att invanda mot att klimatdeklarationen utokas
2027 med fler byggnadsdelar sa att installationer, invandiga ytskikt samt fast
inredning ocksa inkluderas.

e Konkurrensverket har inga invandningar mot Boverkets stidllningstagande att
markarbeten inte ska inga klimatdeklarationen 2027 eftersom det rader
osdkerhet om vilken effekt det kan ha pa bostadsbyggandet och att fragan
darfor behover utredas vidare.
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e Konkurrensverket ar positivt till att Boverket ska utveckla sin databas for
klimatdeklarationer 2027 sa att den omfattar generiska varden, scenarier och
schablondata.

e Konkurrensverket har inget att invanda mot att berakningsperioden for
klimatdeklarationer inledningsvis sétts till 50 &r, men anser att &ven en
berdkningsperiod pa 100 ar pa sikt bor Gverviagas eftersom det ger en mer
komplett bild av en byggnads klimatpaverkan.

e Konkurrensverket ser positivt pa forslaget att gransvarden satts differentierat
for smahus, flerbostadshus och lokaler.

Allmant

Konkurrensverket anser att den foreslagna lagen om klimatdeklaration av bygg-
nader, som fOreslas trada i kraft den 1 januari 2022, kan bidra till utvecklingen av
battre bedomningar och livscykelanalyser av byggnaders klimatpaverkan, vilka
underlattar f6r byggsektorn att na gemensamma mal och bli klimatneutrala och
konkurrenskraftiga till 2045. Konkurrensverket har i ett yttrande i det lagstift-
ningsdrendet framhallit att det ar viktigt att de nya reglerna om klimatdeklara-
tioner av byggnader bor omfatta samtliga skeden i en byggnads livscykel for att
minska risken for att konkurrensen mellan olika material snedvrids.! Konkurrens-
verket stéller sig darmed positivt till att regeringen givit Boverket i uppdrag att ta
fram en fardplan for utveckling av klimatdeklarationer, som ska inkludera hela
livscykeln, och omfatta gransvarden for byggnaders klimatpaverkan. Att grans-
varden for klimatpaverkan ska tas fram &r en naturlig del av utvecklingen sa att
den kommande lagen far en reell effekt pa foretagens agerande och utveckling
vad galler saval produktion av byggmaterial som fardiga byggnader. Konkurrens-
verket har tidigare konstaterat att otydliga och komplicerade byggregler kan
begransa konkurrensen inom bostadsbyggandet varfor det ar viktigt att imple-
menteringen av nya regler avseende innehall och gransvarden &r transparenta,
forutsebara och sker i en takt och process som gor att konkurrensen inte snedvrids
mellan aktorer.?

Forslag till fardplan for moduler och gransvarden om klimatutslapp
Konkurrensverket har inget att invanda mot Boverkets plan att gransvarden om
klimatutslapp fran byggnader infors forst 2027 och att de foreslas skdrpas succes-
sivt 2035 och 2043 samt att skdarpningarna av varden foregas av utvarderingar for
att sakerstalla att de inte styr pa ett oonskat satt. Konkurrensverket anser att det ar
viktigt att bAde mindre och utldndska aktorer, som haft mindre erfarenhet av att
genomfora klimatdeklarationer, far en tid pa sig att anpassa sina verksamheter
innan gransvarden infors. Inforande av gransvarden 2027 mojliggor ocksa for fler

1 Se bl.a. Konkurrensverkets yttrande 6ver Departementspromemorian Klimatdeklaration for byggnader

(Ds 2020:4) Fi2020/00475/BB, dnr 116/2020.

2 Se bl.a. Konkurrensverket (2018), Bittre konkurrens i bostadsbyggandet En uppfoljning av utvecklingen 2015-2018
samt en kartliggning av fortsatt utredningsbehov, 2018:7.
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byggmaterialtillverkare att kunna tillhandhalla produktspecifika klimatdata som
kan anvandas i klimatdeklarationer. Konkurrensverket ar positivt till forslaget att
det sker utvarderingar av gransvarden innan de skarps och att de bor inledas
cirka tre ar fore respektive tidpunkt for regelforandringar. En sadan utvérdering
kan bidra till att forenkla och forbéttra klimatdeklarationerna samt bor sakerstalla
att de inte leder till att konkurrensen mellan material och olika konstruktioner
snedvrids.

Konkurrensverket ar positivt till att nivan pa gransvarden 2027 for lagre klimat-
utslapp baseras pa referensvarden som tas fram i en studie med klimatberak-
ningar av byggnader. Férdelen med en sadan modell &r att gransvardena baseras
pa verkliga klimatdeklarationer av byggnader framtagna av berérda aktorer vilket
kan bidra till transparens och underlatta for samtliga aktorer att kunna mota dem.
Konkurrensverket har inga synpunkter pa att gransvarden foreslas ligga pa
omkring 20-30 procent ldagre dn referensvarden med inriktningen att de skarps
linjart fran 2027.

Konkurrensverket anser det rimligt att modulen B1 enligt standarden SS-EN
15978, som beror byggnadens klimatpaverkan i brukarskedet, bor inga i klimat-
deklarationen 2027. Detta bidrar till att spegla en byggnads hela livscykel och till
mer kompletta klimatberdkningar. Det kan ocksa finnas behov av att utveckla
kunskapen om vilken klimatpaverkan olika material och konstruktioner har i
denna del av en byggnads livscykel.> Da nagot gransvarde inte ska sattas for B1 ar
det dessutom svart att forsta varfor inte denna del bor inga i klimatdeklarationen
till 2027.

Konkurrensverket anser att gransvarden pa sikt borde inforas for fler moduler i
standarden SS-EN15804 da det nuvarande forslaget, i vilket endast modulerna for
produkt och produktionsskedet A1-A5 ingar, riskerar att leda till att konkurren-
sen mellan material och konstruktioner snedvrids.* Att inledningsvis begransa
kraven pa gransvarden till modulerna A1-A5 ar dock ett lampligt steg for att
underlatta for fler aktorer att anpassa sig till de nya reglerna. Konkurrensverket
anser saledes att ambitionen bor vara att systemgranserna for gransvarden pa sikt
bor utvecklas och att inférande av gransvarden for fler moduler i byggnadens
livscykel bor vara en del av fardplanen.

Konkurrensverket &r positivt till att Boverket ska utveckla sin databas for klimat-
deklarationer 2027 sa att den omfattar saval generiska varden som scenarier och
schablondata da det underlattar f6r inte minst mindre och utlandska aktorer att
kunna gora klimatdeklarationer.

3 Se exempelvis Lofgren I. (2021), Betydelsen av betongens koldioxidupptag ur ett livscykelperspektiv, i Husbyggaren
22 april 2021.

¢ Konkurrensverkets yttrande ver Departementspromemorian Klimatdeklaration for byggnader

(Ds 2020:4) Fi2020/00475/BB, dnr 116/2020.
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Forslag om att fler byggdelar ska inga i klimatdeklarationer
Konkurrensverket har inget att invanda mot Boverkets forslag att klimatdeklara-
tionen utokas 2027 med fler byggnadsdelar sd att installationer, invandiga ytskikt
och fast inredning ocksa inkluderas. En sddan utokning leder till att en mer rattvis
bild av olika material, konstruktioner och byggnaders klimatpaverkan och leder
till 6kad transparens. Konkurrensverket har inte heller nagot att invanda mot
Boverkets forslag att det @ven ska finnas schablondata for invandiga ytskikt och
fast inredning.

Vidare har Konkurrensverket inga invandningar mot Boverkets stallningstagande
att markarbeten inte ska inga klimatdeklarationen, eftersom det enligt Boverket
rader osakerhet om vilken effekt det kan ha pa bostadsbyggandet och att fragan
darfor behover utredas vidare.

Forslag till berakningsperiod

Konkurrensverket anser att det finns motiv till forslaget att berdkningsperioden
for klimatberakningen sétts till 50 ar 2027 d& Boverket pekar pa att det ar i linje
med hur man gor i flertalet lander i Norden och Europa samt det som EU-kom-
missionens system Levels (s) tycks fortsatta med. Denna berakningsperiod ar
dock inte samma sak som forvantad teknisk livslangd hos byggnaden.
Konkurrensverket anser darfor att det borde overvagas att inkludera krav pa
klimatberakningar av byggnader pa 100 ar for att ge en mer komplett bild av en
byggnads klimatpaverkan.>

Differentiering av gransvarden

Konkurrensverket ser positivt pa Boverkets forslag att gransvarden for klimat-
utslapp fran byggnader satts differentierat for smahus, flerbostadshus respektive
lokaler da deras klimatpaverkan skiljer sig frdn varandra och da det ocksa foljer
differentieringen av energikraven i Boverkets byggregler (BBR).

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
ekonomradet John Soderstrom.

Yttrandet undertecknas inte egenhédndigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

John Soderstrom

5 Se bl.a. Erlandsson M. (2020), Modell for bedomning av svenska byggnaders klimatpdaverkan — inklusive konsekvenser
av befintliga dtgirder och styrmedel. Svenska Miljoinstitutet (IVL) och Borgstrom S. och Liljenroth U. (2019)
Forstudie Klimatpdverkan fran smadhus.
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