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Betankandet En effektivare organisering av mindre myndigheter
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Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allménna.

Myndigheten har inte fatt forslaget pa remiss, men yttrar sig rérande vissa
aspekter av ett eventuellt breddat uppdrag for Upphandlingsmyndigheten som
enligt var bedomning inte ar tillrackligt belysta av utredningen. Yttrandet
avgransas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets ansvarsomraden.

Bakgrund

Utredningen har haft i uppdrag att analysera de mindre myndigheternas verk-
samhet, uppgifter och organisering. Syftet ar att skapa béttre forutsattningar for
regeringens styrning och att fraimja en val fungerande statsforvaltning med hog
kostnadseffektivitet och hog samhallsekonomisk effektivitet.

Ett breddat uppdrag for Upphandlingsmyndigheten (kap. 6.2)
Utredningen foreslar att uppgiften att upphandla samordnade ramavtal, avsedda
for andra statliga myndigheter, som i dag sker inom ramen for Statens inkops-
central 6verfors fran Kammarkollegiet och inordnas i Upphandlingsmyndigheten.
Dartill foreslas att uppgiften inom omradet elektronisk inkopsprocess som utfors
av Myndigheten for digital férvaltning ska 6verforas och inordnas i Upphandlings-
myndigheten. Med anledning av forslaget foreslas att Upphandlingsmyndigheten
byter namn till Myndigheten for offentliga affarer.

Konkurrensverket anser att det dr naturligt att regeringen omprovar och for-
andrar de statliga myndigheternas organisation och uppdrag utifran att forutsatt-
ningarna och behoven férandras over tid. Utredningens forslag motiveras bland
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annat av att det finns en betydande potential for effektivisering och renodling av
det upphandlingsstodjande/framjande arbetet genom att samla den upphandlings-
och inkopsstodjande/framjande verksamhet som i dag finns spridd pa dessa
myndigheter till Upphandlingsmyndigheten. Ett ytterligare motiv som framfors
ar att forslagen kan forenkla regeringens styrning av upphandlingsomradet.

Konkurrensverket instimmer i att det finns mdojligheter till synergier som kan
vara vardefulla att bejaka sdsom att utvecklingen inom omradet gynnas och en
mer komplett upphandlings- och inkopsstatistik. De positiva effekterna behover
dock védgas mot de potentiellt negativa effekterna i form av risk for mal- och
intressekonflikt mellan upphandlingsstodjande verksamhet och praktisk inkops-
samordning. Detta dr nagot som utredningen lyfter fram, men bedomer kan
hanteras. Konkurrensverket konstaterar darvid att det saknas konkreta forslag pa
hur dessa risker ska hanteras. Konkurrensverket konstaterar ocksa att risken for
intressekonflikt utgjort motiv till att, vid tidigare omorganiseringar, inte samla
aktuella verksamheter i samma myndighet.! Sammantaget anser Konkurrens-
verket att alla aspekter av ett breddat uppdrag f6r Upphandlingsmyndigheten
behover belysas ytterligare i den fortsatta beredningen.

Som en del i detta vill Konkurrensverket uppmarksamma att utredningen inte
beaktat den samverkan som i dag sker mellan Konkurrensverket och
Upphandlingsmyndigheten. Av férordningen (2007:1117) med instruktion for
Konkurrensverket framgar bland annat att Konkurrensverket ska samverka med
Upphandlingsmyndigheten for att utveckla den offentliga upphandlingen.?
Motsvarande skrivning aterfinns ocksa i Upphandlingsmyndighetens instruk-
tion.> Myndigheternas samverkan, som bland annat omfattar strategiska fragor av
betydelse for rattsutvecklingen, ar ett viktigt verktyg for att framja och utveckla
den offentliga upphandlingen. Nagon sadan uttrycklig samverkansinstruktion
finns inte géallande den befintliga inkdpsverksamheten hos Kammarkollegiet.

Forslaget innebar att Upphandlingsmyndighetens operativa verksamhet utvidgas
vasentligt. I forhallande till i dag kommer en storre del av Upphandlings-
myndighetens verksamhet att omfatta praktisk inkdpssamordning. I egenskap av
tillsynsmyndighet kan det uppsta situationer dar Konkurrensverket granskar
ramavtal och/eller avropsavtal som har sin grund i den statliga ink&pssamord-
ningen. Vid ett eventuellt breddat uppdrag f6r Upphandlings-myndigheten utgar
Konkurrensverket fran att samverkan med Upphandlingsmyndigheten endast ska
ske med den upphandlingsstodjande delen av verksamheten. Det dr viktigt att
sdkerstalla att ett breddat uppdrag for Upphandlingsmyndigheten inte riskerar att
paverka fortroendet for det allménna. Givet det anforda kan det i den fortsatta

! Se till exempel Upphandlingsstodets framtid (SOU 2012:32).
210 § andra stycket férordningen (2007:1117) med instruktion f6r Konkurrensverket.
3 8 § forsta stycket forordningen (2015:527) med instruktion f6r Upphandlingsmyndigheten.
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beredningen finnas skal att 6vervdaga om omradena for Konkurrensverkets och

Upphandlingsmyndighetens samverkan ska tydliggdras om forslaget genomfors.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Féredragande har varit
enhetschefen Therése Westermark.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfor
namnunderskrift.

Marie Ostman
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