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Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2026-
2037
L12025/01587

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sdidana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden.

Konkurrensverkets remissvar utgar fran huvudrapporten Forslag till nationell
plan for transportinfrastrukturen 20262037 (2025:111), underlagsrapporten
Objekt for offentlig-privat samverkan (2025:117) och rapporten Stod till
investeringar i ombordutrustning for ERTMS (2025:135).

Trafikverket bygger upp egen rangeringsverksamhet (2025:111 s. 97)
Trafikverket redogor i underlaget for att myndigheten beslutat att bygga upp en
egen formaga att planera och styra rangering och erbjuda detta som en tjanst till
marknaden péa konkurrensneutrala villkor. Syftet ar att slutligt atgarda den
konkurrensbegransning som nuvarande 16sning medfort, dar det endast ar det
statligt dgda jarnvagsforetaget Green Cargo som haft forutsattningar att utfora
rangering.

Konkurrensverket anser att det ar positivt att beslutet om att bygga upp en egen
rangeringsverksamhet fattats och att beslutet uppmarksammas i forslaget till

nationell plan. Konkurrensverket har tidigare konstaterat att en sadan 16sning kan

forbattra forutsattningarna for konkurrens pa marknaden for godstransport pa
jarnvag och majliggora for fler aktorer att borja erbjuda rangeringstjanster eller fa
tillgang till rangeringstjanster och saledes 16sa det konkurrensproblem som
funnits.! Samtidigt vill Konkurrensverket inskdarpa betydelsen av att Trafikverket

1 Konkurrensverkets beslut den 27 mars 2023 i dnr 363/2021, punkt 72.
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sa snart som majligt infor den beslutade 16sningen, sa att rangeringsverksamheten
i egen regi blir verklighet och konkurrensproblemet kan upphéra.

Naringslivspott for atgarder inom jarnvagen (2025:111 s. 123)
Trafikverket foreslar att det under planperioden avsitts 1,2 miljarder kronor till
den sa kallade néringslivspotten, dar foretradare for naringslivet tillsammans
med Trafikverket identifierar atgarder som dr angeldgna for att starka narings-
livets och jarnvagens konkurrenskraft samt bidrar till intermodala transport-
l6sningar. Ambitionen &r att medlen ska anvandas under planens forsta atta ar
och sdledes omfatta 150 miljoner kronor per ar.

Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget och kan konstatera att
arbetssittet tidigare 6verlag bedomts ha fungerat vil.2 Det dr av vikt att Trafik-
verket fangar upp néringslivets behov och néringslivspotten kan vara ett effektivt
satt att snabbt g fran idé till handling for vissa atgarder. Konkurrensverket vill
dock framhalla att det ar viktigt att arbetet inom ramen for naringslivspotten inte
riskerar att leda till samarbete mellan foretag som hindrar, begransar eller sned-
vrider konkurrensen. Eftersom potten enbart ror atgarder inom jarnvagen ar det
aven viktigt att Trafikverket sakerstaller att den inte heller bidrar till att snedvrida
konkurrensen mellan trafikslag, exempelvis genom att aktorer och transport-
kopare inom jarnvagssektorn far ett mer direkt inflytande 6ver vilka atgarder som
vidtas an vad motsvarande inom ovriga trafikslag far.

Stad till investeringar i ombordutrustning for ERTMS (2025:135 s. 20—
21 och 56-57)

Trafikverket foreslar i enlighet med ett sdrskilt uppdrag fran regeringen hur ett
stod till investering i ombordutrustning for det europeiska trafikstyrnings-
systemet for tdg, ERTMS, kan utformas och att det under planperioden avsatts

3 miljarder kronor for andamalet. Stodet foreslas kunna sdkas av dgare av fordon
for godstrafik, persontrafik och viss museal trafik men inte for arbetsfordon. For
de senare forordas i stillet att marknaden far prissatta sddana investeringar i
underhalls- eller investeringskontrakt. En liknande 16sning tillimpas enligt
Trafikverkets kartlaggning i Norge.

Konkurrensverket bedomer att de risker som identifierats i Norge kan finnas dven
pa den svenska marknaden och avstyrker darfor forslaget avseende avgrans-
ningen av arbetsfordon.

Av jamforelsen med I6sningen i Norge framgar att hanvisningen till att prissatta
investeringar i ERTMS-utrustning i underhalls- och investeringskontrakt kan
riskera leda till en snedvriden konkurrenssituation mellan de som vinner anbud i
ett tidigt skede och Ovriga aktorer. Detta eftersom foretag som vinner anbud tidigt
inte behover inkludera kostnaden f6r ombordutrustningen i senare upphand-

2 Trafikanalys, Uppfoljning av den nationella godstransportstrategin 2022, Rapport 2022:9. s. 21-22.
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lingar och darigenom kan erbjuda lagre priser @n sina konkurrenter. En ytterligare
risk ar att dessa foretag inte nddvandigtvis behover prissatta ovriga kostnader sa
lagt som mojligt i kommande kontrakt, vilket kan 6ka kostnaderna for de
kontrakten. Detta konkurrensproblem kan motverkas genom att inkludera arbets-
fordon bland de fordon som fordonsagare kan soka stod till investeringar i
ombordutrustning for.

Av Trafikverkets redovisade underlag ar det inte mojligt att bedoma vad den till-
kommande kostnaden for att inkludera arbetsfordon i stodet for investeringar i
ombordutrustning uppskattas uppga till. Att kostnaden for stodet kan forvantas
bli lagre om dgare av arbetsfordon inte kan ta del av det ar ostridigt, men det
redovisas inga uppgifter for vad marknadens prissattning kan forvéntas leda till
for prisokningar i samband med upphandlingar av investerings- och underhalls-
kontrakt. Det gar darmed inte heller att bedoma om Trafikverkets foreslagna
16sning ar kostnadseffektiv.

Trafikverkets behov av avtalsuppfoljning (2025:117 s. 25 och 2025:135
s. 21)

Trafikverket har i flera delar av redovisningen uppmarksammat behovet av
relevant kompetens och tillrackliga resurser {or avtalsuppfoljning. Upphandlande
organisationers behov av starkt avtalsuppfdljning ar en fraga som Konkurrens-
verket aterkommande patalat, senast genom redovisningen av ett regerings-
uppdrag.’ Konkurrensverket anser att det ar mycket positivt att Trafikverket
betonar att avtalsuppfoljning ar centralt for att sakerstalla att avtalade
forpliktelser forverkligas.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
sakkunnige Michael Stridsberg.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman

3 Konkurrensverket, Metoder for att beakta kvalitet i offentliga kontrakt, Rapport 2025:7.
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