KKV 010 v6 2024-05

KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2026-02-03  Dnr 835/2025 1(44)

Finansdepartementet
fi.remissvar@regeringskansliet.se

Produktivitetskommissionens betankanden Goda majligheter
till 6kat valstand (SOU 2024:29) och Fler maéjligheter till 6kat
vélstand (SOU 2025:96)

Fi2025/01857

Sammanfattning

Konkurrensverket anser att Produktivitetskommissionen har gjort ett omfattande
och gediget arbete och att de bada betankandena innehéller manga intressanta
och insiktsfulla analyser och forslag som Konkurrensverket till stora delar kan
stélla sig bakom. Konkurrensverket vill sarskilt uppmarksamma féljande forslag:

e  Konkurrensverket tillstyrker forslagen om en forstarkt koncentrations-
provning. En aktiv konkurrenstillsyn, och i synnerhet en effektiv
koncentrationsprovning som forhindrar att marknadsmakt skapas genom
forvarv, ar grundlaggande for att uppratthalla 6ppna marknader och en god
konkurrens. Konkurrensverket vill sarskilt peka pa vikten av att ta bort det
géllande omsattningskravet pa en miljard kronor for att pa eget eller de
samgaende parternas initiativ kunna granska koncentrationer som inte
omfattas av anmalningsplikt. I yttrandet redogor Konkurrensverket for att
det finns marknader som ndst intill monopoliserats genom forvarv eftersom
foretag med en sammanlagd omsattning som understiger en miljard kronor
kan ga samman utan att detta provas enligt koncentrationsreglerna. Saval
Norge som Danmark har regler som innebar att konkurrensmyndigheterna
har storre mojligheter att utreda konkurrensskadliga forvarv.

e  Konkurrensverket tillstyrker forslaget att en utredning bor ges i uppdrag att
gora en Oversyn av processfragor for konkurrensrattsliga mal i domstol. I
yttrandet framhaller Konkurrensverket att patent- och marknadsdomstolarna
ofta har haft olika uppfattningar i ratts- och bevisvarderingsfragor och att det
finns behov av en prejudikatbildning som ger tydlig vagledning i det
praktiska arbetet med att tillimpa konkurrensreglerna.
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e  Om en utredning tillsdtts i enlighet med Produktivitetskommissionens
forslag anser Konkurrensverket att utredningen d@ven bor ges i uppdrag att
bedoma om det av effektivitetsskal finns anledning att aterinfora
Konkurrensverkets méjlighet att besluta om avgiftsforelagganden for foretag
som utreds for konkurrensovertradelser och som godkéanner att utredningen
avslutas med ett sddant forelaggande, eller andra atgarder med motsvarande
effekt.

e  Konkurrensverket instimmer i Produktivitetskommissionens analys att den
svenska hyresmarknaden fungerar daligt och att den nuvarande modellen f6r
hyresséttning bidrar till samhallsekonomisk ineffektivitet. Konkurrensverket
anser dock att Produktivitetskommissionens forslag och deras konsekvenser
behover utredas vidare.

e  Konkurrensverket anser att lagen om valfrihetssystem, LOV, inte bor
avskaffas av de skdl som Produktivitetskommissionen pekar pa.
Konkurrensverket har under de senaste manaderna lagt flera forslag som
kraftigt begransar mojligheterna for kriminella och oseritsa leverantorer att
fa tillgang till offentlig finansiering inom ramen for valfrihetssystem som
inrattats enligt LOV och anser darfor att en revidering av LOV ar en
lampligare 16sning pa de problem som Produktivitetskommissionen tar upp.

e  Konkurrensverket delar Produktivitetskommissionens bedémning att det ar
viktigt att Sverige fortsatt prioriterar forenklingsfragor i samband med
regelarbeten inom EU.

e  Konkurrensverket instammer i Produktivitetskommissionens bedomning att
staten bor vara fortsatt restriktiv med olika former av foretagsstod och
subventioner. Konkurrensverket anser att statliga insatser fOr att ratta till
marknadsmisslyckanden bor vara likabehandlande och om mdjligt ta till vara
konkurrensens fordelar, till exempel genom breda satsningar pa grund-
forskning, kompetensforsorjning och grundlaggande infrastruktur.

e  Konkurrensverket anser att data ar en av de mest kritiska insatsvarorna for
produktion, innovation och effektivitet i den digitala ekonomin och att ett
okat tillgangliggorande av svenska offentliga data kan bidra till marknads-
dynamik. Att den offentliga sektorn tillgangliggor data pa ett proaktivt och
standardiserat sitt dr darfor en konkurrensframjande atgard.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
maéanna. Yttrandet avgransas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden.
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Konkurrensverket anser att Produktivitetskommissionen har gjort ett omfattande
och gediget arbete och att de bada betdnkandena innehaller ménga intressanta
och insiktsfulla analyser och forslag. Konkurrensverket kan ocksa konstatera att
kommissionen har haft en mycket ambitios ansats och tagit upp ett mycket stort
antal omraden och formulerat en méngd konkreta forslag och bedomningar.
Konkurrensverket uppskattar att kommissionen tagit till sig manga av
Konkurrensverkets rapporter och remissyttranden. Konkurrensverket noterar
dock att manga av Produktivitetskommissionens forslag ar relativt kortfattade
och behover utredas vidare och konkretiseras innan de kan genomforas.

Yttrandet inleds med nagra dvergripande synpunkter pa fragor som aterkommer
pa flera stéllen i betankandena. I 6vrigt foljer yttrandet den struktur och de
rubriker som anvénds i betankandena. Numreringen av forslagen och
beddmningarna ar hamtade fran respektive betdankandes sammanfattning.

Regelférenkling

Produktivitetskommissionen pekar aterkommande! pa behovet av regelférenkling
som ett sdtt att starka produktivitetsutvecklingen. Konkurrensverket delar
Produktivitetskommissionens uppfattning att regelfoérenkling ar onskvart och att
oproportionerliga regelverk riskerar att paverka produktiviteten negativt.
Regelgivning dar dock komplext och vilken typ av regler som ar lampliga, och
vilka effekter de fér, ar inte alltid sjdlvklart. Exempelvis kan mindre detaljerade
eller funktionsbaserade regler & ena sidan stimulera innovation och nytankande
och pa s vis bidra till nya, effektivare och mer produktiva losningar. A andra
sidan kan sddana regler vara svarare for foretag och myndigheter att tolka och
kan saledes leda till hogre kostnader for att sakerstilla efterlevnad.

Pa senare ar har en stor mangd initiativ tagits, inte minst pa EU-niva, om ny
reglering som paverkar foretagens forutsattningar och regelboérda. Konkurrens-
verket anser att manga av initiativen har varit vallovliga och kan 6ka konkurrens-
kraften hos europeiska foretag. Det finns dock risk att det stora antalet rattsakter
blir ooverskddligt vilket kan hdmma saval innovation som risktagande bland
foretagen. Det ar darfor viktigt att Sverige fortsatt prioriterar forenklingsfragor i
samband med regelarbeten inom EU.

Tillstand och tillsyn

Produktivitetskommissionen menar att statliga myndigheter i hogre grad bor
samordna sitt arbete i tillstandsarenden, att mdojligheten for staten att processa
mot sig sjdlv bor slopas och att det pa sikt bor inforas en tillstands- och tillsyns-
myndighet som fordandrar de 6vriga myndigheternas roll fran att vara part till att
vara remissinstans.?

1 Se kapitel 5 i delbetdnkandet och i kapitlen Konkurrens och handel och Bostadsmarknaden i slutbeténkandet.
2 Se avsnitt 6.3.1 och 11.4.2 i delbetdnkandet.
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Konkurrensverket instimmer i att det ur manga synvinklar ar dnskvart med en
enkel hantering av tillstdindsdrenden och att det ar olyckligt om samma fraga
provas av flera olika myndigheter. Konkurrensverket tillstyrkte darfor Tillsyns-
utredningens forslag om en samordnad miljobedémnings- och tillstands-
provningsprocess.® Konkurrensverket vill dock papeka att myndigheter har olika
uppdrag och att beslut som fattas av en myndighet kan ha effekter f6r manga
olika aktorer och samhallsintressen, inte bara for den som gjort en ansokan. Nar
det uppstar konflikter mellan olika regelverk eller mellan myndigheters olika
prioriteringar bor detta l16sas genom lagstadgade dispensméjligheter eller genom
att fragan provas i domstol eller av regeringen. Konkurrensverket vill i samman-
hanget papeka att verkets mojligheter att processa mot andra myndigheter, till
exempel i mal som rér upphandlingsskadeavgift eller otillaten offentlig sélj-
verksamhet, utgor viktiga verktyg for verkets uppdrag att verka for en effektiv
konkurrens och en effektiv offentlig upphandling.

Riktade stod

Produktivitetskommissionen skriver bland annat i avsnitt 3.2.2, avsnitt 4.2.1 och
kapitel 8 att staten bor vara fortsatt restriktiv med olika former av foretagsstod
och FoU-subventioner och i stéllet forbattra de ramvillkor som ar viktiga for
foretagens investeringar i FoU och innovation.

Konkurrensverket delar beddmningen och anser att riktade stod till enskilda fore-
tag eller tekniker dr forenat med risker. En valfungerande marknad bygger pa att
prissignaler styr kapital och arbetskraft dit de gor storst nytta. Om staten pekar ut
vissa tekniker eller foretag som foremal for stod minskar incitamenten for vriga
aktorer att investera i konkurrerande innovationer. Det kan da uppsta undan-
trangningseffekter dar privata investeringar minskar eller uteblir om marknaden
uppfattar att de statligt stoddda aktorerna har en otillborlig konkurrensfordel.

Selektiva stod Oppnar dven for att foretag lagger resurser pa att paverka politiska
beslut snarare dn pa att forbattra sitt kunderbjudande (sa kallad rent-seeking). Det
skapar en osund konkurrenssituation dar framgang pa marknaden i hogre grad
korrelerar med formaga att erhalla stod an med operativ skicklighet. Konkurrens-
verket ser en risk att det missgynnar sma och medelstora foretag samt nystartade
aktorer som saknar de etablerade natverk och resurser som krévs for att navigera i
komplexa stodsystem.

Konkurrensverket anser darfor att statliga insatser for att ratta till marknadsmiss-
lyckanden bor vara likabehandlande och om mdjligt ta till vara konkurrensens
fordelar. Exempel pa sddana atgarder ar breda satsningar pa grundforskning,
kompetensforsorjning och grundldggande infrastruktur. Genom att fokusera pa

3 Konkurrensverkets yttrande 6ver betankandet En ny samordnad miljébedomnings- och tillstdndsprdvningsprocess
(SOU 2024:98), dnr 133/2025.
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de horisontella ramvillkoren framjas en miljo dar de mest effektiva och innovativa
foretagen kan viaxa, oavsett bransch eller teknikval.

Tillgang till data

Produktivitetskommissionen lyfter i flera sammanhang vikten av 6kad tillgang pa
data och att data behover tillgangliggoras pa ett battre satt an i dag for att olika
offentliga och privata aktorer ska kunna anvanda den for att utveckla nya
16sningar.

Konkurrensverket anser att data ar en av de mest kritiska insatsvarorna for
produktion, innovation och effektivitet i den digitala ekonomin. Okat
tillgangliggorande av svenska offentliga data kan bidra till marknadsdynamik.

Utvecklingen av artificiell intelligens och avancerade digitala tjanster vilar i hog
grad pa tillgang till stora och relevanta datamangder. Konkurrensverket ser en
risk for att innovation hammas om tillgdngen till dessa fundamentala insatsvaror
begransas till ett fatal dominerande aktorer. Genom att framja bred tillgang till
data sakerstalls att konkurrensen sker pa grundval av tjansternas kvalitet och
innovationshdjd, snarare dn pa exklusiv tillgang till den ravara som kravs for att
trana modeller och utveckla algoritmer.

Digitala marknader préglas ofta av starka natverkseffekter och stordriftsfordelar.
Aktorer som tidigt sdkrat stora mangder data har ett forsprang. Att den offentliga
sektorn tillgangliggor data pa ett proaktivt och standardiserat satt ar darfor en
konkurrensfraimjande atgard. Det sanker intrddeshindren f6r nya och mindre
aktorer, vilket ar avgorande for att motverka marknadskoncentration och
sdkerstdlla en mangfald av leverantorer.

Konkurrensverket understryker vikten av att data tillhandahalls pa ett
standardiserat och maskinldsbart sitt. Avsaknad av gemensamma standarder
skapar tekniska inldsningseffekter och hoga transaktionskostnader som
missgynnar mindre aktorer. En enhetlig hantering av 6ppna data okar
transparensen och mojliggor for fler foretag att utveckla mervardestjanster
ovanpa den offentliga infrastrukturen.

For den offentliga upphandlingen ar tillgangen till relevant information och data
en forutsattning for att myndigheter ska kunna genomféra korrekta marknads-
analyser, kontroll och uppfoljning. Utan tillgang till strukturerade data om
offentliga kontrakt forsvaras majligheten att identifiera osund konkurrens, kartell-
bildningar och kriminalitet. En 6kad datatillganglighet starker ddarmed den
offentliga sektorns formaga att agera som en informerad och professionell
bestallare, vilket i forlangningen leder till en effektivare anvandning av
skattemedel.
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Regulatoriska sandlador

Produktivitetskommissionen tar i tva avsnitt upp regulatoriska sandlador och
manar till en 6kad anvandning av dessa da det kan leda till 6kad forméaga till
innovationer, battre effektivitet och 6kad kunskapsuppbyggnad.

Konkurrensverket ser positivt pa en 6kad anvandning av regulatoriska sandlador.
Att prova affarsmodeller mot regelverk i en kontrollerad miljo skapar forut-
sdttningar att utveckla och forenkla regelverken. Konkurrensverket vill dock
understryka vikten av hur dessa sandlador utformas for att inte snedvrida
konkurrensen. I en uppdragsforskningsrapport som Konkurrensverket finansierat
visas att foretag som ges tilltrade till en regulatorisk sandlada far sankta kost-
nader och minskad regulatorisk osdkerhet, vilket ger dem en konkurrensférdel.*
Om urvalsprocessen ar otydlig eller exkluderande riskerar sandladan att skapa
intrddeshinder for andra aktorer och cementera en stark stallning for deltagarna.

For att motverka negativa konkurrenseffekter anser Konkurrensverket att
inférandet av regulatoriska sandlador maste villkoras med krav pa transparens,
oppenhet och kunskapsspridning. Kriterierna for att fa delta maste vara objektiva
och icke-diskriminerande. De regulatoriska lardomar och tolkningar som
myndigheten gor inom ramen for sandladan bor, i s& stor utstrackning som
mojligt, kommuniceras till hela marknaden sa att @ven foretag utanfor sandladan
kan dra nytta av den minskade osdkerheten.

Goda majligheter till 6kat valstand (SOU 2024:29)
5 Regelforenkling

5.6.9 Det kravs battre underlag i arbetet med EU-regler

Bedomning 22: Sverige bor vid implementeringen av EU-regelverk i mojligaste mdn
beakta effekter pi foretagens kostnader, produktivitet, konkurrenskraft och forutsittningar
i ovrigt liksom effekter for individer och offentlig sektor. I detta syfte bor foljande principer
tillimpas:

- Sverige bor inte 6verimplementera EU-lagstiftning. For att sikerstilla detta bor Sverige
arbeta systematiskt med s.k. grannlandskontroller for att i ndra dialog med i forsta hand de
nordiska landerna sikerstilla att implementeringen inte gdr langre in nodvindigt.

- Betungande regler bor trida i kraft sd sent som mdjligt.

- Mdjligheterna till flexibilitet och undantag bor utnyttjas.

Aven effekterna pd andra enskilda och den offentliga sektorn mdste tas hinsyn till.

Konkurrensverket staller sig positivt till principen att inte 6verimplementera EU-
lagstiftning. Konkurrensverket vill ocksa fororda att regeringen redan i
forhandlingar om ny EU-lagstiftning verkar for enhetliga regler inom EU for att

4 Lars Persson och Pehr-Johan Norback, Hur piverkar regulatoriska sandlddor konkurrensen?, Konkurrensverkets
uppdragsforskningsrapport 2023:4.
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framja en effektiv inre marknad. Konkurrensverket har i sin tillsyn av lagen
(2021:579) om férbud mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och
livsmedelsprodukter (LOH), som genomfor det s.k. UTP-direktivet, sett exempel
pa att foretag brutit mot LOH:s bestdimmelser i Sverige genom att anvanda
affairsmetoder som tillats i andra EU-lander dar regelverket i relevanta delar i
hogre grad utgar fran UTP-direktivets minimikrav. Det tyder pa att det finns
utmaningar for foretag att anpassa verksamheten till olika regelverk i olika lander
dar UTP-direktivet inte har genomforts pa ett enhetligt satt.>

Konkurrensverket stiller sig daremot mer tveksamt till de tva andra principerna.
Verket vill i stéllet framhalla att saval tidpunkter for som utnyttjandet av
mojligheterna till flexibilitet i samband med inforandet av EU-lagstiftningar bor ta
hansyn till effekterna for foretagens kostnader, produktivitet och konkurrenskraft
och darfor avgoras fran fall till fall.

6 Tillstandsprocesser

6.3.2 Den fysiska planeringen och riksintressen

Forslag 31: Regeringen bor tillsitta en utredning om en ny planlagstiftning. En ventil,
bl.a. utifrdn en samlad samhillsekonomisk bedomning, bor inforas i miljobalken for att
mojliggora att angeligna allminna intressen vigs mot varandra.

Konkurrensverket har inga invandningar mot att en utredning ges i uppdrag att
utreda forutsattningarna for en ny planlagstiftning dar ocksa systemet med riks-
intressen ingdr. Vad galler mer omfattande myndighetssamordning hanvisas till
resonemang i det inledande avsnittet Tillstdnd och tillsyn.

6.3.3 Sarskilt om kraftledningar

Forslag 32: Regeringen bor ta vidare redan inkomna forslag for hur elnitet snabbare ska
kunna byggas ut:

- Viixelstromsledningar pd hégre spinningsnivder ska som utgingspunkt byggas som
luftledning.

- Undanta byggande av ledningar med ledningskoncession frin forbuden i miljobalken
mot paverkan pd omriden som omfattas av biotopskydd eller strandskydd.

- Overviig att begriinsa Energimarknadsinspektionens skyldighet att beakta sena
remissyttranden.

Berdrda myndigheter bir instrueras att bidra i detta arbete.

Konkurrensverket har inga invandningar mot Produktivitetskommissionens
forslag att staten i hogre grad bor samordna sitt arbete inom ramen for tillstands-
processer och att regeringen bor ge berérda myndigheter relevanta instruktioner
om att bidra i arbetet med att bygga ut energisystemet. Vad galler mer omfattande

5 Konkurrensverket, Utvirdering av lagen om forbud mot otillborliga handelsmetoder, Rapport 2025:5.
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myndighetssamordning hanvisas till resonemang i det inledande avsnittet
Tillstdand och tillsyn.

7 Bostader och byggande

7.4.2 Inriktningar for ett mer samhallsekonomiskt effektivt och enklare
bostadsbyggande

Bedomning 37, 38 och 39: Utgangspunkten bor vara att staten inte ska stilla mer krav pd
bostadsbyggnation dn vad som dr samhillsekonomiskt motiverat och av betydelse for att
sikerstdlla méinniskors sikerhet och hilsa genom grundliggande tekniska krav och
nodvindig omgivningshinsyn. Inriktningarna i mdl- och inriktningspropositionen bor
fokusera pd att dstadkomma ett mer samhiillsekonomiskt effektivt och enklare bostads-
byggande. Regelverken reformeras for att mojliggora ett mer samhiillsekonomiskt effektivt,
enklare och industriellt byggande. Exempelvis genom en reformering som sdrskilt beaktar
reglernas kostnadsdrivande effekter samt att omprova dagens Plan- och bygglag.
Tillgdngen till byggbar mark forbittras. Exempelvis genom en uttalad ambition med
omtaget av regelverket att tillgdngen till byggbar mark ska 6ka genom att ge samlade
sambhiillsekonomiska aspekter en storre tyngd.

Konkurrensverket delar stora delar av Produktivitetskommissionens problembild
avseende den svenska marknaden for bostadsbyggande och instimmer i att det
kan finnas behov av regelandringar for att forbattra forutsattningarna for en mer
effektiv marknad for bostadsbyggande. Konkurrensverket har dock svart att
avgora om en mal- och inriktningsproposition dr den bést lampade formen for att
genomfora detta. Konkurrensverket kan vidare konstatera att forslagen pa
inriktning skiljer sig avseende fokus och hur langtgaende forandringar som mal-
och inriktningspropositionen ska bidra till att uppna.

Konkurrensverket har inget att invanda mot de 6vergripande inriktningarna som
beror forbattrad tillgédng till byggbar mark, system som sdkerstaller att statliga
byggregler galler i hela landet, att viss byggnation blir bygglovsfri samt att arbetet
i offentlig sektor blir mer &ndamalsenligt och effektivt. Konkurrensverket anser
dock att de forslag till 16sningar som Produktivitetskommissionen resonerar om i
vissa delar ar mycket langtgaende och att konsekvenserna ar oklara.

Bedomning 40: Ett system utformas som sikerstiller att statliga byggregler giller i hela
landet. Exempelvis krivs ytterligare dtgirder, sd som tillsyn och sanktioner, for att stoppa
forekomsten av forbjudna sirkrav.

Konkurrensverket har i tidigare utredningar visat att kommunala sarkrav utgor
ett konkurrensproblem och minskar forutsiattningarna for ett mer enhetligt
bostadsbyggande i landet och till att minska fragmenteringen av den svenska
marknaden for bostadsbyggande.® Konkurrensverket delar Produktivitets-

¢ Konkurrensverket, Biittre konkurrens i bostadsbyggandet. En uppfoljning av utvecklingen 2015-2018 samt en
kartliggning av fortsatt utredningsbehov, Rapport 2018:7.
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kommissionens slutsats att kommunala sdrkrav fortfarande ar ett problem och att
lagstiftningen kan behéva kompletteras med tillsyn och lampliga sanktions-
atgarder.

7.4.10 Produktiviteten i byggsektorn bor I6pande foljas upp och ett aktivt
atgardsarbete etableras

Forslag 53: Staten bor aktivt och lopande folja upp och analysera produktivitets-
utvecklingen i byggsektorn och utifrin analysen vidta limpliga dtgirder. Boverket bor ges
en central roll.

Konkurrensverket instaimmer i analysen kring produktivitetsutvecklingen inom
byggsektorn och att det kan finnas behov av 6kad transparens vad galler
exempelvis kommunernas ledtider i plan- och lovprocessen och i kommunernas
planberedskap.

7.4.11 Framja standardiserat och modulart byggande

Forslag 54: Boverket bor, i samarbete med Konkurrensverket och Upphandlings-
myndigheten, utvirdera mojligheterna for typgodkinnande av flerbostadshus. Uppdraget
inkluderar att analysera for- och nackdelar och, om si bedoms ldmpligt, foresld hur ett
sddant typhus kan tas fram.

Konkurrensverket har i tidigare utredningar konstaterat att forbattrade
forutsattningar for 6kat standardiserat bostadsbyggande eller serietillverkade
flerbostadshus kan forbattra konkurrensen inom bostadsbyggandet och
byggmaterialindustrin samt sanka kostnader for nyproduktion av bostader.”
Konkurrensverket delar saledes Produktivitetskommissionens slutsats att det
finns en potential for att forbattra konkurrensen genom att skapa battre forut-
sattningar for ett standardiserat byggande av flerbostadshus och att det kan finnas
fordelar med ett system for att fa ett hus godkant for uppforande i hela landet.

Konkurrensverket tillstyrker darfor att det initieras ett arbete att utvardera
mojligheterna for ett typhusgodkannande av flerbostadshus. Konkurrensverket
anser dock att verkets tillsynsuppdrag pa konkurrensomradet kan innebara att
verket inte bor delta i ett sddant arbete.

Forslag 55: Infor en mdojlighet till planavvikelse for seriebyggda flerbostadshus i enlighet
med SOU 2020:75. For att stimulera seriebyggande utan att skapa osikerhet kring om
husen ska anses falla inom ramen for seriebyggnation bor flexibiliteten avseende vad som
anses vara ett seriebyggt hus goras storre an i utredningens forslag. Till exempel genom
att tydliggora att planavovikelser ska kunna godkéinnas i fall dir repetition och
standardisering dr en forutsittning for att byggandet ska komma till stind.

7 Konkurrensverket, Konkurrensen i byggmaterialindustrin — Redovisning av regeringsuppdrag att utreda och kartligga
konkurrensen i svensk byggmaterialindustri, Rapport 2021:4.
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Konkurrensverket ser fordelarna med att forenkla planarbetet for att kunna
uppfora fler bostader och att forslaget skulle kunna bidra till att serietillverkning
av hus skulle kunna underlattas. Konkurrensverket har dock tidigare konstaterat
att den foreslagna ordningen diskriminerar de aktorer som kan bygga kostnads-
effektiva flerbostadshus som inte dr seriebyggda, men som i 6vrigt ar likvardiga.®
Konkurrensverket anser darfor att ytterligare 6vervaganden kravs om forslaget
ska genomforas, exempelvis géallande hur seriebyggda hus ska definieras.

8 Transportinfrastruktur

8.7.1 Stark samhallsekonomisk effektivitet och kostnadskontroll i
planprocessen

Bedimning 59: Den samhiillsekonomiska effektiviteten bor stirkas i planprocessen.
Olonsamma och kraftigt fordyrade dtgirder bor undvikas och lonsamma dtgdrder,
reinvestering och underhdll bor fid mer resurser. Regeringen bor ta tydligare stillning for
samhiillsekonomisk effektivitet och i storre utstrickning efterstriva forslag och
prioriteringar som lever upp till krav pa samhillsekonomisk lonsamhet.

Konkurrensverket instimmer i att planprocessen bor ta storre hansyn till
samhallsekonomisk effektivitet. Konkurrensverket noterar att Trafikverket tagit
steg i den riktningen i forslaget till nationell plan for transportinfrastrukturen
2026-2037 genom att i hogre grad omprova projekt som tidigare indikerat
samhallsekonomisk l16nsamhet, men som efter férdjupad utredning eller
tillkommande 6nskemadl visat sig inte vara samhallsekonomiskt l16nsamma.’

8.7.8 Fortsatt utveckla arbetet med upphandlingar

Bedomning 72: Upphandlingarna inom infrastrukturomrdidet mdste driva produktivitet i
hogre utstrickning:

- Stirkt upphandlingskompetensen pd Trafikverket och andra relevanta myndigheter.

- Fortsatt att utveckla arbetet med total- och funktionsentreprenader.

- Overviig tydligare vilka upphandlingar som drar nytta av stordriftsfordelar och vilka
som kan goras i mindre kontrakt for att stirka konkurrensen.

- Still enbart rimliga och métbara krav i upphandlingar och enbart krav som foljs upp.
- Ldt Trafikanalys gora drliga undersokningar av bdde stérre och mindre foretags
synpunkter pd Trafikverkets upphandlingar for att skapa grund for kontinuerliga
forbittringar.

- Oka andelen upphandlingar som sker i kvalitetskonkurrens snarare in priskonkurrens
ddr sd dr mojligt och limpligt.

Bristande produktivitet pa anlaggningsmarknaden har varit féremal for
utredningar och atgarder under manga ars tid, inte minst sedan aren strax fore
Trafikverkets bildande 2010 och framéat. Konkurrensverket instimmer i

8 Konkurrensverkets yttrande &ver betankandet Bygg och bo till ligre kostnad — forslag for bittre konkurrens i
bostadsbyggandet (SOU 202:75), dnr 44/2021.

9 Trafikverket, Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 20262037, Publikationsnummer 2025:111.
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Produktivitetskommissionens beddmning att det finns mer att nska av
produktivitetsutvecklingen, &ven om vissa framsteg gjorts. Genom att vara
Sveriges storsta upphandlare av transportinfrastruktur far Trafikverkets agerande
effekter pa produktivitetsutvecklingen pa hela anlaggningsmarknaden.

9 Utbildning

9.3.1 Rattvisa betyg och antagningsregler framjar kunskap

Forslag 73: Betygsittningen i grund- och gymnasieskolan bor normeras pd gruppnivi och
kopplas till resultatet i centralt rittade prov.

Konkurrensverket instimmer i Produktivitetskommissionens slutsatser att en
betygssattning som inte ar likvardig utgor ett allvarligt problem eftersom det
snedvrider selektionen bade till arbetsmarknad och till hogre utbildning.1
Konkurrensverket vill ocksa papeka att om betygen inte speglar elevernas
kunskapsniva kommer vardnadshavarnas val av skola inte att vara baserade pa
korrekt information och att konkurrensen mellan skolor snedvrids.

Forslag 74: Ett skolval som dr gemensamt for alla aktuella huvudmidn bor inforas for valet
till forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola.

Konkurrensverket instimmer i att ansokningar och beslut om placering bor ske
gemensamt i ett nationellt ansoknings- och placeringsbeslutssystem som omfattar
bade kommunala och fristdende skolor. Konkurrensverket anser vidare att kotid
inte ska tillatas som urvalsgrund och att uppgifter om samtliga skolenheters
verksamheter och resultat ska finnas tillgangliga for de vdrdnadshavare som ska
valja skola. Konkurrensverket anser ocksa att kommunala och fristdende skolor
som huvudregel bor behandlas pa ett likvardigt satt och vara 6ppna for alla
elever, och att elever vars vardnadshavare inte gjort nadgot aktivt val av skola bor
kunna placeras i en fristdende skola i rimlig narhet."

9.3.2 Finansieringen bor spegla utbildningsanordnarens ansvar och
premiera hogkvalitativ utbildning

Forslag 77: Skolpengen bor bl.a. kunna avspegla det skilda ansvar som dligger kommunala
respektive fristiende skolor.

Konkurrensverket instimmer i forslaget. Konkurrensverket anser att skolor som
huvudregel bor behandlas pa ett transparent och likvardigt satt, oavsett om de
drivs av en kommun eller av en enskild huvudman, och att skillnader i skolornas
uppdrag och ansvar bor aterspeglas bland annat vid berdkningen av ersattningen.
Kommunernas utbudsansvar innebar att kommuner har kostnader som fristaende

10 Jonas Vlachos (2010), Betygets virde — En analys av hur konkurrens paverkar betygssittningen vid svenska skolor,
Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport 2010:6.

11 Konkurrensverkets yttrande 6ver betdnkandet En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och forbittrad
resurstilldelning (SOU 2020:28), dnr 441/2020.
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skolor inte har. Konkurrensverket har darfor inga invandningar mot att ett
schablonmaéssigt avdrag gors vid berdkningen av ersattningen till fristdende
skolor.!2

Bedomning 78: Regeringen bor ta vidare de forslag frian Dimensioneringsutredningen som
inte har implementerats, inklusive regionala utbudsramar. Reglerna kring vilka
skoletableringar som ska kunna anses leda till pdtagligt negativa foljder for eleverna eller
det kommunala skolvisendet bor reformeras.

Konkurrensverket anser att utbudet av gymnasieutbildning inte bor styras av
vilka utbildningar huvudmaénnen vill anordna eller av elevernas énskemal, utan i
hogre grad av arbetsmarknadens behov och elevernas méjligheter till f6rsorjning
och utveckling. Konkurrensverket har darfor inga invandningar mot att
Skolinspektionen ska ta hansyn till elevers och arbetsmarknadens behov och
effekterna for befintliga aktorer vid provningen av nya gymnasieskolor.’

9.3.3 En effektiv insyn och tillsyn kravs
Forslag 83: Offentlighetsprincipen bor gilla alla huvudmin pd skolomridet.

Konkurrensverket anser att uppgifter om samtliga skolenheters verksamheter och
resultat behover finnas tillgangliga, saval for de vardnadshavare som ska vilja
skola som f6r myndigheter och andra aktorer som vill granska eller jamfora
skolornas verksamheter. Konkurrensverket instimmer dock d@ven i Produktivitets-
kommissionens bedomning att offentlighets- och sekretesslagstiftningen innebar
en avsevard administrativ borda for de verksamheter som omfattas och anser
darfor att det finns anledning att noga 6vervéga i vilka situationer det finns
anledning att tillimpa dessa lagar pa annat &n myndigheter. Konkurrensverket
vill &ven uppmarksamma att en 6kad transparens mellan konkurrerande foretag
kan innebdra negativa effekter for konkurrensen.'

Bedomning 84: Regeringen bor dverviga att en ny ansokan om godkinnande som
huvudman ska krivas di en huvudman helt eller till visentlig del dndrar eller flyttar sin
redan godkinda verksamhet. Agarprovningen bor utformas for att premiera lingsiktiga
och seridsa dgare.

Konkurrensverket anser att uppdrag till privata aktorer att bedriva verksamheter
med ersattningar fran det offentliga bor konkurrensutsattas och att de
leverantorer som deltar vid konkurrensutsattningen bor behandlas pa
likabehandlande och icke-diskriminerande satt. Konkurrensverket anser ocksa att

12 Konkurrensverkets yttrande 6ver betdnkandet Verktyg for en mer likvirdig resursfordelning till skolan (SOU
2025:72), dnr 708/2025.

13 Konkurrensverkets yttrande 6ver beténkandet Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av
gymmnasial utbildning (SOU 2020:33), dnr 444/2020.

14 Konkurrensverkets yttrande 6ver betdankandet Offentlighetsprincipen eller insynslag — Allménhetens insyn i enskilda
aktorer inom skolvisendet (SOU 2024:28) och den kompletterande promemorian Offentlighetsprincipen med
littnadsregler for mindre enskilda huvudmiin i skolvisendet, dnr 656/2025.
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de krav och villkor som stills i samband med att ett foretag tilldelas ett uppdrag
eller ges ratt till andra former av ersattningar ska vara uppfyllda under hela den
tid ett kontrakt eller en majlighet att fa ersattning galler. Konkurrensverket
instammer saledes i bedomningen att en dgarprovning boér genomforas vid varje
andring av dgarforhallandena for en huvudman inom skolvasendet.

11 Policyutveckling och forsoksverksamhet

11.2.2 Utveckla arbetet med regulatoriska sandlador
Forslag 91: Regeringen ger i uppdrag till ett antal myndigheter att utreda
forutsittningarna for s.k. requlatoriska sandlidor inom sina verksamhetsomriden.

Konkurrensverket ser positivt pa forslaget. Se vidare resonemang i det inledande
avsnittet Requlatoriska sandldidor.

13 Skatter

13.5.9 Se Over mervardesskatten
Forslag 113: Det bor utredas hur skattebasen for mervirdesskatten kan breddas och
skattesatserna harmoniseras.

Konkurrensverket anser att det utifran ett konkurrensperspektiv ar onskvart att
varor och tjanster som utgor ndra substitut likabehandlas skattemadssigt. I fall dar
skillnader i mervardesbeskattning medfor att ndra substitut beskattas olika finns
risk for konkurrenssnedvridning. Erfarenheter fran olika omraden har visat att
forsok att undanroja sddana snedvridningar tenderat att ge upphov till nya sned-
vridningar. Olika mervardesskattenivaer leder ocksa till 6kad administration i
verksamheter som behdver forhalla sig till olika mervardesskattenivaer f6r varor
och tjdnster som tillhandahalls. Detta blir sarskilt patagligt nar gransen mellan
olika varor och tjanster inte ar tydlig. Av de skilen har Konkurrensverket tidigare
forordat inférandet av en enhetlig mervardesskatt.'> En sddan skulle minska
konkurrenssnedvridningar och reducera saval foretags som myndigheters
administrativa kostnader.

15 Konkurrensverket, Konkurrensen i Sverige 2013, Rapport 2013:10, s. 305-308 och Konkurrensverkets yttrande
6ver promemorian Tillfilligt sinkt mervirdesskatt pd livsmedel, dnr 719/2025.
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Fler mojligheter till 6kat véalstand (SOU 2025:96)
3 Teknisk utveckling, forskning och innovation

3.5.1 Satsa pa forskning och kompetensférsorjning framfor riktade stod till
foretag

Bedomning 2: Policy for att frimja Foll och innovation bor inriktas pd breda dtgirder och
pd att dtgirda tydliga marknadsmisslyckanden. Riktade stod till enskilda foretag eller
branscher bor undvikas.

Konkurrensverket tillstyrker bedomningen. Se vidare resonemang i det inledande
avsnittet Riktade stod.

3.5.4 Starkare koppling mellan akademi och naringsliv

Forslag 7: Tillsitt en utredning av Research Institute of Sweden (RISE) med fokus pd bl.a.
organisationsform, finansiering, roll i forhillande till niraliggande myndigheter samt
universitet och hogskolor, det offentliga dtagandet och risken for osund konkurrens med
privat konsultverksambhet.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget. Konkurrensverket delar uppfattningen att
det finns risker for osund konkurrens nar statligt finansierade institut agerar pa
konkurrensutsatta marknader, exempelvis genom konsultverksamhet. Det ar
viktigt att sdkerstdlla att offentliga medel inte anvands for att subventionera
tjanster i konkurrens med privata foretag. Konkurrensverket har inga
invandningar mot att RISE:s samhallsuppdrag utdkas sa lange tjansterna erbjuds
pa marknadsmassiga villkor och enligt transparenta och icke-diskriminerande
principer samt att RISE ocksa ska tillampa forfaranden som sakerstaller att
konkurrensen inte hammas eller snedvrids.'® En utredning bor sarskilt beakta
gransdragningen mellan det offentliga uppdraget och kommersiell verksamhet
for att varna konkurrensneutraliteten.

3.5.6 Ett battre system for foretagsframjande

Forslag 16-18: Forenkla ansékningsprocesserna genom att minska antalet
framjandeaktorer och antalet system for ansokningar. Utveckla gemensamma verktyg for
ansokningsprocesserna, t.ex. en digital "en vig in”-losning i linje med Danmarks och
Finlands system. Skapa en struktur for utvirdering av stoden. Strukturen bor bl.a. bygga
pd att:

- Stdden utformas pa ett sitt som g0r dem utvirderingsbara.

- Tillgdngen till data 6ver stdden forbittras.

- Mer information kring insatserna dokumenteras.

- Stoden utvirderas av en oberoende myndighet, t.ex. Tillvixtanalys.

16 Konkurrensverkets yttrande 6ver betdnkandet Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap —
fOr 6kad forsoriningsberedskap (SOU 2025:68), dnr 623/2025.
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Konkurrensverket tillstyrker forslagen om att forenkla och effektivisera systemet
for foretagsframjande. Ett fragmenterat och svaroverskadligt stodsystem riskerar
att fungera som ett intradeshinder dar foretag med storst administrativ kapacitet
gynnas snarare dn de med bast tillvaxtpotential. En mer transparent och enhetlig
struktur dar alla stdd kan ansdkas om via “en vag in” forbattrar forutsattningarna
for konkurrens pa lika villkor mellan foretag.

4 Digitalisering och Al

4.4.2 Tillgangliggor svenska data
Forslag 32: Forstirk arbetet pd Kungliga Biblioteket (KB) att tillsammans med limpliga
samarbetspartners utveckla Al-modeller for svensk offentlig sektor.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget. Al-modeller framtagna av KB kan gora det
mojligt for offentliga aktorer att anamma redan testade och etablerade Al-
modeller. For att underldtta denna form av statlig samverkan och undvika
duplicering av resurser inom staten, anser Konkurrensverket att det ar rimligt att
infOra ett noga overvagt stod i lag sa att KB:s spridning av AI-modeller till andra
myndigheter kan anses vara forsvarbart fran allman synpunkt och darmed inte
riskera att bryta mot reglerna om konkurrensbegransande offentlig salj-
verksamhet i 3 kap. 27 § konkurrenslagen (2008:579).

Forslag 34: Utforma offentlighets- och sekretesslagen, OSL, omvint si att
informationsutbyte som huvudregel dr tillitet mellan myndigheter.

Konkurrensverket anser att det ar angelaget att oka tillgangligheten till data, se
vidare resonemang under rubriken Tillging till data. Konkurrensverket vill dock
uppmadrksamma att en regelandring som innebar att informationsutbyte mellan
myndigheter som huvudregel ar tilldten krdaver noggranna overvaganden och att
det ar av avgorande betydelse att ett sddant system utformas med robusta
skyddsmekanismer for foretagshemligheter.”” Om foretags tillit till att
Konkurrensverket kan skydda kénsliga affarsuppgifter urholkas, riskerar det att
skada effektiviteten i konkurrenstillsynen, da féretagens bendgenhet att anmala
overtradelser eller samarbeta under utredningar kan minska. Konkurrensverket
forordar darfor att den fortsatta beredningen av forslaget lagger stor vikt vid att
definiera tydliga undantag for skyddsvarda utredningsuppgifter och
affarshemligheter.

4.4.3 Minska osakerheten kring datahantering

Forslag 38: Utred den totala regelbérdan samt overlappande regler pi
digitaliseringsomrddet ur niringslivets perspektiv.

17 Konkurrensverkets yttrande dver betinkandet Okat informationsutbyte mellan myndigheter — Behov och foreslagna
forindringar (SOU 2024:63), dnr 736/2024.
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Konkurrensverket tillstyrker forslaget. Regelverken kring digitalisering, data och
cybersakerhet har vuxit snabbt och blivit alltmer komplexa. Konkurrensverket ser
en risk att den samlade administrativa bordan och otydligheten kring hur olika
regelverk samspelar skapar betydande intraddeshinder.

Dessa hinder drabbar sarskilt sma och medelstora foretag samt nya innovativa
aktorer som saknar de omfattande resurser for regelefterlevnad som kravs for att
navigera i regelverket. Stora, etablerade aktorer har ofta battre forutsattningar att
hantera denna komplexitet, vilket riskerar att snedvrida konkurrensen till deras
fordel och hamma marknadsdynamiken. En utredning bor fokusera pa om regel-
verken ar proportionerliga och inte oavsiktligt skyddar befintliga marknads-
strukturer pa bekostnad av innovation och konkurrens.

Forslag 40: Anvind i storre utstrickning regulatoriska sandlidor for att testa nya digitala
losningar.

Konkurrensverket ser positivt pa forslaget. Se vidare resonemang under det
inledande avsnittet Regulatoriska sandlddor.

Forslag 41: Patent- och registreringsverket (PRV) ges i uppdrag att informera om
upphovsrittsliga fragor.

Konkurrensverket tillstyrker intentionen i forslaget att PRV:s uppdrag att
tillhandahalla information om immaterialrétt och dess ekonomiska vérde ska
tydliggoras och starkas. En 6kad kunskap om immaterialrétt (IP) i naringslivet ar
av stor vikt for innovation och produktivitet. Da forslaget syftar till att 6ka PRV:s
proaktiva informationsinsatser vill Konkurrensverket dock sarskilt betona vikten
av tydlig gransdragning for att undvika konkurrensbegransande offentlig salj-
verksamhet i enlighet med 3 kap. 27 § konkurrenslagen.

Konkurrensverket understryker att PRV:s informationsuppdrag bor vara inriktat
pa generell och objektiv information som fyller en samhallsnytta, och inte pa
individualiserade konsulttjanster som redan erbjuds pa den privata marknaden
av IP-konsulter, juristbyrder och patentombud.

4.4 .4 Forbattra den digitala infrastrukturen i offentlig sektor

Bedomning 42: Investeringarna i forvaltningsgemensam digital infrastruktur behover oka.

Konkurrensverket delar bedomningen att investeringstakten behover 6ka for att
sakerstalla en modern och effektiv statsforvaltning. I dagslaget kravs ofta langa
och komplicerade processer {for att utvardera om en digital 16sning uppfyller
relevanta juridiska krav, sdsom dataskydd och informationssdakerhet. Detta galler
oavsett om en myndighet vill upphandla en befintlig 10sning, lata ett privat
foretag utveckla en ny eller sjalv utveckla ett digitalt system.
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Eftersom manga offentliga aktorer star infor liknande juridiska problembilder,
skulle forvaltningsgemensamma komponenter och standardiserade bedomningar
minska behovet av upprepad och duplicerad juridisk provning avsevart. Detta
skulle sanka trosklarna for implementering och skapa en mer forutsagbar
marknad for leverantorer.

For manga myndigheter, sarskilt mindre sddana, ar investeringar i digital
infrastruktur ofta alltfor omfattande for att kunna hanteras inom ramen for den
ordinarie verksamheten. Konkurrensverket ser fordelar med gemensamma
16sningar som minskar behovet av att enskilda myndigheter utvecklar egna,
parallella system. Genom att undvika duplicering av funktioner uppnas skal-
fordelar, vilket leder till en mer kostnadseffektiv anvandning av statens resurser
och en mer enhetlig digital miljo.

Forslag 47: Regeringen bor ta initiativ till en marknadsplats for digitala l6sningar riktade
mot offentlig sektor, likt de marknadsplatser for digitala applikationer som idag finns pd
den privata marknaden (t.ex. Apple Appstore eller Google Play). Marknadsplatsen ska
vara tillginglig for kommuner, regioner och myndigheter.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget. En marknadsplats har potential att
avsevart effektivisera digitaliseringen, sarskilt for mindre myndigheter,
kommuner och regioner som ofta saknar resurser att sjalva driva omfattande
utvecklingsprojekt eller juridiska utvarderingar.

Konkurrensverket ser positivt pa att marknadsplatsen gor det mojligt for
offentliga aktorer att dela eller sélja sina egenutvecklade digitala 16sningar till
andra offentliga aktorer. For att underldtta denna form av nédvandig samverkan
och undvika duplicering av resurser inom staten, anser Konkurrensverket att det
ar rimligt att infora ett noga overvagt stod i lag sd att detta informations- och
tjansteutbyte mellan offentliga aktorer kan anses vara forsvarbart fran allman
synpunkt och darmed inte riskera att bryta mot reglerna om konkurrens-
begransande offentlig sdljverksamhet i 3 kap. 27 § konkurrenslagen.

Det ar centralt att marknadsplatsen sdkerstaller strikt interoperabilitet och teknisk
neutralitet. Plattformen far inte utformas sa att den skapar inladsningseffekter till
specifika leverantorer eller tekniska miljoer. For att uppratthalla en fungerande
konkurrens i leverantorsledet over tid kravs 6ppna standarder som gor det
mojligt for nya aktorer (bade offentliga och privata) att ansluta sina 16sningar och
for kunderna att byta tjanster utan oskaliga kostnader.

Konkurrensverket vill &ven understryka vikten av att det upphandlingsrattsliga
regelverket foljs, bade vid skapandet av marknadsplatsen och vid de enskilda
avropen fran den. Beroende pa den tekniska utformningen kan marknadsplatsen
eventuellt utgora ett dynamiskt inkopssystem, vilket sékerstaller att nya
leverantdrer 16pande kan kvalificera sig och att konkurrensen halls levande. Det
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ar avgorande att processen for urval och avrop ar transparent och icke-
diskriminerande, aven nar det géller valet mellan offentligt utvecklade och privat
utvecklade I6sningar.

4.4.6 De institutionella forutsattningarna for Al-utvecklingen bér utvarderas
Forslag 52: De institutionella forutsitiningarna for en bred och effektiv anvindning av
Al-teknik samt for foretagsdynamik och innovation pi omrddet bor foljas lopande. Vid
behov bor en utredning tillsittas som foreslir forbittringar. Produktivitetskommissionen
vill sdrskilt lyfta fyra omriden:

- Skattesystemets pdverkan pd investeringar.

- Bostadsmarknaden och forutsittningarna for klusterbildning.

- Organisering av arbete om teknikutvecklingen fordndrar arbetsdelningen.

- Konkurrensen pd marknaden.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget. Digitala marknader praglas ofta av
skalfordelar och natverkseffekter som kan leda till hog marknadskoncentration.
Konkurrensverket instimmer ocksa i Produktivitetskommissionens slutsats om
att det ar viktigt att Konkurrensverket har tillrackliga resurser for att folja
utvecklingen av den nya ekonomin.

6 Kapitalforsorjning

6.3.3 Konkurrensen pa bankmarknaden
Forslag 77: Mdjligheten att infora kontonummer- och funktionsportabilitet vid bankbyte
bor utredas.

Konkurrensverket avstyrker forslaget att utreda kontonummerportabilitet.
Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport fran 2018 ” Byta bank, komplettera
eller klaga” visar att forklaringen till att kunder inte byter bank oftare handlar om
faktorer som brist pa engagemang, det vill siga bade kédnslan av hur bekvam eller
intresserad man &r av ett byte, och uppfattningen om hur mycket man har att
vinna pé att byta.’s Aven Konkurrensverkets rapport ”Storbankskoncernernas olika
verksamheter” fran 2016 visar att lag kundrorlighet mellan banker dven kan
forklaras av bristande intresse for och kunskaper om finansiella tjanster, indirekta
byteskostnader, transaktionskostnader och inlarningskostnader.

Aven om kontonummerportabilitet i teorin sinker byteskostnader, finns det
anledning att ifragasatta dess faktiska betydelse for rorligheten. Till skillnad fran
telefonnummerportabilitet, dir numret ar en del av anvandarens identitet, ar ett
kontonummer framst en teknisk adress.

18 Jeanette Carlsson Hauff, Byta bank, komplettera eller klaga, Konkurrensverkets uppdragsforskningsrapport
2018:4.

19 Konkurrensverket, Storbankskoncernernas olika verksamheter, Rapport 2016:2.
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Produktivitetskommissionens notering pa sidan 271 om att standardisera
kostnadsredovisningen for foretagslan (for att gra dem mer lika lan till privat-
personer) framstar som ett mer tréaffsakert satt att underlatta jamforelser och
framja produktivitet genom att stairka smaforetagens kapitalforsorjning.

Forslag 78: Forbjud anvindandet av s.k. listrintor.

Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget under forutséttning att det
foregas av en utredning av konsekvenserna. Konkurrensverket haller med om att
den faktiska genomsnittsrantan ar viktigare @n listrantan, men vill papeka att
genomsnittrantan dr ett genomsnitt av rantan hos saval ldntagare som saknar eller
har lag rabatt som lantagare med hog rabatt. Det betyder att rantan f6r dem som
forhandlat till sig en hog rabatt dr lagre an snittrantan. Nya lantagare och
lantagare som omforhandlar sin ranta bor saledes strava efter att fa en ny ranta
som ligger under snittrantan.

6.3.4 Ett bra investeringsklimat och valintegrerade globala marknader
Forslag 79: Sverige bor verka for en okad integrering av de europeiska
kapitalmarknaderna. Det bor dock inte ske pi bekostnad av Sveriges vilfungerande system
och regelverk.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget och noterar att EU-kommissionen nyligen
kommit med ett initiativ att starka spar- och investeringsunionen och integrera
EU:s finansiella marknader.?? Konkurrensverket delar problembilden att dagens
fragmenterade marknad skapar ineffektivitet och hoga kostnader for
konsumenter och foretag. En integrerad marknad okar affarsmojligheterna for
effektiva svenska fintechbolag och underlattar konsolidering. Samtidigt kan
konsumenter och foretag dra nytta av ett storre utbud och effektivare konkurrens.

7 Konkurrens och handel

7.5.1 En starkt koncentrationsprovning

Forslag 81: Forbittra mojligheten att dtgirda eller forhindra konkurrensskadliga
foretagskoncentrationer, bl.a. genom att:

- Ta bort den geografiska begrinsningen som innebir att en foretagskoncentration enbart
kan forbjudas om koncentrationen sannolikt leder till en substantiell forsidmring av
konkurrensen inom hela landet eller en avsevird del av det.

- Forling tiden for sirskilda undersokningar i koncentrationsprévningar.

- Genomfor forslaget om informationsplikt kring foretagskoncentrationer som limnats av
Utredningen om nya konkurrensverktyg for vil fungerande marknader (SOU 2025:22).
- Ta bort kravet om att de inblandade foretagen ska ha haft en sammantagen omsittning
pi minst en miljard kronor i Sverige foregiende rikenskapsdr for att Konkurrensverket

20 Europeiska kommissionens pressmeddelande den 19 mars 2025 EU-kommissionen presenterar en spar- och
investeringsunion som ska forbittra de ekonomiska mojligheterna.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_25_802
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ska, nir det dr pdkallat av sirskilda skil, kunna dligga en part att anmila
koncentrationen.

Konkurrensverket tillstyrker Produktivitetskommissionens forslag. En aktiv
konkurrenstillsyn, och i synnerhet en effektiv koncentrationskontroll som
forhindrar att marknadsmakt skapas genom forvarv, ar grundlaggande for att
uppratthdlla 6ppna marknader och en god konkurrens.

Vad galler att ta bort den geografiska begransningen och att forlanga tiden for
sarskilda undersokningar i koncentrationsprovningar sa har Konkurrensverket
hemstallt till regeringen om sadana andringar,?' vilket dven framgar av
betankandet.

Konkurrensverket tillstyrker ocksa forslaget om informationsplikt kring foretags-
koncentrationer, vilket verket dven gjort i remissvaret till Forbittrad konkurrens i
offentlig och privat verksamhet (SOU 2025:22).22

Slutligen tillstyrker Konkurrensverket ocksa forslaget om att ta bort omsattnings-
kravet pa minst en miljard kronor for att Konkurrensverket, nar det ar pakallat av
sarskilda skal, ska kunna alagga en part att anmala en koncentration. Konkurrens-
verket noterar att den exakta regelutformningen behdver preciseras och
konsekvenserna utredas. Dagens regler innebar emellertid att det ar mojligt for
foretag att exempelvis forvarva flera mindre konkurrenter och saledes befasta och
starka sin marknadsposition utan att ndgot av forvarven kan provas enligt
koncentrationsreglerna. Med ett borttagande av omsattningskravet pa en miljard
kronor skapas forutsattningar for att hindra koncentrationer som riskerar att
patagligt hdmma forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens.

Konkurrensverket har genom aren kunnat konstatera att det finns marknader som
monopoliserats eller nast intill monopoliserats, men dar marknadens omsattning
understigit en miljard kronor och Konkurrensverket darfor inte har kunnat vidta
atgarder mot ytterligare konsolidering enligt koncentrationsreglerna. Samgaende
foretag med en sammanlagd omséattning strax under en miljard kronor kan ocksa
na en betydande marknadsandel pa en storre marknad utan att detta kan provas
enligt koncentrationsreglerna. Exempelvis utgor en sammanlagd omséttning om
950 miljoner kronor en marknadsandel om 50 procent pa en marknad som totalt
omsatter 1,9 miljarder kronor.

EU-domstolen har i malen Towercast (C-449/21) och Continental Can (mal 6/72)
fortydligat att ett foretag med dominerande stéllning kan bryta mot konkurrens-
reglerna genom ett forvarv, dven om forvarvet inte ar anmalningspliktigt enligt

2 Konkurrensverket, Hemstdllan om dndringar i konkurrenslagens (2008:579) bestimmelser om fGretagskoncentrationer,
dnr 688/2024.

22 Konkurrensverkets yttrande &ver betankandet Forbittrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet (SOU
2025:22) och hemstéallan fran Konkurrensverket om foretagskoncentrationer, dnr 290/2025.
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koncentrationsreglerna. Denna praxis mojliggor for nationella konkurrens-
myndigheter att i efterhand gora en konkurrensrattslig provning av forvarv som
faller under de omsattningsbaserade troskelvardena for anmaélan.

Ho6g marknadskoncentration kan vara problematisk dven pa marknader med en
jamforelsevis liten total omséttning och EU-domstolens praxis har fatt genomslag
i Konkurrensverkets tillsyn. Under 2025 provade Konkurrensverket om ett
samgaende mellan tva foretag inom mediebevakning kunde utgora ett missbruk
av dominerande stéllning i strid med konkurrensreglerna.? Transaktionen nadde
inte upp till troskelvardena for anmalningsplikt av koncentrationer enligt
konkurrenslagen och inte heller till de troskelvarden som behover vara uppfyllda
for att verket ska kunna aldgga foretag att anmala den eller foretagen frivilligt
anmala den, det vill siga en sammantagen omsattning i Sverige om minst en
miljard kronor.

Transaktionen var inte heller anméalningspliktig i Norge, men det norska regel-
verket innehaller i motsats till det svenska inte ndgra omsattningsmassiga
troskelvarden som behover vara uppfyllda for att begdra in en koncentration for
provning. Parallellt med Konkurrensverkets utredning pa den svenska
marknaden provade det norska Konkurransetilsynet darfor affarens effekter pa
den norska marknaden enligt sina koncentrationsregler. I juli 2025 kunde affaren
godkdnnas av den norska myndigheten efter ataganden i syfte att atgarda
befarade konkurrensproblem pa den norska marknaden. Konkurrensverket
beslutade daremot i november 2025 att avsluta sin utredning utan att ta stallning
till om forfarandet stod i 6verensstimmelse med konkurrensreglerna. Den norska
vagen, att gora en forhandsprovning av samgaendet enligt koncentrations-
reglerna, visade sig inte ovantat vara mer effektiv och andamalsenlig, och mindre
tidskravande dn en utredning enligt missbruksreglerna.

Mojligheten att begdra in forvarv under de normala troskelvardena har under
2024 ocksa inforts i Danmark. Har géller att de samgaende foretagen tillsammans
ska ha en arlig omsattning om minst 50 miljoner danska kronor, alltsa en tamligen
lag troskel.

Den rddande ordningen i Sverige innebar saledes att foretag med stark marknads-
makt maste beakta risken for efterhandskontroll 4ven vid forvarv av mindre
konkurrenter eller foretag i tidigare/senare led. Aven for néaringslivets aktorer
innebar en forhandsprovning enligt koncentrationsreglerna en mer forutsebar och
effektiv myndighetsprovning av planerade samgaenden jamfort med en efter-
handskontroll enligt konkurrensregelverket. Aven detta talar for att omséttnings-
kravet pa minst en miljard kronor for provning av foretagskoncentrationer som
inte omfattas av anmalningsplikt bor omprovas.

23 Konkurrensverket, dnr 669/2024.
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7.5.2 En dversyn av processfragor

Forslag 82: Tillsiitt en utredning med uppdrag att analysera om reglerna och
organisationen kring konkurrensrittsliga mdl dr dndamdlsenliga och kostnadseffektiva,
samt foresld nodvindiga forbittringsitgirder.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget. Nar den nuvarande domstolsordningen for
konkurrensréttsliga mal infordes 2016 var syftet att skapa en mer barkraftig
domande verksamhet dadr bade resurser och kompetens kunde anvandas mer
effektivt och samtidigt 6ka kvaliteten i domandet.? I en utvardering av 2016 ars
reform som Domstolsverket gjorde 2023 beskrevs skélen for reformen:

Det iir viktigt att det finns en dndamdlsenlig domstolsprévning samt en vil
fungerande och enhetlig prejudikatbildning for att uppritthilla regelverken pd de
aktuella rittsomrddena. Domstolsavgdrandena kan pdverka konkurrensforhillandena
mellan foretag och dirmed dynamiken pd marknaden. For foretag och konsumenter,
liksom for samhdllsekonomin i stort, dr det dérfor visentligt att domstolsprévningen
lever upp till hogt stillda krav pd kvalitet och effektivitet. En domstolsprévning som
motsvarar dessa krav och i forlingningen tydliggor réttsliget kan klargora under
vilka forutsittningar verksamheter fir bedrivas och déirmed bidra till forbittrad
konkurrens.?s

Konkurrensverket vialkomnade inférandet av den nuvarande domstolsordningen,
med specialiserade domstolar med utrymme att samla och bibehalla expertis
inom det konkurrensréttsliga omradet. Konkurrensrattsliga utredningar och
beddmningar ar ofta komplexa. Verket instdimmer i att en val fungerande och
enhetlig prejudikatbildning, vilken mojliggors av en ordning med specialiserade
expertdomstolar, ar viktig for att bidra till forbattrad konkurrens och dynamik pa
marknaden.

Som Produktivitetskommissionen uppmarksammar behovs det, for att konkur-
renstillsynen ska fungera, en balans mellan Konkurrensverkets faktiska mojlig-
heter att vinna drenden i domstol och motpartens behov av att kunna forsvara sig
mot anklagelser. Konkurrensverket vill uppmarksamma att av de drenden som
hittills avgjorts i sak i Patent- och marknads6verdomstolen, PMOD, och dar
Konkurrensverket varit part har utfallet gatt emot Konkurrensverket i atta av nio
drenden. I det enda fall dir PMOD konstaterat en &vertradelse av konkurrens-
reglerna hade det aktuella foretaget medgett forekomsten av en 6vertradelse.
Vidare har dndringsfrekvensen varit hdg. I mer &n hélften av fallen har PMOD
andrat Patent- och marknadsdomstolens, PMD, avgorande, dér 75 procent av
avgorandena i stillet varit till Konkurrensverkets férdel. Aven andra klaganden,
som pastatt en konkurrensrattslig overtradelse, har haft svart att vinna gehor hos
PMOD. Inte i nagot fall har PMOD domt till en privat klagandes fordel i ett
konkurrensmal.

24 Prop. 2015/16:57, Patent- och marknadsdomstol.
% Domstolsverket, Erfarenheter av patent- och marknadsdomstolsreformen, DOV 2023/59, s. 3.
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Konkurrensverket har inte kunnat urskilja nagra tydliga monster gallande vilken
bestammelse som provningen handlat om eller vilka skal eller motiv som har
foranlett den hoga andringsfrekvensen i dverinstans.

Som Konkurrensverket dven tidigare har framfért ar det viktigt att PMOD
fokuserar pa sin roll som prejudikatinstans.?® Prejudikaten behover ge tydlig och
anvandbar vagledning i det praktiska arbetet med att tilliampa konkurrens-
reglerna for saval beslutsmyndigheten som for de aktdrer som berdrs av regel-
verket. Detta ar viktigt inte minst eftersom det konkurrensrattsliga regelverket
ofta behdver tillimpas pa nya affarsmodeller och forfaranden dar det inte alltid
finns tydliga svar i tidigare avgoranden, bland annat som en f6ljd av den digitala
utvecklingen.

I en uppdragsforskningsrapport fran december 2021, konstaterade forfattarna att
det i patent- och marknadsdomstolarnas praxis finns talrika exempel pa att PMD
och PMOD har olika uppfattningar i rattsfragor och bevisvérderingsfragor.?”
Vidare konstaterades att vissa av PMOD:s avgoranden framstatt som
overraskande och att det finns uppfattningar att vissa av PMOD:s avgoranden
inte ger onskad vagledning i det fortsatta praktiska arbetet med att tillampa
konkurrensreglerna.?® Forfattarna skrev ocksa att detta vallar svarigheter vid
bedomningen av framtida fall och ifradgasatte vardet av att uppratthalla ett system
som inte skapar de basta forutsattningarna for att tydliggora de tvistiga fragorna i
konkreta mal eller bidrar till auktoritativa och klara svar pa dessa fragor.?’ I
rapporten konstateras ocksa att PMOD hittills inte i nagot konkurrensmal
hanskjutit en fraga till EU-domstolen for forhandsavgorande.®

Konkurrensverket delar i flera avseenden problembilden som framfors i
uppdragsforskningsrapporten. En hog dndringsfrekvens ar problematisk da den
bidrar till en osdkerhet for Konkurrensverket som tillsynsmyndighet och for de
som berdrs av provningarna.®

Produktivitetskommissionen framfor, vilket Konkurrensverket haller med om, att
den avskrdckande effekten av regelverket dr avgorande for konkurrensreglernas
genomslag. Produktivitetskommissionen noterar vidare att det kan finnas
anledning att se 6ver om beviskraven som stélls pa Konkurrensverket ar for hogt
stillda. Aven forfattarna av den namnda uppdragsforskningsrapporten stillde sig

2 Domstolsverket, Erfarenheter av patent- och marknadsdomstolsreformen, DOV 2023/59, s. 10.

27 Torbjorn Andersson och Magnus Strand, Konkurrensverkets domstolsprocesser, Konkurrensverkets
uppdragsforskningsrapport 2021:4, s. 43.

28 Torbjérn Andersson och Magnus Strand, Konkurrensverkets domstolsprocesser, Konkurrensverkets
uppdragsforskningsrapport 2021:4, s. 6.

2 Torbjorn Andersson och Magnus Strand, Konkurrensverkets domstolsprocesser, Konkurrensverkets
uppdragsforskningsrapport 2021:4, s. 42.

3 Torbjérn Andersson och Magnus Strand, Konkurrensverkets domstolsprocesser, Konkurrensverkets
uppdragsforskningsrapport 2021:4, s. 13.

31 Konkurrensverket, Konkurrensverkets tillsynsverksamhet 2024, Rapport 2025:1.
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frdgan om beviskravet dr for hogt satt for att motsvara kraven pa ett effektivt
genomslag for EU-ratten.® Detta ska ses i ljuset av att Konkurrensverket inte bara
bedriver tillsyn 6ver den svenska konkurrenslagen utan dven 6ver EU-réttens
konkurrensrattsliga forbudsbestammelser.

Konkurrensverket skulle se positivt pa att frdgan om bland annat beviskrav
omfattas av en framtida utredning. En ytterligare aspekt att viga in ar att de
domstolsprévningar dér bevisfragor haft betydelse for utgangen har medfort ett
okat tryck mot mer omfattande och precis informationsinhamtning fran
Konkurrensverkets sida, vilket har betydelse for de foretag som ar foremal for
myndighetens granskning och for tredje parter vars information behovs for
utredningen. I en framtida utredning skulle det dven vara valkommet med en
utvardering av hur domstolarnas sammansattning med ekonomiska experter har
fungerat och paverkat den domande verksamheten.

Produktivitetskommissionen berdr ocksa fragan om kostnadseffektivitet. En
aspekt som Konkurrensverket vill lyfta fram dr att domstolsprovningarna av
Konkurrensverkets beslut fortsatt tenderar att bli mycket omfattande och
tidskravande, dven efter det att d&rendelagen inférdes som processordning i
samband med att Konkurrensverket fick egen beslutanderitt i avgiftsarenden.
Verket har tidigare patalat att det ar viktigt att domstolarna tar till vara fordelarna
med drendelagen som processordning med utgangspunkt i att Konkurrensverket
har fattat beslut i forsta instans.

Vad giller reglernas kostnadseffektivitet vill Konkurrensverket dven papeka
foljande. I samband med att Konkurrensverket fick egen beslutanderatt i avgifts-
drenden togs den tidigare mdojligheten for Konkurrensverket att besluta om
avgiftsforelagganden, for foretag som godtar detta, bort. Mojligheten att snabbt
kunna avgora drenden dar foretagen godtar en sanktion avskaffades saledes nar
instansordningen dndrades. Detta har fatt betydelse pa olika satt. De hoga kraven
i domstol, i kombination med att samtliga avgiftsbeslut kan bli foremal for en
helhetsprévning i PMD och PMOD oavsett parternas instéllning under
utredningen, har lett till att verket behover lagga omfattande tid och resurser pa
att genomfora fullstandiga utredningar och fatta utforliga beslut dven i klara fall
som tidigare har kunnat avslutas snabbare och med betydligt mindre resurser nar
foretagen godtagit ett avgiftsforelaggande. Det paverkar effektiviteten och hur
manga utredningar Konkurrensverket har mgjlighet att genomféra med
tillgangliga resurser. Aven de féretag som snabbt nskar ldgga en myndighets-
granskning bakom sig, och andra aktorer, paverkas negativt av langre
utredningar, bland annat genom att de behover bidra till utredningen genom att
besvara fler informationsforelagganden och en 6kad tidsutdrakt till ett slutligt
beslut. Om en utredning tillsatts i enlighet med Produktivitetskommissionens

3 Torbjérn Andersson och Magnus Strand, Konkurrensverkets domstolsprocesser, Konkurrensverkets
uppdragsforskningsrapport 2021:4, s. 6.

3 Domstolsverket, Erfarenheter av patent- och marknadsdomstolsreformen, DOV 2023/59, s. 10.
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forslag anser Konkurrensverket att det av effektivitetsskal skulle vara angelédget
att lata utredningen bedéma om mdjligheten for verket att besluta om avgifts-
forelagganden bor aterinforas, eller andra atgarder med motsvarande effekt.

7.5.3 Ett nytt konkurrensverktyg

Forslag 83: Infor en mojlighet for Konkurrensverket att utreda hela marknader i syfte att
identifiera eventuella hinder mot en effektiv konkurrens och kunna genomfira
konkurrensfrimjande dtgirder.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget. Konkurrensverket valkomnar ett nytt
bredare konkurrensverktyg som gor det majligt att komma till ratta med sddana
konkurrensproblem som inte kan atgéardas effektivt med nuvarande
bestammelser.

Produktivitetskommissionens forslag Overensstammer i stor utstrackning med ett
forslag i betankandet Forbittrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet, som
Konkurrensverket tidigare yttrat sig Over i ett remissvar.>

7.5.4 Starkt regelverk mot konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet
Forslag 84: Stirk reglerna mot konkurrensbegrinsande offentlig siljverksamhet.

Produktivitetskommissionens forslag 6verensstimmer med det férslag som
lamnats i betankandet Forbittrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet 3>
Konkurrensverket har efter drygt tio ars erfarenhet av det nu gallande regelverket
kunnat konstatera att regleringen inte ar tillrackligt effektiv for att uppfylla sitt
syfte. Som framgar av Konkurrensverkets remissvar pa den utredningens forslag
om offentlig sdljverksamhet sa tillstyrks dessa. Konkurrensverket har dock
efterfragat vissa fortydliganden i den fortsatta beredningen, exempelvis géllande
innebdrden av vissa begrepp.3®

7.5.5 Fortsatt verka for 6ppenhet, frihandel och en battre inre marknad
Bedomning 85: Sverige bor fortsatt agera som en ledande foresprikare for 6ppenhet och
frihandel. Viktiga delar i det arbetet dr:

- Motverka protektionistisk industripolitik och driv pd for goda forutsittningar for
naringslivet.

- Okad samstimmighet i implementeringen av regler pd den inre marknaden.

- Undvik tung regelborda for den digitala ekonomin.

- Fler frihandelsavtal med linder utanfor EU.

Konkurrensverket tillstyrker Produktivitetskommissionens bedomning att Sverige
fortsatt bor agera som en ledande forespréakare for 6ppenhet och frihandel. Att

3 SOU 2025:22 Forbittrad konkurrens i offentlig och privat verksambhet.
3 SOU 2025:22 Forbittrad konkurrens i offentlig och privat verksambhet.

3% Konkurrensverkets yttrande 6ver betankandet Forbittrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet (SOU
2025:22), dnr 290/2025.
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reducera handelsfriktioner pa den inre marknaden kan enligt Konkurrensverkets
uppfattning bidra till framvéxten av geografiskt bredare marknader for varor och
tjanster med légre intrdades- och tillvaxttrosklar. Det framjar i sin tur konkurrens,
innovation, produktivitet och produktméngtald.

8 Klimat- och industripolitik

8.3.1 Statens roll och vikten av goda ramvillkor

Bedomning 87: Sverige bor sikerstilla samhillsekonomiskt dndamdlsenliga ramvillkor
som mdojliggor en hdllbar klimatomstillning. Det handlar bl.a. om energiforsorjning,
samhillsplanering, tillstdndsprocesser, infrastruktur och andra forutsitiningar for att
bygga innovativa, lénsamma och konkurrenskraftiga foretag i en fossilfri ekonomi.

Konkurrensverket instimmer i att samhallsekonomisk effektivitet bor vara
huvudprincipen for en hallbar klimatomstallning. For att tydliggora det hade det
varit lampligt att anvanda begreppet effektiva i stdllet for andamalsenliga.

Bedomning 88: Politisk enighet kring klimatpolitikens lingsiktiga inrikining och
grundliggande forutsittningar bor efterstrivas. Stabila madlsittningar och regelverk
friamjar hillbara klimatinvesteringar.

En langsiktigt stabil inriktning for klimatpolitiken ar en forutsattning for att det
ska vara mojligt att sdkerstédlla en samhallsekonomiskt effektiv klimatomstallning.
Konkurrensverket tillstyrker darfor Produktivitetskommissionens bedomning.

8.3.2 Kostnadseffektivitet bor vara en barande princip

Beddmning 89: Kostnadseffektivitet bor vara en birande princip vid val och utformning av
klimatpolitiska dtgirder. Det inkluderar bl.a. att:

- Tilldmpa en enhetlig virdering av utslappsminskningar, dven i bedomningen av
stodprogram.

- Utnyttja mojligheten for Sverige att tillgodorikna oss internationella utslipps-
minskningar.

- Undvika oproportionerliga dokumentations- och rapporteringskrav pd foretag och
myndigheter.

Konkurrensverket tillstyrker i stort bedomningen att kostnadseffektivitet bor vara
en barande princip vid val och utformning av klimatpolitiska atgarder, men anser
att dven teknikneutralitet bor vara en sddan barande princip.

8.3.3 Prissattning av utslapp av vaxthusgaser
Bedomning 90: Klimatpolitiken bor ta sin utgdangspunkt i prissittning av utslippen av
vixthusgaser.

Konkurrensverket tillstyrker bedomningen att klimatpolitiken bor ta sin
utgangspunkt i prissattning av utsldppen av vaxthusgaser. Nar utsldappen av
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vaxthusgaser prissatts ges foretag forutsattningar att i konkurrens utveckla de
metoder och l6sningar som reducerar utslappen mest effektivt. Det leder till
kostnadseffektiva lsningar och forebygger att kostnaderna for att reducera
utslappen av vaxthusgaser blir hdgre an ndédvandigt.

8.3.6 Offentlig upphandling ar sallan ett effektivt verktyg for gron
omstallning

Bedomning 95: Sirskilda krav i offentlig upphandling dr sillan en kostnadseffektiv dtgird
for minskade klimatutslipp och bor inte goras obligatoriskt.

Konkurrensverket instimmer i bedomningen att sarskilda krav for minskade
klimatutslapp inte bor goras obligatoriska i offentlig upphandling. Grunden for
Konkurrensverkets instdllning ar att proportionalitetsprincipen innebar att
kraven, kriterierna och villkoren som stalls i en offentlig upphandling inte ska ga
langre an vad som ar lampligt, effektivt, relevant och andamalsenligt for den
aktuella upphandlingen. Krav pa atgarder for minskade klimatutslapp kan vara
proportionerliga och relevanta i manga upphandlingar, men kan i andra upp-
handlingar sakna relevans. Konkurrensverket anser ocksa att de upphandlande
organisationerna sjalva ar bast lampade att definiera sina behov och att deras
frihet att sjalva utforma upphandlingar utifran behoven bor véarnas.

En uppdragsforskningsrapport som Konkurrensverket finansierat har visat pa
komplexiteten med miljohansyn i offentlig upphandling.?” Rapporten under-
stryker att det dr viktigt att bedoma miljohdnsynens potential till effekt utifran
den aktuella marknadens utseende och det aktuella miljoproblemet och att beakta
den upphandlande organisationens forutsattningar att upphandla med
miljohansyn.

8.3.7 Riktade industripolitiska stdd bor undvikas

Bedomning 96: Utgingspunkten for svensk industripolitik bor vara att inte subventionera
enskilda foretag eller branscher.

Konkurrensverket instimmer i att utgangspunkten for svensk industripolitik bor
vara att inte subventionera enskilda foretag eller branscher. Subventioner av
enskilda foretag eller branscher bor undvikas for att sdkerstalla likabehandling. Se
dven resonemang i det inledande avsnittet Riktade stod.

8.3.8 Nya stod ska féregas av en ordentlig analys

Forslag 97: Beslut om stodprogram och enskilda storre foretagsstod ska foregis av en
analys och sdrskilt utlitande frin relevanta expertmyndigheter, diribland Tillvixtanalys,
Konkurrensverket och Kommerskollegium. Analysen ska baseras pd tydliga kriterier och
principer grundade i teoretisk och empirisk evidens.

% Hanna Lindstrdm och Sofia Lundberg, Att upphandla med miljéhinsyn — nir, hur och varfor?, Konkurrensverkets
uppdragsforskningsrapport 2022:5.
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Konkurrensverket bedomer att forslaget dr for vagt utformat for att ta stallning till
det i sin helhet. Konkurrensverket instimmer i att Konkurrensverket sannolikt ar
en relevant myndighet for en sddan uppgift som foreslas. Detta galler sarskilt om
det inrdttas en samlad myndighetsfunktion for fragor om statsstod vid Konkur-
rensverket i enlighet med forslaget i promemorian En samlad myndighetsfunktion
for 0kad effektivitet och minskad sdrbarhet i statens arbete med statsstid.>® Konkurrens-
verket instimmer ocksa i att analyserna ska baseras pa tydliga kriterier och
principer grundade i teoretisk och empirisk evidens.

Daremot saknas resonemang om exempelvis vilka forutsattningar som ska galla
betraffande tidstillgdng for genomférandet av analyserna och hur frekvent
analyser kan komma att behova goras. Utifran underlaget kan Konkurrensverket
inte heller bedoma i vilken méan uppgiften skulle utgora en tillkommande uppgift
som foranleder 6kade kostnader som behdver tackas genom ett 6kat forvaltnings-
anslag. I ssmmanhanget vill Konkurrensverket pdminna om att uppskattningen
av resursbehoven for en samlad myndighetsfunktion for fragor om statsstod
enligt verkets bedomning var vasentligt underskattade.

Vidare ar det inte heller tydligt hur analyserna ska anvéandas vid beslut om nya
stodprogram. Om regeringen och ansvariga forvaltningsmyndigheter kan bortse
fran analysernas slutsatser riskerar de att bli verkningslosa och mer av en
administrativ borda dn en central del av beslutsunderlaget.

8.3.9 Stddens utformning bér bygga pa tydliga principer

Forslag 98: Vid inrittande av ett selektivt stod bor bl.a. foljande principer beaktas i
utformningen:

- Neutralitet och transparens.

- Begriinsa risken for det offentliga och sikerstill det privata ansvarstagandet.

- Kostnadseffektivitet.

- Kontinuerlig uppfoljning och utvirdering.

Konkurrensverket anser att selektiva stod dar sa ar mojligt bor ske genom
konkurrensutsatt utlysning for att fortydliga vilka villkor som géller och ge fler
chansen att pa réttvisa villkor ta del av stod. For 6kad tydlighet anser
Konkurrensverket ocksa att ordet neutralitet i forsta punkten bor fortydligas
genom att bytas ut till teknikneutralitet.

3 Regeringen, En samlad myndighetsfunktion for 6kad effektivitet och minskad sdrbarhet i statens arbete med statsstod,
KN2025/00943.

3 Konkurrensverkets yttrande éver promemorian En samlad myndighetsfunktion for dkad effektivitet och minskad
sdrbarhet i statens arbete med statsstod, dnr 404/2025.
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9 Energiforsorjning

9.4.2 Malsattningarna for energipolitiken bor vara évergripande och stabila
over tid

Bedomning 102: Enligt de energipolitiska mdlen ska inriktningen pad energipolitiken vara
att forena forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hillbarhet. Krav som siitter
restriktioner for hur dessa mdl ska uppnds, t.ex. mdl om energieffektivisering eller enskilda
energislag (t.ex. fornybar produktion), bor undvikas.

Konkurrensverket instimmer i beddmningen. Malen for energipolitiken bor
utformas pa ett teknikneutralt satt som ger marknadens aktorer forutsattningar att
i konkurrens utveckla de metoder och 16sningar som pa mest effektiva satt leder
till att mélen uppnas.

9.4.5 En andamalsenlig utbyggnad av elsystemet bér kunna genomféras
med statligt stod

Bedomning 106 och Forslag 107: Statliga stodprogram bér anvindas for att sikerstilla en
dndamidlsenlig utbyggnad av elsystemet pd ett sitt som tillgodoser de energipolitiska
mdlen. Stod bor utformas stegvis med beaktande av de osikerheter som finns rérande
framtida elbehov och utifrin samhidllsekonomiska och systemtekniska hinsyn. De
kontrollstationer som finns inlagda pd vigen till planeringsmdlet om 300 TWh i den
energipolitiska propositionen kan tjina som utgingspunkt. Regeringen bor gi vidare med
planering for hur nyinvestering i kirnkraft kan komma till stind, i forsta hand med madlet
att ersitta befintliga reaktorer nar deras livslingd loper ut. Beredskap bor dven finnas for
en hogre ambitionsnivd beroende pd hur elektrifieringen av industrin fortskrider. Vid
utformningen av ett eventuellt stodsystem for nyinvesteringar i kiirnkraft bor dven risken
for att livstidsforlingning av befintliga reaktorer dventyras beaktas samt elmarknadens
funktion varnas.

Konkurrensverket anser generellt att stod bor utformas teknikneutralt, och
dessutom vara effektivt, proportionerligt och nddvandigt.® Mot den bakgrunden
rekommenderar Konkurrensverket att marknadsbaserade atgarder for att sdkra en
effektiv elforsorjning overvags i forsta hand. Se dven det inledande avsnittet
Riktade stod.

Konkurrensverket anser vidare att den marknads- och teknikutveckling som
pagar, dar allt fler aktorer kan erbjuda flexibilitet- och stabiliseringsresurser i
konkurrens med varandra och dar kostnadsgradienten pekar nedat pa grund av
inlarningseffekter, skulle hdmmas av ett storskaligt statligt kdarnkraftsstod.

Konkurrensverket dr dven tveksamt till om planeringsmalet om 300 TWh ar
lampligt som malvariabel. Grunden for nivan bygger pa en skattning med stora

40 Se exempelvis Konkurrensverkets yttrande 6ver promemorian Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny
kérnkraft, dnr 690/2024.
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osdkerheter*! och malet ar inte nddvandigtvis vare sig lampligt eller
efterstravansvart.

Forslag 112: Analysera mdjligheterna att anvinda de s.k. flaskhalsinkomsterna for fler
typer av dtgirder som kan forbittra elsystemet.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget att analysera om flaskhalsinkomsterna
skulle kunna anvandas for fler typer av atgarder som kan forbattra elsystemet.
Dagens reglering som innebar att flaskhalsinkomsterna enbart far anvandas for
natutbyggnad bedoms inte vara samhallsekonomiskt effektiv. Konkurrensverket
anser att tillitna anvandningsomraden bor ta sin utgangspunkt i vad som ska
uppnads snarare dn detaljerade bestimmelser for hur inkomsterna far anvandas.
Exempelvis bor det 6vervagas om inkomsterna ska fa anvandas for exempelvis
investeringar eller for forskning och utveckling. En bredare mdjlighet att anvanda
inkomsterna kan aven bidra till ett tydliggorande av vad inkomsterna lampligtvis
inte ska anvandas till.

10 Bostadsmarknaden

10.4.1 En reformerad hyresmarknad

Forslag 113: Reformera och omreglera hyressittningsmodellen. Hyressittningen gors mer
efterfrigebaserad och ger potentiella och nuvarande hyresgisters preferenser ett dkat
genomslag. Den nya modellen fasas in steguis, genom att ett tak for maximal drlig
hyreshojning infors. Modellen innebir att besittningsskyddet forblir starkt. Skatten pd
vissa hyresfastigheter hojs tillfilligt. Atgirder som minskar segregationen bor Gvervigas.

Produktivitetskommissionen bedomer att den svenska hyresmarknaden fungerar
daligt och att den nuvarande modellen for hyressattning bidrar till samhalls-
ekonomisk ineffektivitet. Detta innebar bland annat att det befintliga bostads-
bestandet anvands ineffektivt, att matchningen pa arbetsmarknaden forsamras
och att nyproduktionen minskar. Méjligheten for unga att bilda familj och
utlandsk arbetskraft att flytta till Sverige skadas och rorligheten for arbetskraften
forsamras, jamfort med ett mer marknadsbaserat system. Dagens reglering leder
ocksa till fusk och forsok att pa andra satt kringga regelverket. Produktivitets-
kommissionen anser darfor att hyresregleringen behover reformeras.

Konkurrensverket kan till stora delar instimma i Produktivitetskommissionens
analys, men anser att forslagen och deras konsekvenser behover utredas vidare.

41 Statens energimyndighet, Myndighetsgemensam uppfoljning av samhillets elektrifiering, ER 2025:03. I scenarierna
bedoms exempelvis elbehovet 2045 ligga i intervallet 200-340 TWh.
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11 Kriminalitet och tillit

11.3.1 Forandrat perspektiv kring privata utforares lamplighet

Bedomning 118: 1 stillet for att den upphandlande eller tillstindsgivande myndigheten
ska pdvisa huruvida en privat aktor dr olimplig, bor det dligga den privata aktoren att
regelbundet och lopande kunna pdvisa sin limplighet.

Konkurrensverket instimmer i problembeskrivningen. I rapporten Nya
grindvaktsfunktioner i LOV, som Konkurrensverket nyligen lamnat till regeringen,
konstaterar verket att utformningen av lagen om valfrihetssystem (LOV) innebér
att det uppstar utmaningar for de upphandlande myndigheterna som inréttar
valfrihetssystem att stanga ute kriminella och oseridsa aktorer, och att begransad
tillgang till relevant information och otillracklig uppfoljning okar risken for
oupptdckta avvikelser. I rapporten lamnar Konkurrensverket en rad forslag som
syftar till att gora det enklare for upphandlande myndigheter att kontrollera
leverantorer bade vid intradet och under kontraktstiden.*? Konkurrensverket kan
ocksa sympatisera med Produktivitetskommissionens ambition att ett storre
ansvar ska laggas pa att leverantorerna ska visa sin lamplighet, men verket vill
understryka att den upphandlande myndigheten inte kan lamna 6ver beslut om
att godkdnna eller att saga upp kontrakt med leverantorer till nagon annan.

11.3.2 Revidera eller upphav lagen om valfrihetssystem
Forslag 119: Lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) revideras for att majliggora
starkare grindvaktsfunktioner mot kriminella och oseriosa aktorer. Om det inte bedoms

vara mojligt att uppnd med en revidering av lagstiftningen bor LOV upphdivas i sin
helhet.

Konkurrensverket anser att en revidering av LOV ar en lampligare 16sning pa de
problem som Produktivitetskommissionen tar upp. I rapporten Nya grindvakts-
funktioner i LOV lamnar Konkurrensverket en rad forslag som syftar till att gora
det enklare for upphandlande myndigheter att kontrollera leverantorer bade vid
intrddet och under kontraktstiden. Forslagen bestar bland annat i nya
uteslutningsgrunder, en vidgad personkrets och nya arbetssatt vid kontroll av
sokande och leverantorer, fortydliganden av mdjligheterna att stélla
kvalificeringskrav och kontraktsvillkor i forfragningsunderlaget, och vikten av
kontroll och uppfdljning. Konkurrensverket bedomer att forslagen, om de
genomfors, kommer att kraftigt begransa majligheterna for kriminella och
oseriOsa leverantOrer att fa tillgang till offentlig finansiering inom ramen for
valfrihetssystem som inrattats enligt LOV.

Konkurrensverket vill ocksa papeka att offentliga medel kan betalas ut till privata
aktOrer pa andra sdtt an genom upphandlingar enligt upphandlingslagarna eller
valfrihetssystem enligt LOV, till exempel genom auktorisationssystem. Att

42 Konkurrensverket, Nya grindvaktsfunktioner i LOV — forslag som bidrar till att motverka kriminella eller oseridsa
leverantirer i valfrihetssystem, Rapport 2025:8.
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avskaffa LOV skulle inte innebéra att valfrihetssystem som inrattats enligt LOV
maste upphora eller att de kommer att regleras av upphandlingslagstiftningen. I
stéllet skulle valfrihetssystemen kunna fortsdtta som forfattningsmassigt
oreglerade auktorisationssystem.*

11.3.3 Tillstandsplikt och uppgiftslamnandeskyldighet
Forslag 120: Uppgiftslimnandeskyldighet ska gilla for privata utforare av hilso- och
sjukuvird.

Konkurrensverket anser att det ar viktigt att upphandlande organisationer foljer
upp sina avtal och instammer i att kommuner och regioner behover ha tillgang till
sadan information som behovs for att kunna verifiera att den ersattning som
betalas ut motsvarar den vard som faktiskt dokumenterats samt for att sékerstalla
att varden ar forenlig med uppdragets innehall, medicinskt motiverad och av god
kvalitet. Konkurrensverket efterfragar tydligare forfattningsstod pa detta omrade,
men vill samtidigt papeka att detta i de flesta fall kan l16sas genom d&ndamals-
enliga krav och villkor i kontrakten.

Konkurrensverket tar upp vikten av avtalsuppfoljning i rapporten Metoder for att
beakta kvalitet i offentliga kontrakt, dar verket bland annat lyfter fram att regeringen
bor vidta atgarder for att gora avtalsuppfoljningen mer effektiv och dandamals-
enlig och att erfarenheter fran goda exempel och initiativ bor spridas. I detta bor
ocksa ligga att formulera och sprida goda exempel pa hur man kan sékerstalla att
de upphandlande organisationerna ges tillgang till sddan information som beh&vs
for att f0lja upp avtalen. Konkurrensverket vill i sammanhanget ocksa papeka att
det ar viktigt att kartldgga leverantdrers syn pa de krav som stills, s att krav som
ar kostnadsdrivande eller som &r svara att folja upp pa ett andamalsenligt satt kan
undvikas.#

Forslag 121, 122 och 123: Tillstindsplikt infors for ytterligare verksamheter inom hiilso-
och sjukvdrden, diribland primdrvdrd. Kraven for att erhilla tillstand att bedriva
offentligt finansierad verksamhet skirps och beviljas endast om utforare bedoms uppvisa
sdrskild limplighet. En vandelsprovning ska goras vid utfardande av nya tillstind och
befintliga tillstand ska littare kunna dterkallas. Mdojligheten att forvirva tillstindspliktiga
verksamheter med aktiva tillstind begrinsas.

Konkurrensverket anser att de krav som stalls pa en leverantor ska vara
proportionerliga i forhallande till den aktuella verksamhetens omfattning och
innehall, och anser darfor att det kan vara rimligt att stdlla hoga krav pa utférare
av offentligt finansierad halso- och sjukvard och dven att gora relativt ingdende
kontroller av foretagen och deras foretradares bakgrund. Konkurrensverket anser
ocksa att Ilopande kontroller av att kraven uppratthalls bor goras under hela den

4 Konkurrensverket, Nya grindvaktsfunktioner i LOV — forslag som bidrar till att motverka kriminella eller oseridsa
leverantirer i valfrihetssystem, Rapport 2025:8, s. 49.

4 Konkurrensverket, Metoder for att beakta kvalitet i offentliga kontrakt, Rapport 2025:7, s. 96.
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tid utforaren har mdgjlighet att ta emot offentliga ersattningar. Konkurrensverket
anser ocksa att en fornyad kontroll bor goras vid dgarbyten, och instammer darfor
i forslaget att det inte bor vara méjligt for aktorer som inte uppfyller de krav som
stélls att forvarva tillstandspliktiga verksamheter med aktiva tillstdnd. Konkur-
rensverket instimmer dven i att vilande verksamheter inte bor kunna behalla
eventuella beviljade tillstind under nagon langre tid.

Konkurrensverket befarar att en mer omfattande tillstandsplikt kan komma att
innebara ytterligare administration eller hinder for att nya aktorer trader in pa de
aktuella marknaderna. Sadana krav och kontroller som avses bor dock i huvudsak
kunna tillaimpas dven utan att en tillstdndsplikt infors.

11.3.4 Samla, dela och tillgangliggodra information
Forslag 124: Ett utforarregister for privata utforare av all offentligt finansierad
verksamhet infors.

Konkurrensverket anser att tillgang till relevant information ar en central forut-
sattning for upphandlande myndigheters kontroll och uppfdljning. Konkurrens-
verket anser att ett register 6ver privata utforare och deras tidigare kontrakt och
leveranser vore valkommet och tillstyrker forslaget.

I rapporten Metoder for att beakta kvalitet i offentliga kontrakt foreslar Konkurrens-
verket att regeringen ger en utredning i uppdrag att ta fram ett forslag pa ett
register 6ver kontrakt som lett till pafoljder enligt 13 kap. 3 § 5 LOU pa grund av
att leverantoren visat allvarliga eller ihallande brister i fullgérandet av nagot
vasentligt krav i kontraktet. Detta skulle underlatta for upphandlande
organisationer att ta reda pa nar grund for uteslutning foreligger. I rapporten gors
ocksa beddmningen att det bor finnas allmaént tillganglig och kvalitetssakrad
information om offentliga inkdp och offentliga kontrakt och nagra alternativa
utformningar av sddana register diskuteras.® I rapporten Nya grindvaktsfunktioner
i LOV redogor verket for ett antal initiativ som pagar och som skulle kunna bidra
till att ge upphandlande myndigheter battre tillgang till sddan information som ar
relevant vid kontroll och uppfoljning.

Bedimning 125: Mdjligheterna for kommuner, regioner och myndigheter att dela
information sinsemellan bor forbattras. Rittsvdrdande myndigheter bor i storre
utstrickning fd limna information och underrittelser till kommuner, regioner och
myndigheter nir sidan information bedoms vara anvindbar.

Konkurrensverket instimmer i bedomningen. I rapporten Nya grindvaktsfunktioner
i LOV bedomer Konkurrensverket att det kan finnas skal for regeringen att utreda
huruvida det bor inforas fler sekretessbrytande bestimmelser som majliggor ett

4 Konkurrensverket, Metoder for att beakta kvalitet i offentliga kontrakt, Rapport 2025:7, s. 96.

46 Konkurrensverket, Nya grindvaktsfunktioner i LOV — forslag som bidrar till att motverka kriminella eller oseridsa
leverantirer i valfrihetssystem, Rapport 2025:8, s. 184.
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mer dndamalsenligt informationsutbyte mellan och inom upphandlande
myndigheter. Syftet skulle vara att underlatta for myndigheterna att ta del av
information som ar relevant vid provning av leverantorer och sokande inom
valfrihetssystemen.#

11.3.5 Offentlighetsprincip for offentligt finansierad valfard

Forslag 126: Offentlighetsprincipen ska gilla for alla offentligt finansierade
vilfiardsverksamheter.

Konkurrensverket anser att verksamheter som bedrivs med offentlig finansiering
som huvudregel bor omfattas av samma krav som verksamheter som bedrivs i
offentlig regi och att de myndigheter som stér for den offentliga finansieringen
ska ha tillgang till sdadana uppgifter som behovs for uppféljning och kontroll av
verksamheterna. Konkurrensverket anser vidare att for verksamheter dar brukare
eller vardnadshavare har mojlighet att valja utforare, som till exempel pa skol-
omrdadet, bor relevanta uppgifter om bland annat betyg och ekonomiska resultat
redovisas for alla utforare, pa enhetsniva. Som framgar av Konkurrensverkets
kommentar ovan till bedomning 83 i delbetdnkandet innebar dock offentlighets-
och sekretesslagstiftningen en avsevard administrativ borda for de verksamheter
som omfattas. Konkurrensverket anser darfor att det finns anledning att noga
overvaga i vilka situationer det finns anledning att tillimpa dessa lagar pa annat
an myndigheter. Konkurrensverket vill d&ven uppmarksamma att en 6kad
transparens mellan konkurrerande foretag kan innebara negativa effekter for
konkurrensen.#

11.3.6 Lagre krav for uteslutning och lattare att sdga upp avtal
Bedimning 127 och 128: Kraven for uteslutning av leverantirer vid upphandling bor
sinkas och bli enklare att tillimpa for bestillare. Det bor bli littare for offentliga
organisationer att siga upp avtal med upphandlade aktorer.

Konkurrensverket instimmer i att det bor bli enklare f6r upphandlande
myndigheter att utesluta eller saga upp kontrakt med oseriosa leverantorer. I
rapporten Forslag for att underlitta hanteringen av onormalt liga anbud som inte dr
seridst menade foreslar Konkurrensverket ett antal atgarder for att vassa upp-
handlande organisationers mojligheter att utesluta onormalt ldga anbud och
darigenom aven motverka kriminalitet och oseriosa aktorer i offentlig upp-
handling.* I rapporten Metoder for att beakta kvalitet i offentliga kontrakt foreslar
Konkurrensverket att regeringen ger en utredning i uppdrag att ta fram ett forslag
pa ett register 6ver kontrakt som lett till pafoljder enligt 13 kap. 3§ 5 LOU pa

47 Konkurrensverket, Nya grindvaktsfunktioner i LOV — forslag som bidrar till att motverka kriminella eller oseridsa
leverantirer i valfrihetssystem, Rapport 2025:8, s. 184.

48 Konkurrensverkets yttrande dver betankandet Offentlighetsprincipen eller insynslag — Allminhetens insyn i enskilda
aktorer inom skolvisendet (SOU 2024:28) och den kompletterande promemorian Offentlighetsprincipen med
littnadsregler for mindre enskilda huvudmiin i skolvisendet, dnr 656/2025.

4 Konkurrensverket, Firslag for att underlitta hanteringen av onormalt liga anbud som inte dr seridst menade, Rapport
2025:4.
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grund av att leverantoren visat allvarliga eller ihdllande brister i fullgérandet av
nagot vasentligt krav i kontraktet. Detta skulle underlatta f6r upphandlande
organisationer att ta reda pa nar grund for uteslutning foreligger, vilket i sin tur
innebar att konsekvenserna for en leverantor som visat allvarliga eller ihallande
brister i fullgorandet av ett kontrakt blir storre. Vidare bedomer verket att det bor
finnas allmant tillganglig och kvalitetssakrad information om offentliga inkop och
offentliga kontrakt och resonerar om ndgra alternativa utformningar av sddana
register.%

I rapporten Nya grindvaktsfunktioner i LOV foreslar Konkurrensverket en ny
bestammelse i LOV som innebar att kontrakten ska innehalla ett antal villkor,
bland annat om sanktioner vid kontraktsbrott och om forutsattningar att avsluta
kontraktet om leverantorens dgarforhdllanden eller ledning dndras. Bakgrunden
till forslaget dr att det under arbetet med uppdraget framkom att upphandlande
myndigheter inte i tillrdcklig omfattning stéller krav om kontroll och uppfdljning i
sina forfragningsunderlag.>!

11.3.7 Skarpta krav och méjlighet att ta ut avgifter fér kontroll

Forslag 129 och 130: Det kommunala ansvaret for kontroll och uppfoljning av
verksamheter som ladmnats dver till privata utforare skarps.

Kommuner och regioner ges ritt att ta ut avgifter frin privata utforare for den kontroll
som utfors enligt bestimmelserna i kommunallagen (2017:725).

Konkurrensverket anser att uppdrag till privata utférare bor tilldelas i konkurrens
och foljas upp pa ett effektivt satt. Konkurrensverket instaimmer i att kommuner
och regioner bor ha god uppsikt 6ver verksamheter som bedrivs av privata
utforare.”? Konkurrensverket anser dock att upphandlande organisationers
avtalsuppfoljning generellt sett behover forbattras och att regeringen bor over-
vaga att 0ka styrningen av avtalsuppfoljningen, exempelvis genom att tillsiatta en
utredning som far i uppdrag att kartlagga hur upphandlande organisationer foljer
upp sina upphandlade kontrakt och ramavtal, samt vilka atgarder som bor vidtas
for att forbattra upphandlande organisationers avtalsuppfoljning.® Eftersom det
inte framgar hur Produktivitetskommissionen avser att det kommunala ansvaret
ska forandras har Konkurrensverket inga ndarmare synpunkter pa den delen av
forslaget.

Vidare anser Konkurrensverket att varje upphandlande organisation sjalv bor
avgora vilka tjanster som ska kopas fran privata aktorer i stallet for att utforas i

50 Konkurrensverket, Metoder for att beakta kvalitet i offentliga kontrakt, Rapport 2025:7, s. 96.

51 Konkurrensverket, Nya grindvaktsfunktioner i LOV — forslag som bidrar till att motverka kriminella eller oseridsa
leverantirer i valfrihetssystem, Rapport 2025:8, s. 162.

52 Konkurrensverkets yttrande dver Statskontorets rapport Forbittrad kontroll och uppfoljning av privata utforare i
kommuner och regioner (Statskontoret 2025:7), dnr 465/2025.

53 Konkurrensverket, Metoder for att beakta kvalitet i offentliga kontrakt, Rapport 2025:7, s. 95.
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egen regi.> Vid bedomningen av kostnader och risker de olika alternativen kan
medfora bor dven kostnaderna for bland annat kontroll och uppféljning réaknas
med. Konkurrensverket har inga synpunkter pa forslaget att kommuner och
regioner ska kunna ta ut avgifter for kontroll och granskning av privata utforare,
annat dn att leverantorerna troligen kommer att forsoka kompensera sig for
sddana kostnader genom att ta ut hogre priser.

11.3.8 Insatser mot korruption och majliggérare

Forslag 131: Misstankt korruption i kommuner och regioner ska omfattas av obligatorisk
anmilningsskyldighet.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget. I rapporten En stabilare grund for arbetet mot
korruption — 32 forslag frin forumet for samverkan mot korruption, som tagits fram av
Statskontoret tillsammans med bland annat Konkurrensverket, foreslas att
regeringen ska utreda mojligheten att inféra en lagstadgad anmaélningsskyldighet
for kommuner och regioner vid misstanke om brott i tjansten, motsvarande den
som galler for den statliga forvaltningen enligt 22 § lagen (1994:260) om offentlig
anstallning.®

Bedomning 132: Regeringen bor dverviga hur s.k. mojliggorare i storre utstrickning kan
motverkas och lagforas.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget. I rapporten En stabilare grund for arbetet mot
korruption — 32 forslag frin forumet for samverkan mot korruption, foreslas bland annat
att regeringen ska tillsatta en utredning som tar ett helhetsgrepp pa behovet att
forebygga, upptacka och utreda mojliggorare av felaktiga utbetalningar.>

13 Kommunsektorn

13.3.5 Kommunala bolag och dold mervardesskatt

Forslag 149 Regeringen ska ha beredskap att rikta sirskilt stod till kommuner som dnskar
att gd samman med andra kommuner eller ingd mellankommunal samverkan.

Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget, men vill papeka att
mellankommunal samverkan kan innebdra en 6kad forekomst av offentliga
aktorer pa marknader dar aven privata aktorer verkar.”” Konkurrensverket anser
darfor att stod till kommunal samverkan bor begransas till att avse kommunal

5¢ Konkurrensverkets yttrande dver Jamlikhetskommissionens betankande En gemensam angeligenhet (SOU
2020:46), dnr 10/2021.

5 Statskontoret, En stabilare grund for arbetet mot korruption 32 forslag frin forumet for samverkan mot korruption,
rapport 2025.17, s. 79.

% Statskontoret, En stabilare grund for arbetet mot korruption 32 fOrslag frin forumet for samverkan mot korruption,
Rapport 2025.17, s. 37.

57 Konkurrensverkets yttrande 6ver betinkandet En generell ritt till kommunal avtalssamverkan (SOU 2017:77), dnr
532/2017.
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karnverksamhet, det vill sdga verksamheter som kommuner ska bedriva enligt

lag.
15 Offentlig upphandling

15.3.1 Systematisk anvandning av erfarenheter

Bedomning 158 och forslag 159: Den offentliga sektorn bor i higre grad utnyttja
erfarenheter av tidigare leverantorsrelationer vid tilldelning av nya kontrakt.

Infor ett system dir upphandlande organisationers erfarenhet av olika leverantirer kan
registreras i syfte att kunna anvinda dessa erfarenheter som grund for tilldelning av
kontrakt i andra upphandlingar.

Konkurrensverket instimmer i att leverantorer som tidigare levererat med bra
kvalitet bor ha en fordel nar nya offentliga kontrakt tecknas framfoér dem som
visat brister i tidigare leveranser. I rapporten Metoder for att beakta kovalitet i
offentliga kontrakt analyserar Konkurrensverket olika satt att ta hansyn till tidigare
leveranser nér nya offentliga kontrakt tecknas. I rapporten foreslds att regeringen
ger en utredning i uppdrag att ta fram ett forslag pa ett register 6ver kontrakt som
lett till pafoljder enligt 13 kap. 3 § 5 LOU pa grund av att leverantoren visat
allvarliga eller ihallande brister i fullgérandet av ndgot vasentligt krav i
kontraktet. Detta skulle underlatta for upphandlande organisationer att ta reda pa
nar grund for uteslutning foreligger. I rapporten konstaterar Konkurrensverket att
det finns rattsliga utmaningar i gallande upphandlingsregelverk som begransar
forutsattningarna att infora ett nationellt och heltickande system for betygs-
sattning. Konkurrensverket anser daremot att manga av de utmaningar som finns
for ett nationellt och heltdckande obligatoriskt betygssystem kan hanteras pa ett
battre satt om systemet avgrénsas till kontrakt med gemensamma krav och villkor
som utfors med liknande forutsattningar.>

15.3.2 Battre inkdpsuppgifter

Forslag 160: Sammanlinkade uppgifter om hela inkdpsprocessen och hela inkopsvolymen
bor samlas in i syfte att forbittra mdjligheterna for analys och utvirdering.
Upphandlingsmyndigheten bor samla in de uppgifter som dagens system tilldter och dver
tid bredda mangden i takt med att digitaliseringen av inkopsprocessen gir framit. Dessa
uppgifter bor erbjudas som oppna data dir sd inte dr oldmpligt av sikerhetsskiil,
integritetsskil eller av hinsyn till foretagshemligheter.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget. I rapporten Metoder for att beakta kvalitet i
offentliga kontrakt bedomer verket att det bor finnas allmaént tillganglig och
kvalitetssdakrad information om offentliga inkdp och offentliga kontrakt och
resonerar om nagra alternativa utformningar av sddana register.*

8 Konkurrensverket, Metoder for att beakta kvalitet i offentliga kontrakt, Rapport 2025:7.
% Konkurrensverket, Metoder for att beakta kvalitet i offentliga kontrakt, Rapport 2025:7.
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Forslag 161: Bredda kravet pd elektroniska inkop till hela den offentliga sektorn.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget. I rapporten Metoder for att beakta kvalitet i
offentliga kontrakt konstaterar verket det finns utrymme for att forbattra
uppfoljningen av kontrakt genom att anvanda en digitaliserad inkdpsprocess.®

Forslag 162: Etablera en statlig annonsdatabas med en roll likt EU:s gemensamma
annonsdatabas Tenders Electronic Daily (TED) men for samtliga upphandlingsannonser i
Sverige.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget. I rapporten En stabilare grund for arbetet mot
korruption — 32 forslag frin forumet for samverkan mot korruption, foreslas att
regeringen pa nytt overvager att skapa en nationell annonsplats for offentlig
upphandling.5! Aven i rapporten Metoder for att beakta kvalitet i offentliga kontrakt
bedomer Konkurrensverket att det bor finnas allmént tillganglig och kvalitets-
sdkrad information om offentliga inkdp och offentliga kontrakt och resonerar om
nagra alternativa utformningar av sddana register. Ett av de alternativ som verket
lyfter fram ar ett register 6ver kontrakt som tecknats efter annonserade
upphandlingar.©?

15.3.3 Battre organisering av inkdpsverksamheten

Forslag 163: Ge uppdrag till statlign myndigheter med en stor inkopsvolym att arbeta med
kategoristyrning och inkopsanalyser.

Konkurrensverket anser att det ar viktigt att upphandlande organisationer
planerar och genomfor sina inkdp och upphandlingar pa ett metodiskt och
strukturerat satt, och att de erfarenheter som gors tas till vara vid kommande
upphandlingar. I rapporten Metoder for att beakta kovalitet i offentliga kontrakt
konstaterar verket att avtalsuppfoljningen ar av grundlaggande betydelse for att
upphandlande organisationer ska fa den kvalitet i sina leveranser som de betalar
for.® Konkurrensverket anser att det vore positivt om regeringen ger statliga
myndigheter i uppdrag att analysera och planera sina inkop.

15.3.4 Starkt nationellt upphandlingsstod
Forslag 164: Stirk Upphandlingsmyndighetens upphandlingsstod.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget. Konkurrensverket anser att Upphandlings-
myndigheten har en viktig roll for att stodja och utveckla den upphandling som
genomfdrs av upphandlande organisationer. Konkurrensverket har foreslagit att
Upphandlingsmyndigheten ska ges ett sarskilt uppdrag att ta fram ett andamals-

¢ Konkurrensverket, Metoder for att beakta kvalitet i offentliga kontrakt, Rapport 2025:7, s. 101.

o1 Statskontoret, En stabilare grund for arbetet mot korruption 32 forslag frin forumet for samverkan mot korruption,
Rapport 2025.17, s. 50.

©2 Konkurrensverket, Metoder for att beakta kvalitet i offentliga kontrakt, Rapport 2025:7, s. 100.
63 Konkurrensverket, Metoder for att beakta kvalitet i offentliga kontrakt, Rapport 2025:7.
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enligt stod till upphandlande organisationer kring den praktiska tillampningen av
bestammelserna om onormalt ldga anbud.® Syftet med forslaget adr att underlatta
for upphandlande organisationer att tilliampa bestimmelserna om onormalt laga
anbud pa ett effektivt och rattssakert satt. Konkurrensverket anser att det ar
angeldget att ett sddant stod samordnas med Upphandlingsmyndighetens andra
stodinsatser och att det &ven omfattar flera aspekter av leverantorskontroll infor
tecknande av kontrakt och uppféljning av kontrakt.®

Aven i rapporten Pristransparens pd byggmaterial lamnar Konkurrensverket ett
antal forslag som ror Upphandlingsmyndigheten. Forslagen innebéar bland annat
att berorda myndigheter, ddaribland Upphandlingsmyndigheten, i samverkan med
lampliga aktorer, ska ges i uppdrag att stodja och samordna de offentliga
bestillarnas genomforande av upphandlingar inom byggsektorn och syftar till att
reducera problem kopplade till bristande pristransparens inom byggmaterial-
omradet.%

15.3.5 Farre 6verprovningar och effektivare handlaggning
Forslag 166: Det bor bli svirare for leverantdrer att fd upphandlingar dverprovade, bl.a.
genom inforandet av en avgift.

Konkurrensverket avstyrker forslaget. Konkurrensverket har tidigare avstyrkt
forslag om att infora en avgift for ansokan om 6verprovning. Verket har betonat
att Overprovningsinstitutet ar en grundlaggande rattssakerhetsgaranti i
upphandlingssystemet och att avgiftsbeldggning riskerar att forsvara tillgangen
till effektiva rattsmedel, sarskilt for mindre leverantorer. Problem kopplade till
overprovningar bor enligt tidigare stéllningstaganden i forsta hand hanteras
genom forbattrad kvalitet i upphandlingar och effektivare handlaggning, snarare
an genom generella hojningar av trosklarna for domstolsprévning.®”

Forslag 167: Koncentrera upphandlingsmil till farre forvaltningsritter och kammarriitter.

Konkurrensverket konstaterar att en domstolsprovning av god kvalitet ar viktig
for en effektiv offentlig upphandling. Konkurrensverket har i ett tidigare yttrande
over den utredning som Produktivitetskommissionen hanvisar till varit i huvud-
sak positivt till att koncentrera upphandlingsmal till farre forvaltningsratter och
kammarratter, men har da framhallit att en sadan koncentration maste
kombineras med faktisk specialisering, utbildningsinsatser och tillrackliga

¢ Konkurrensverket, Firslag for att underlitta hanteringen av onormalt ldga anbud som inte dr seridst menade, Rapport
2025:4.

% Konkurrensverket, Metoder for att beakta kvalitet i offentliga kontrakt, Rapport 2025:7, s. 97.
¢ Konkurrensverket, Pristransparens pd byggmaterial, Rapport 2025:6.

7 Konkurrensverkets yttranden 6ver betankandena Goda affiirer - en strategi for hillbar offentlig upphandling (SOU
2013:12), dnr 185/2013 och Mdjligt, tilldtet och tiligingligt (SOU 2018:44), dnr 530/2018.
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resurser for att fa avsedd effekt.®® Erfarenheter frdn domstolsprocesserna pa
konkurrensomradet talar i samma riktning.®

Foérutom de leverantorsdrivna domstolsprocesserna pa upphandlingsomradet, for
Konkurrensverket upphandlingsrattsliga processer i domstol nar myndighetens
beslut 6verklagas. I mal om upphandlingsskadeavgift regleras fragan om behorig
domstol i upphandlingslagarna, dar samtliga allmanna forvaltningsdomstolar kan
prova fradgorna, men vid 6verklagande av Konkurrensverkets 6vriga tillsynsbeslut
ar forumfragan oreglerad. Det gor att ordningen for vilka forvaltningsratter och
kammarratter som kan prova Konkurrensverkets beslut pa upphandlingsomradet
i praktiken skiljer sig at beroende pa vad fragan rér. Konkurrensverket anser att
verkets egna erfarenheter av domstolarnas hantering av upphandlingsmal under
de senaste aren inte dr sddana att de motiverar en sddan omfattande forandring av
domstolarnas arbetsformer som forslaget innebar.

15.3.6 Foérandrade europeiska upphandlingsregler

Bedomning 168: Det europeiska upphandlingsregelverket bor utformas sd att det offentliga
kan gora goda affirer. Upphandlingsreglerna bor forindras si att upphandlande
organisationer fir storre frihet kring hur upphandlingar genomfors, bittre mojligheter for
forhandling med potentiella leverantirer och storre utrymme for bedomningar baserade pi
erfarenheter.

Konkurrensverket vialkomnar den 6versyn som Europeiska kommissionen gor av
upphandlingsdirektiven. Konkurrensverket anser att ett mer forenklat och
tydligare regelverk eller annan generell vagledning pa EU-niva behovs for att
underlatta for upphandlande organisationer att genomfora upphandlingar pa ett
korrekt och effektivt satt. Konkurrensverket anser att konkurrensperspektivet ar
ett viktigt fokusomrade i samband med analysen och att de offentliga affdrerna
behover vara attraktiva for leverantorerna for att upphandlande organisationer
ska kunna dra nytta av konkurrensen mellan anbudsgivare. Otydliga regler och
for stranga krav forsvarar for framfor allt sma och medelstora foretag att delta i
offentlig upphandling och riskerar att leda till farre anbudsgivare &n vad som
annars vore fallet. Konkurrensverket vill dock betona att forenkling och tydlighet
inte nddvandigtvis behdver innebara farre regler, utan att det bor vara sa enkelt
som mojligt f6r upphandlande organisationer och leverantorer att tillampa
regelverket.”

% Konkurrensverkets yttrande 6ver betankandet Goda affiirer - en strategi for hillbar offentlig upphandling (SOU
2013:12), dnr 185/2013.

® Domstolsverket, Erfarenheter av patent- och marknadsdomstolsreformen, DOV 2023/59, s. 10.

70 Konkurrensverkets yttrande 2026-01-26 med anledning av Europeiska kommissionens éversyn av
upphandlingsdirektiven, dnr 242/2025.
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16 Konkurrens inom valfardssektorn

16.4.1 Utvardering och kontinuerlig omreglering

Bedomning 169: Kvasimarknader bor regelbundet utvirderas och omregleras i syfte att
dtgirda eventuella problem som uppstitt. Kapacitet for detta behiover sikerstillas.
Information som tas fram inom sddant arbete bor delas till allminheten.

Produktivitetskommissionen menar att flera sa kallade kvasimarknader har
vasentliga brister i regleringen och utformningen och att det finns en viaxande
narvaro av kriminella och oseridsa aktorer.

Konkurrensverket instimmer i att kvasimarknader behover f6ljas upp eftersom
reglers utformning ofta kan ha mycket stor betydelse for konkurrens-
forhallandena pa olika marknader, vilket ar sarskilt aktuellt pa marknader som
praglas av offentlig finansiering. Konkurrensverket har skrivit flera rapporter om
sadana marknader. Nagra marknader som beskrivits ar vardvalet i primar-
varden,”! marknaden f6r HVB f6r ensamkommande barn och unga” samt digitala
vardtjanster inom vardvalssystemen i primarvarden.”

16.4.2 Hoga krav for att delta pa en kvasimarknad

Bedimning 170: Det bor generellt stillas higa krav pd aktorer for att fi delta pi en
kvasimarknad. Att kraven uppfylls bor sikerstillas bide genom kontroll vid aktirers
intride och genom lopande tillsyn.

Konkurrensverket anser att det ar viktigt att motverka att kriminella eller oseriosa
aktorer ges mojlighet att ta del av offentliga kontrakt eller annan offentlig
finansiering och instimmer i beddmningen att det bor stéllas hoga krav pa aktorer
som tar del av offentlig finansiering.

I rapporten Metoder for att beakta kvalitet i offentliga kontrakt redovisas en kart-
laggning som visar att upphandlande organisationer ibland tvingas teckna
kontrakt med leverantorer som tidigare inte uppfyllt sina dtaganden pa ett
godtagbart satt. I rapporten foreslar Konkurrensverket att regeringen ger en
utredning i uppdrag att ta fram ett forslag pa ett register 6ver kontrakt som lett till
pafdljder enligt 13 kap. 3 § 5 LOU pa grund av att leveranttren visat allvarliga
eller ihdllande brister, vilket skulle underlatta f6r upphandlande organisationer
att ta reda pa ndr grund for uteslutning foreligger.” I rapporten Forslag for att
underlitta hanteringen av onormalt ldga anbud som inte dr seridst menade fOreslar

71 Se t.ex. Konkurrensverket, Val av vdrdcentral. Forutsittningar for kvalitetskonkurrens i vardvalssystemen, Rapport
2012:2 och Konkurrensverket, Etablering och konkurrens bland virdcentraler — om kvalitetsdriven konkurrens och
ekonomiska villkor, Rapport 2014:2.

72 Konkurrensverket, Marknaden for hem for vdrd och boende av ensamkommande och andra barn och unga, Rapport
2017:8.

73 Konkurrensverket, Privata digitala virdtjinsters paverkan pd konkurrensforhdllanden inom primérvdrden, Rapport
2022:3.

74 Konkurrensverket, Metoder for att beakta kvalitet i offentliga kontrakt, Rapport 2025:7, s. 81.
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Konkurrensverket ett antal atgarder for att vassa upphandlande organisationers
mojligheter att utesluta onormalt laga anbud och darigenom dven motverka
kriminalitet och oseridsa aktorer i offentlig upphandling.”

16.4.3 Bygg in fler konkurrensframjande mekanismer
Bedomning 171: Det bor inforas fler konkurrensframjande mekanismer i kvasimarknader,
exempelvis standardval som premierar de bista aktorerna.

Konkurrensverket instimmer i att leverantorer som levererat med bra kvalitet bor
ha en fordel ndr nya offentliga kontrakt tecknas framfor dem som visat brister i
tidigare leveranser. Konkurrensverket vill ocksa papeka att det redan i dag ar
mojligt f6r upphandlande organisationer att stimulera leverantorer att leverera
olika aspekter av kvalitet genom att anvanda incitamentsstrukturer i ersattnings-
systemen. Konkurrensverket anser att det vore vardefullt om ersattningsmodeller
och metoder for uppfoljning av kontrakt utvecklas gemensamt av flera
upphandlande organisationer och i samrdd med leverantorer, sa att ersattnings-
modellerna speglar verksamheternas behov, samtidigt som leverantorerna kan ge
synpunkter pa vilka krav som ar kostnadsdrivande och vilka som kan
manipuleras eller missbrukas.”

Konkurrensverket vill dock papeka att for att upphandlingsregelverket inte ska
bli tillampligt i ett valfrihetssystem ar det av avgorande betydelse att den
upphandlande myndigheten inte gor nagot urval bland de anslutna
leverantérerna. Utrymmet for att skapa ett ickevalsalternativ i form av ett
turordningssystem som inte medfor ett urval ar mycket begransat eftersom det
finns en risk for att leverantorer behandlas olika.”

17 Halso- och sjukvard

17.3.2 Kravet pa regionerna att tillampa LOV tas bort
Forslag 174: Kravet pd regionerna att tillampa lagen (2008:962) om valfrihetssystem som
upphandlingsform for primérvdrd tas bort.

Produktivitetskommissionen konstaterar att ersattningsmodellerna och den fria
etableringsratten i valfrihetssystem har lett till olika marknads- och reglerings-
misslyckanden inom primérvarden. Produktivitetskommissionen menar att den
fria etableringsrdtten ar svar att forena med Halso- och sjukvardslagens krav pa
en behovsstyrd vard och majligheten att erbjuda en god och jamlik vard over hela
landet. Att regionerna inte kan styra over antalet utforare innebar ocksa en risk for
overetableringar och for att kriminella och oseridsa aktorer etablerar sig inom

75 Konkurrensverket, Forslag for att underlitta hanteringen av onormalt liga anbud som inte dr seridst menade, Rapport
2025:4.

76 Konkurrensverket, Metoder for att beakta kvalitet i offentliga kontrakt, Rapport 2025:7, s. 97.

77 Konkurrensverket, Betydelsen av den upphandlande myndighetens urval — Vem fir viilja i ett valfrihetssystem?,
Konkurrensverkets stiallningstagande 2019:2.
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vardvalen. Den fria etableringsratten innebar ocksa fler utférare och att mer
resurser behover tilldgnas kontroll och granskning, bade av regionerna och av
ansvariga tillsynsmyndigheter. Produktivitetskommissionen konstaterar dock att
det finns andra satt for regionerna att organisera vardutbudet sa att patienterna
har mdojlighet att valja vardgivare samtidigt som konkurrensen mellan utférare
bibehalls, till exempel genom att lata patienter vilja bland privata vardgivare som
upphandlats enligt LOU. Produktivitetskommissionen menar att upphandlingar
enligt LOU ger storre majlighet for regionerna att styra etableringen av privata
vardgivare, bade var vardgivare etablerar sig, hur manga etableringar som sker,
och vilken vardvolym som ska produceras, jamfort med LOV. Produktivitets-
kommissionen fOreslar darfor att kravet pa regionerna att tillaimpa LOV som
upphandlingsform for priméarvard tas bort.

Konkurrensverket har gjort flera uppfoljningar av vardvalet i primérvarden pa
uppdrag av regeringen och anser att vardvalssystemen i primérvarden i huvud-
sak fungerar val som verktyg for att hantera relationer med privata vardgivare.
Konkurrensverket anser dock att varje upphandlande myndighet sjdlv bor avgora
vilka tjanster som ska kopas fran privata aktorer och att regioner och kommuner
sjdlva bor fa avgora nar valfrihetssystem ska tillampas som alternativ till lagen om
offentlig upphandling. Konkurrensverket har darfor inga invandningar mot
forslaget att det inte ska vara obligatoriskt for regionerna att tilldimpa vardval i
primérvarden.”

17.3.3 Ersattningssystem och beskrivningssystem

Forslag 175: Socialstyrelsen ska rikta stod till virdens huvudmin nar de utformar sina
ersittningssystem. Syftet dr att skapa en storre enhetlighet, framja kontinuitet, motverka
forekomsten av oonskade incitament, minska detaljregleringen och fasa ut s.k.
lagudrdevird.

Konkurrensverket anser att det vore positivt om Socialstyrelsen ges i uppdrag att
stodja regionerna genom att bland annat ta fram kunskapsstdod om kompetens-
forsorjningen inom halso-och sjukvarden och nationella rekommendationer for de
olika ersattningssystemen. S& lange regionerna ansvarar for hdlso- och sjukvarden
for sina invanare bor dock regionerna bestimma 6ver utformningen av sina
avtal.”

17.3.6 Skyldigheten att ersatta digital utomlansvard enligt utomlanstaxan
tas bort

Forslag 180: Regionernas skyldighet att ersitta digital utomlinsvdrd enligt
utomlinstaxan tas bort.

78 Konkurrensverkets yttrande 6ver Jamlikhetskommissionens En gemensam angeligenhet (SOU 2020:46),
dnr 10/2021.

7 Konkurrensverkets yttrande 6ver promemorian Uppdrag att mdjliggora biittre tillgdng till hilso- och sjukvird i hela
landet genom frimjande av etablering i glesbygd (Ds 2023:23), dnr 484/2023.
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Konkurrensverket har, vilket Produktivitetskommissionen ocksa noterat,
analyserat marknaden for digitala vardtjanster i rapporten Privata digitala vird-
tjidnsters paverkan pd konkurrensforhillanden inom primirvdrden. I rapporten
konstaterar Konkurrensverket att systemet med utomlénsersattning innebar att de
privata digitala vardtjansterna har rétt till ersattning utan att det finns ett avtal
med den region som ska betala, vilket innebér att regionerna far betala for tjanster
som de inte bestallt och som de har svart att folja upp. Bristen pa avtal innebar att
regionerna varken kan paverka innehéllet i de digitala tjansterna eller
systematiskt folja upp vilka tjanster som utfors. Utomlanserséttningen ar ocksa
kostnadsdrivande och paverkar vardcentralernas ekonomiska forutsattningar att
bedriva sin verksamhet. Dessutom péaverkar utomlansersattningen systematiken i
regionernas ersattningsmodeller i vardvalssystemen. Konkurrensverket kan
konstatera att dessa nackdelar i huvudsak skulle upphora om regionerna hade en
avtalsrelation med de privata digitala vardforetagen, och att de digitala vard-
tjansterna darmed kan integreras med regionernas vardvalssystem.? Konkurrens-
verket instammer darfor i att regionernas system for utomlansersattning inte bor
omfatta digitala vardtjanster.

17.3.7 Battre kontroll dver den utférda halso- och sjukvarden
Forslag 181: Systemet med privatpraktiserande likare och fysioterapeuter verksamma
genom den nationella taxan avslutas genom att LOL och LOF upphiivs.

Konkurrensverket har tidigare konstaterat att systemet med den nationella taxan
skapar spanningar mellan olika aktorer inom halso- och sjukvarden i flera
avseenden, och att regionerna bland annat har varit tvungna att utforma sina
vardvalssystem pa ett icke-optimalt satt for att ta hansyn till taxesystemet.
Konkurrensverket har ocksa konstaterat att systemet med den nationella taxan
leder till att vissa privata aktorer har ratt till offentlig finansiering utan
konkurrensutsattning och att det vore valkommet att dessa system upphor.
Konkurrensverket tillstyrker darfor forslagen att LOL och LOF avskaffas.5!

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdren. Foredragande har varit radet
Stefan Jonsson.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman

80 Konkurrensverket, Privata digitala vdrdtjinsters paverkan pd konkurrensforhdllanden inom primdrvdrden, Rapport
2022:3.

81 Konkurrensverkets yttrande 6ver promemorian Uppdrag att mdjliggira bittre tillging till hilso- och sjukvdrd i hela
landet genom frimjande av etablering i glesbygd (Ds 2023:23), dnr 484/2023.
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