KKV 011 v6 2024-05

KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2026-03-03  Dnr 879/2025

1(3)

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
li.remissvar@regeringskansliet.se

Betankandet En battre organisering av fastighetsbildnings-
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Sammanfattning

Konkurrensverket konstaterar att utredningen aktualiserar ett antal
upphandlingsrattsliga frdgor som dr av betydelse for Lantmateriets majligheter att
tillhandahalla stod till de kommunala lantmaterimyndigheterna.
Konkurrensverkets uppfattning ar emellertid att det inte gar att dra slutsatser
kring utredningens bedémning att bestimmelser om konkurrens och offentlig
upphandling inte ar tillimpliga pa Lantmateriets tillhandahallande av ett tekniskt
handlaggningsstod till de kommunala lantmaterimyndigheterna.
Konkurrensverket anser darfor att det krdvs en djupare utredning av ett antal
upphandlingsrattsliga fragor.

Konkurrensverket anser att det bland annat kravs ett klargorande av i vilken
utstrackning forslaget att andra Lantmateriets instruktion avser att fortydliga ett
ansvar som redan galler respektive till att ge Lantmateriet en ensamratt att
leverera vissa varor och tjanster eller att genomfora vissa upphandlingar at de
kommunala lantmaterimyndigheterna. I det senare fallet anser Konkurrensverket
att de upphandlingsrattsliga konsekvenserna bor klarlaggas innan forslaget
genomfors. Aven effekterna av en sddan ensamritt bor analyseras, bland annat
for potentiella leverantorer av drendehanteringssystem.

Konkurrensverket anser att effekterna av forslaget att kommunala lantmateri-
myndigheter ska f& utfora uppdragsverksamhet bor analyseras och bedomas
innan forslaget genomfors. Konkurrensverket anser att malet med de avgifter som
kommunala lantmaterimyndigheter tar ut ska vara full kostnadstackning.
Uppdragsverksamheten bor dven hallas skild organisatoriskt och sarredovisas i
forhallande till 6vrig verksamhet hos de kommunala lantmaterimyndigheterna.
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Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som anvands i
betankandet.

7.5.1 Sarskilt om utgangspunkterna for bedomningen av férenligheten
med reglerna om konkurrens, statsstod och upphandling

Utredningen bedomer att bestaimmelser om konkurrens, statsstod och offentlig
upphandling inte ar tillampliga pa Lantmateriets tillhandahallande av ett tekniskt
handlaggningsstod till de kommunala lantméterimyndigheterna. Utredningen
menar att detta foljer av forslagen som tydliggor statens vergripande ansvar for
fastighetsbildningsverksamheten och de kommunala lantmaterimyndigheternas
roll.

Utredningen menar att de kommunala lantmaterimyndigheterna och
Lantmateriet, inom ramen for den faktiska myndighetsutdovningen, ska bedémas
som en enda enhet som ska utfora uppgifter som staten har anfortrott dem och att
detta innebar att upphandlingsbestimmelserna inte ar tillampliga. Utredningen
menar dessutom att tillhandahallandet inte ror sig om en anskaffning, eftersom de
aktuella produkterna tillhandahalls av Lantmateriet och finansieras av avgifter
som de kommunala lantméaterimyndigheterna och Lantmateriet tar ut for sin
verksamhet. Utredningen har dven anfort att de kommunala lantmateri-
myndigheterna och Lantmateriet ar skilda juridiska personer, bade i forhallande
till varandra och till andra myndigheter.

Konkurrensverket vill inledningsvis erinra om att forvaltningsmyndigheter under
regeringen normalt anses ingd i samma juridiska person som staten.! Det
upphandlingsrattsliga regelverket ska vidare, utifran dess syfte och malsattning,
bedomas fristdende i forhallande till andra regelverk.? Det finns dérfor skal att
ifrdgasatta om de kommunala lantméaterimyndigheterna och Lantmateriet kan
beddmas som en enhet utifran upphandlingsraittsliga bestaimmelser, pa grund av
att de utfor samma typ av uppgifter for vilka Lantmateriet ar ytterst ansvarig. Att
kommunala lantmaterimyndigheter utgor en del av den kommunala
organisationen talar tvartom for att utgangspunkten ar att dessa utgor skilda

1 Jfr HFD 2021 ref. 35, p 16, och HFD 2017 ref. 66, under rubriken Mot vem ska yrkandet om upphandlings-
skadeavgift riktas”.

2 For ett liknande resonemang se bland annat EU-domstolens dom den 22 januari 2026 i mal C-812/24, Lipor &
PreZero Portugal, EU:C:2026:38, p. 46—47.
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organisationer.’> Konkurrensverket noterar att detta aven lyfts fram under
utredningens arbete.*

Det finns ocksa skal att peka pa att en Overforing av pengar fran de kommunala
lantméaterimyndigheterna, som de har fatt in genom avgifter for att bekosta den
egna verksamheten, till Lantmateriet for varorna och tjansterna, ur ett upphand-
lingsrattsligt perspektiv typiskt sett framstar som en anskaffning. Utifran vad som
framkommit i utredningen gar det inte heller att dra slutsatser om i vilken grad
enskilda undantag fran upphandlingslagstiftningen eller fran annonserings-
skyldigheten kan vara tillimpliga. Aven i dessa delar skulle saledes en djupare
utredning kravas for att bedoma i vilken grad de upphandlingsrattsliga
bestimmelserna ar tillampliga.

Det ar sdledes, d4ven med de fortydliganden som utredningen foreslar, i samma
utstrackning som tidigare oklart i vilken grad de varor eller tjanster som
Lantmateriet tillhandahéller de kommunala lantméterimyndigheterna ar
undantagna fran LOU:s tillampningsomrade eller fran kravet pa en annonserad
upphandling. Vid en forsta anblick framstar det i och for sig som om vissa
tjanster, som tillgang till &rendehanteringssystem eller handlaggningsstod, inte
behover upphandlas, medan det ar mer oklart med andra tjanster, som t.ex.
utbildningar. Det finns flera omstandigheter som kan paverka bedomningen i de
delarna. Det gar dock inte att dra nagra tydliga slutsatser utifran det som framgar
av betankandet.

I huvudsak torde dock utredningens forslag till forfattningséandringar inte
innebdra en forandring av rattslaget. Konkurrensverket anser emellertid att det
kravs ett klargorande av om forslaget till en ny 5 a § i forordningen (2009:946)
med instruktion for Lantmateriet dr avsett att fortydliga ett ansvar som redan
géller, eller om det syftar till att ge Lantmaéteriet en ensamrétt gentemot de
kommunala lantmaterimyndigheterna att leverera vissa varor och tjanster eller att
genomfora vissa upphandlingar at de kommunala lantméaterimyndigheterna. I
frdga om drendehanteringssystem och handlaggningsstod, synes syftet vara just
det senare, men det ar mer oklart i frdga om andra delar, som till exempel
utbildning. I den man forslaget dr avsett att inskranka de kommunala lantmateri-
myndigheternas majligheter att anskaffa likvardiga varor och tjanster pa annat
hall anser Konkurrensverket att de upphandlingsrattsliga konsekvenserna bor
klarliggas innan forslaget genomfors. Aven effekterna av en sdidan ensamritt bor
analyseras, bade for potentiella leverantorer, exempelvis leverantorer som
erbjuder drendehanteringssystem, och for eventuella kommuner som i dag
anvander andra system.

3 Se bland annat EU-domstolens dom den 22 januari 2026 i mal C-812/24, Lipor & PreZero Portugal,
EU:C:2026:38, p. 49, och Hogsta forvaltningsdomstolens dom meddelad den 10 juni 2021 i mal 4998-20.

4 Se exempelvis Magnus Edéns och Asa Wedmalms sirskilda yttranden i betdnkandet och de rapporter som Asa
Wedmalm héanvisar till i fotnot 1 i sitt sdrskilda yttrande.
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9.5.2 Ny bestammelse om uppdragsverksamhet

Utredningen foreslar att en kommunal lantmaterimyndighet inom sitt verksam-
hetsomrade far utfora uppdragsverksamhet. Detta galler under forutsattning att
verksamheten inte paverkar myndighetens oberoende i forhéllande till
kommunen och att verksamhetens omfattning inte medfor en negativ inverkan pa
handlaggningstiderna i myndighetens forrattningsverksamhet. Enligt forslaget far
uppdragsverksamheten endast omfatta 1. upprattande av fastighetsforteckning
samt fastighets- och arkivutredning, 2. radgivning och utbildning i fastighets-
rattsliga fragor, 3. upprattande av ansokan om lagfart, vardeintyg for lagfart och
nybyggnadskarta, om uppdragsverksamheten utfors i samband med arende i
forrattningsverksamhet, och 4. gransutvisning.

Nar en myndighet tillhandahaller uppdragsverksamhet pa en konkurrensutsatt
marknad i anslutning till en myndighetsutovande roll finns det risk for
sammanblandning av verksamheterna, vilket kan innebéra att myndigheten far
konkurrensfordelar som riskerar att snedvrida konkurrensen.

Konkurrensverket anser att det dr en brist att betankandet inte innehéller nagon
analys av hur uppdragsverksamheterna paverkar eller potentiellt kan paverka
privata utforare. Aven om forslaget innebar ett réttsligt fortydligande av
uppdragsverksamheter som utfors i dag och som Lantmateriet redan har rattsligt
stod for anser Konkurrensverket att det ar viktigt att forslagets effekter pa
konkurrensen framgar.

Enligt forarbeten till konkurrenslagens (2008:579) bestimmelser om konkurrens-
begransande offentlig sdljverksamhet kan en sdidan sammanblandning av
myndighetsutévning och siljverksamhet anses hamma forutsattningarna for en
effektiv konkurrens.® Konkurrensverket har vid flera tillfallen fatt in tips eller
klagomal om Lantmateriets uppdragsverksamhet,® vilket indikerar att
verksamheten eller forfaranden i verksamheten i vart fall kan upplevas som ett
konkurrensproblem for privata aktorer.

Konkurrensverket anser darfor att uppdragsverksamhetens effekter pa
konkurrensen bor analyseras och en beddmning goras av effekterna i forhallande
till de skal som ska motivera de foreslagna uppdragsverksamheterna innan
forslaget genomfors. Konkurrensverket vill i sammanhanget papeka att ett
tydliggorande i lag av kommunernas mdjligheter att utféra uppdragsverksamhet
innebar att konkurrenslagens regler om konkurrensbegransande offentlig
sdljverksamhet inte langre ar tillampliga pa verksamheten som sadan. Reglerna

5 Prop. 2008/09:231 s. 36. Sammanblandning mellan saljverksamhet och myndighetsutvning tas dven upp som
ett exempel pa verksamhet som kan ha en otillborlig paverkan pa méjligheterna for privata foretag att verka pa
marknaden enligt det foreslagna forbudet i ny lag om offentlig séljverksamhet, lagradsremiss den 12 februari
2026 — Nya verktyg for starkt konkurrens i privat och offentlig verksamhet, s. 139.

6 Dnr 233/2012, dnr 651/2021 och dnr 54/2023.
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kan emellertid alltjamt vara tillampliga pa enskilda forfaranden som tillampas i
verksamheten.

9.5.3 Ny bestammelse om avgifter i uppdragsverksamhet

Utredningen foreslar att kommunala lantmaterimyndigheter ska ta ut avgifter for
genomford uppdragsverksamhet och redovisa resultatet till den statliga
lantmaterimyndigheten.

Konkurrensverket anser att det i den fortsatta beredningen bor tydliggoras att det
ekonomiska malet med avgifterna bor vara full kostnadstackning. For det fall att
avgifterna inte tacker tjansternas kostnad finns det annars risk for att
konkurrensen snedvrids eller hdmmas péa grund av underprissattning.
Uppdragsverksamheten bor aven hallas skild organisatoriskt och sarredovisas i
forhallande till 6vrig verksamhet hos de kommunala lantmaterimyndigheterna.

Detta yttrande har beslutats av den stéllforetradande generaldirektoren.
Foredragande har varit radet Stefan Jénsson.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Hanna Witt
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