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Sammanfattning

e De langsiktiga spelreglerna pa marknaden férandras om malen justeras,
vilket riskerar att leda till snedvridande effekter. Att sainka malnivaerna for
koldioxidutslapp for latta fordon riskerar att missgynna tillverkare som

investerat i exempelvis forskning och produktutveckling for att uppna malen.

e  Konkurrensverket avstyrker forslaget om kompensering av utslapps-
minskningar inom ramen for ett kreditsystem. Forslaget innebar att
utgdngspunkterna for bedomning av maluppfyllelsen skulle frangas.

e  Konkurrensverket avstyrker forslaget att sma elbilar tillverkade inom EU ska

raknas upp med en faktor om 1,3. Avgransningen snedvrider konkurrensen
genom att gynna mindre fordon framfor storre trots att utslappen ar
identiska och utgor dartill ett ursprungsvillkor som inte knyter an till
fordonens utslapp.

e Forslaget att ge kommissionen mandat att besluta delegerade akter for att
ange narmre kriterier fOr att ett fordon ska klassas som tillverkat inom EU
framstar som alltfor langtgaende.

e  Konkurrensverket tillstyrker férslagen om fordonsmarkning och har inga
invandningar mot forslaget om att kommissionen ska halla ett offentligt
tillgangligt produktregister.

Utgangspunkter
Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
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manna. Yttrandet avgransas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden.

Justerade mal

Inom EU har det sedan 2008/2009 funnits bestimmelser som reglerar koldioxid-
utslapp fran nya latta fordon.! Utslappsminskningskraven fordelas pa respektive
fordonstillverkare och 6verskridanden medfor ekonomiska sanktioner.
Kommissionen foreslar att de nu géallande malen, vilka borjade tillampas 2020, ska
sdnkas. Forslaget innebar att malet for minskade koldioxidutslapp for nya latta
lastbilar sanks fran 50 procent till 40 procent till ar 2030 jamfort med 2021. Detta
mal ska berdknas som ett genomsnitt for perioden 2030-2032. For alla nya latta
fordon sanks malet fran 100 procent till 90 procent till ar 2035 jamfort med 2021.
Kommissionen foreslar ocksa att en viss del av utslappsminskningarna ska fa
kompenseras genom anvandning av e-branslen, biobréanslen eller EU-producerat
lagfossilt stal inom ramen for ett kreditsystem.

Konkurrensverkets uppfattning ar att en samhallsekonomiskt effektiv klimat-
omstéllning forutsatter en stabil inriktning for klimatpolitiken samt tydliga och
langsiktiga spelregler for marknadens aktorer. Konkurrensverket kan inte ta
stdllning till vad som ar rimliga malnivaer for koldioxidutslapp fran latta fordon
eller hur maluppfyllelse ska berdknas. Daremot kan vi konstatera att de lang-
siktiga spelreglerna pa marknaden forandras i och med de justerade malen och att
detta riskerar att fa vissa snedvridande effekter. Att sinka malnivaerna for
koldioxidutslapp for latta fordon, till synes mot bakgrund av att vissa fordonstill-
verkare har svart att leva upp till dem, riskerar att missgynna tillverkare som
investerat i exempelvis forskning och produktutveckling for att uppna malen.
Justerade malnivaer riskerar dven att fa en negativ inverkan pa innovation i
branschen.

Konkurrensverket avstyrker forslaget om kompensering av utsldppsminskningar
inom ramen for ett kreditsystem. Forslaget innebar att utgangspunkterna for
beddmning av maluppfyllelsen, som baseras pa vilka utslapp fordonen ger
upphov till vid anvandning, skulle frangas. Forslaget innebadr ocksa att mal
riktade mot fordonstillverkare respektive mot branslen sammanblandas, vilket
enligt Konkurrensverkets bedomning inte ar onskvart. Utslapp bor regleras dar
de uppstar, vilket innebér att utslapp till f6ljd av tillverkning bor regleras i ett led
och utslapp till f6ljd av anvandning i ett annat. Att explicit peka ut vissa tekniker,
i detta fall e-branslen, biobranslen och EU-producerat lagfossilt stal, riskerar ocksa
att missgynna alternativa satt att dastadkomma utslappsminskningar pa ett
samhallsekonomiskt effektivt satt.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/631 av den 17 april 2019 om faststéllande av normer for
koldioxidutslapp for nya personbilar och fér nya latta nyttofordon och om upphédvande av férordningarna (EG)
nr 443/2009 och (EU) nr 510/2011.
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Sma elfordon som tillverkas inom EU

Enligt forslaget ska sma elbilar fram till 2034 raknas upp med en faktor om 1,3 vid
berdkning av tillverkares medelutslapp om fordonet ar tillverkat inom EU. Med
sma elbilar avses rent eldrivna personbilar vars lingd inte 6verstiger 4,2 meter.?
Kommissionen foreslds fa befogenhet att besluta delegerade akter for att anta en

metodologi for att avgora kriterier for att ett fordon ska anses vara tillverkat inom
EU.

Konkurrensverket avstyrker forslaget att sma elbilar ska raknas upp. Gransnivan
om 4,2 meter framstar i sig som skonsmassig och riskerar dartill att bidra till en
osammanhéangande reglering som blir svar att dverblicka. Avgransningen till sma
elbilar snedvrider ocksa konkurrensen genom att gynna just sadana fordon fram-
for storre eldrivna fordon, trots att utslappen fran respektive fordon dr identiska.
Regleringen &r inte heller teknikneutralt utformad da den stipulerar att fordonen
ska vara eldrivna i stdllet for att relatera till fordonens utslapp, vilket riskerar att
missgynna andra utslappsfria tekniker.

Vidare avstyrker Konkurrensverket dven den del av férslaget som innebar att
fordon bara ska raknas upp om de ér tillverkade inom EU. Detta krav innebar ett
ursprungsvillkor som inte knyter an till fordonens utslapp, vilket innebar att
utgangspunkterna for bedomning av maluppfyllelsen frangds. Forslaget skulle
ocksa, beroende pa hur "tillverkade inom EU” definieras, fa till f6ljd att
konkurrensen inom komplexa produktionskedjor snedvrids. Det kan leda till
negativa effekter pa konkurrensen och leda till hogre priser och samre utbud for
konsumenter.

I forslaget anges inte narmre vilka kriterier som ska galla for att ett fordon ska
klassas som tillverkat inom EU. I stéllet foreslds kommissionen fa mandat att
besluta delegerade akter rorande detta. Om ett ursprungsvillkor infors anser
Konkurrensverket att befogenheten framstar som alltfor langtgaende utifran de
betydande effekter detta riskerar att fa och den osakerhet det skulle innebéra for
fordonstillverkare till dess att delegerade akter antagits. Det kan f6rvisso vara
motiverat att ge kommissionen ett visst mandat att besluta delegerade akter inom
omradet, men mandatet bor i sa fall vara mer avgransat an i forslaget.

Fordonsmarkning

Forslaget fran kommissionen innefattar att regler for fordonsmarkning ska
inkluderas i férordningen. Det skulle innebéra att liknande bestammelser som

i dag ar reglerade i direktiv® overfors till forordning och séledes harmoniseras och

2 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 561/2006, (EU) 2018/858, (EU) 2019/2144 och (EU) 2024/1257 vad géller férenkling av
tekniska krav och provningsférfaranden f6r motorfordon och om upphévande av radets direktiv 70/157/EEG och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 540/2014.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 1999/94/EG av den 13 december 1999 om tillgang till konsument-
information om bransleekonomi och koldioxidutslapp vid marknadsféring av nya personbilar.



KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2026-03-20  Dnr 115/2026

blir direkt gallande. I tillagg till existerande bestimmelser foreslas de d@ven
omfatta latta lastbilar och begagnade fordon och klassificera fordon i koldioxid-
klasser med beteckningar fran A till G. Markningen ska finnas tillganglig i
samband med forsiljning, bade fysiskt och via internet, och vid annonsering. Det
foreslas ocksa att kommissionen ska halla ett offentligt tillgangligt produktregister
med information som anvands i méarkningen for fordon som finns pa marknaden.

Konkurrensverket tillstyrker till stora delar forslagen om fordonsmarkning. De
gor att fordonstillverkare inte behover forhalla sig till olika regler i olika
medlemsstater, vilket bor innebara lagre kostnader for att uppna och sikerstalla
regelefterlevnad. Harmoniserade regler om markning forvantas ocksa forbattra
jamforbarheten och underlatta for konsumenter att fatta valinformerade beslut
vid fordonskop. I och med att alla utslappsfria fordon kommer att tillhora samma
klass (koldioxidklass A) kan markningen successivt forvantas fa mindre betydelse
i takt med att en allt storre del av nybilsforsaljningen utgors av sadana fordon.

Konkurrensverket har inga invandningar avseende forslaget om att
kommissionen ska hélla ett offentligt tillgangligt produktregister. Det dar dock
viktigt att utformningen av registret mojliggor for oberoende aktorer, sdsom
jamforelsetjanster, att nyttja och tillgangliggora uppgifterna pa ett sa enkelt satt
som majligt.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
sakkunnig Michael Stridsberg.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman
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