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KONKURRENSVERKET PESLUT

Swedish Competition Authority 2025-04-02  Dnr 900/2024

Foodhills AB

Eventuell overtradelse av lagen om otillborliga
handelsmetoder vid kdp av jordbruks- och
livsmedelsprodukter — forbudet mot sena betalningar

Saken
Eventuell 6vertradelse av 5 § forsta stycket 1 lagen (2021:579) om forbud mot

otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter
(LOH).

Konkurrensverkets beslut

Konkurrensverket kommer inte att utreda saken ytterligare. Arendet avslutas.
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KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2025-04-02  Dnr 900/2024
Bakgrund
1.  Arendet inleddes efter att Konkurrensverket i oktober 2024 mottog en

forfragan om Foodhills AB! (Foodhills) omfattas av samma regler om
betaltider enligt LOH som en aktor i ett annat drende som avgjorts av
Konkurrensverket.

Foodhills etablerades 2018 i Bjuv och producerar fryst margart. Foodhills
kontraktsodlade margart pa 4 500 hektar i Skane och Halland under 2024.

Foodhills séljer sin frysta margart till andra livsmedelsproducenter 6ver hela

varlden.

Konkurrensverkets utredning

3.

Mot bakgrund av uppgifterna som inkommit inledde Konkurrensverket en

utredning. Syftet med utredningen har varit att utreda om Foodhills 6vertratt

forbudet mot sena betalningar i 5 § forsta stycket 1 LOH.

Under utredningen har Konkurrensverket forelagt Foodhills att ge in
handlingar och uppgifter. Kontakter med Foodhills har d@ven dgt rum via

mote, telefon och e-post. Foodhills har under utredningen bland annat gett in
skriftliga handlingar i form av avtal, leverantorslistor, sammanstallningar av

betalningar och kostnadsférdelningar samt yttranden och redovisningar.
Konkurrensverket har ocksa hamtat in uppgifter fran odlarnas
artodlarforening.

Forfarandet

Artodlingsavtalen som ar féremal for prévning i drendet

5.

Utredningen har avsett den del av Foodhills verksamhet som bestar i
artodling som utfors av odlare. Denna odling regleras genom ett
standardavtal mellan Foodhills och den individuella odlaren.? Avtal ingas
och galler for ett ars vegetationsperiod at gangen. Vill odlaren inga ett nytt
avtal for nastkommande ars vegetationsperiod behover nytt avtal tecknas.
Avtal mellan Foodhills och odlare sluts i regel under varen avseende det
aktuella aret och avtalet 16per ut i samband med skorden. I avtalet anges
bland annat den planerade artsorten som ska odlas, den areal som artorna
ska odlas pa samt ett preliminart datum for sadd.

1 Org. nr 559097-6501.

2 Det avtal Foodhills lamnat in galler f6r 2024 och bendamns “Kontrakt konservirter & torrskordade drter 2024”.
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10.

Det finns mojlighet att komma Gverens om att drtorna ska odlas enligt Kravs
eller Sigills standard.? Det finns da tva separata standardavtal som tar hansyn
till respektive organisations standarder. I de delar av avtalen som har
betydelse for bedomningen i drendet ar emellertid samtliga tre inlamnade
standardavtal likalydande.

Av standardavtalet framgar att Foodhills tillhandahaller utsadet utan
kostnad och att utsddet forblir Foodhills egendom. Odlaren har enligt
avtalade villkor ingen rétt till den odlade grodan utan ersatts for att upplata
odlingsareal och genomféra odlingen for Foodhills rakning. Utsadet far
varken sdljas eller 6verlatas och far inte blandas i det fall flera sorter av
utsdde levererats.

Foodhills forser odlaren med en specifik artsort som odlaren ska anvéanda i
sadden. Efter leverans av utsdadet ansvarar odlaren for att lagra det nagra
veckor fore sadd. Enligt avtalet atar sig odlaren darefter att upplata sin mark
till Foodhills och att ta hand om dkern och odla &rten fram till skord. I
odlarens ansvar ingar bland annat markforberedelse genom jordbearbetning
och tillféring av naring samt en skyldighet att 6vervaka sa att det inte finns
avvikande jordman eller annars ojamna jordforhéallanden. I avtalet ingar
ocksa att odlaren star for vissa kostnader i samband med uppfyllandet av
dessa skyldigheter, kostnader for bekdmpningsmedel och
drivmedelskostnader.

Foodhills ansvarar efter leverans av utsadet for bland annat jordprov och
markanalyser, utifran vilka foretaget tar fram rekommenderade
godslingsforslag. Foodhills konsulenter kontrollerar sedan att det &r
ordentligt jordbearbetat innan bolaget ger klartecken till att odlaren far sa.
Bolaget ansvarar ocksa for 16pande kontroller av ogréds samt konsulterar
odlaren kring lampliga vaxtskyddsatgarder och utfér skadedjursinventering.
Av avtalet framgar att odlaren ska folja de skotselanvisningar for den
kontrakterade arealen som Foodhills vid behov meddelar under
odlingsperioden.

Avtalet innehaller en bestaimmelse om minimiersattning, enligt vilken
Foodhills atar sig att ersatta sina odlare med en garantisumma for att
sakerstalla att de inte star utan ersattning vid en misslyckad odling. Ett
belopp per hektar betalas ut i syfte att tdcka den risk som &r forknippad med
att upplata arealen for odling. En 6versikt av den kostnadskalkyl som
lamnats in till Konkurrensverket visar att Foodhills star for en andel som
overstiger en kvalificerad majoritet av odlingskostnaderna genom utséde,
provtagning, radgivning, skord och transport av artor fran falt till fabrik.

3 Handl.nr 6, Kontrakt IP Sigill certifierade arter, Svar pa begaran om uppgifter, se odlingskontraktet (p. 1) och
handl.nr 7, Kontrakt Ekologiska konservartor, Svar pa begiaran om uppgifter, se odlingskontraktet (p. 1).
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11.

Darmed bar Foodhills den storsta delen av de risker som ar forknippade med
forfarandet.

Foodhills beslutar darefter om skordetidpunkter, varefter foretaget skordar
arten med egna skordetroskor. Foodhills transporterar sedan pa egen hand
tillbaka arten till sin fabrik for vidareforadling.

Sammanfattning av avtalsrelationen mellan parterna

12.

13.

14.

Foodhills har bland annat muntligen fortydligat att de dger artorna och att de
behaller 4ganderatten till drtorna under hela processen. Utifran detta och
ovanstaende beskrivning av avtalsvillkoren kan relationerna mellan parterna
sammanfattas enligt f6ljande.

Den art som avtalen galler ar aldrig odlarens vara och det star inte odlaren
fritt att pa eget bevag vilja nar denne vill utféra sadd och skord eller vilja
uppkopare till produkten. Foodhills ansvarar for drten och styr vilken sorts
art som ska sas pa faltet, vilken dag sddden ska dga rum samt hur
jordbearbetning, vaxtskyddsatgarder och godsling ska utforas. I kontraktet
framgar att odlaren for att avvika fran 6verenskommen hantering behover
Foodhills medgivande. Foodhills kan, men behover inte, bevilja de initiativ
odlaren 6nskar vidta.

Odlarna av arten representeras av en odlarforening. Av uppgifter fran
odlarforeningen framgar bl.a. foljande. Upplagget avviker fran traditionell
odling genom att odlaren aldrig dger grodan vid nagot tillfalle. Vid vanliga
kop har odlaren storre handlingsfrihet och kan vélja odlingsmetoder,
tidpunkt for skord och uppkopare vid forsdljning. Vid artodling upplats

i stallet faltet till Foodhills som ansvarar for hela processen och star for
utsdde, skord och ovriga atgarder, medan odlaren ansvarar for
jordbearbetning och bekdampning enligt Foodhills anvisningar. Foodhills
hamtar upp arten nér den ska transporteras, och odlaren ar inte inblandad i
att bringa in skorden till fabrik. Betalningen till odlaren sker per kilogram art
och anses framst tacka arbetskraften och markkostnaden. Det finns vissa
likheter med vanliga kop men i detta fall tar dock odlaren mindre risk och
garanteras en minimilikvid per hektar, d&ven vid misslyckad skord. Foodhills
star den storsta risken och ligger ute med mycket kapital. Modellen innebér
att odlaren inte behdver ligga ute med kapital under hela sdsongen eller
investera i specialmaskiner for odlingen.

Foodhills installning och beskrivning av den aktuella modellen

15.

Foodhills uppfattning ar att LOH inte ar tillamplig pa avtalen mellan
Foodhills och odlarna da det inte sker ett kop av jordbruks- eller
livsmedelsprodukter i LOH:s mening. Foodhills motiverar bland annat detta
med att dganderatten till 4rtorna aldrig 6vergar till odlaren utan att sjdlva
tjansten som odlaren utfor ar att upplata mark och odla Foodhills artor.
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16.

17.

Foodhills star hela risken for artorna och odlarna har ratt till en
minimiersattning enligt avtalet. Foodhills star bland annat {6r utsade,
provtagning, radgivning, skord och transport av artor fran falt till fabrik.
Foodhills star for en kvalificerad majoritet av kostnaderna i odlingen och
odlaren ersatts for nedlagt arbete och kostnad for eventuellt
bekdmpningsmedel.

Foodhills har forklarat bakgrunden till den aktuella affarsmodellen enligt
foljande. Foodhills producerar hogkvalitativ margart dar det ar viktigt att
den skordas i rdtt tid. Foodhills har ett tidsfonster pa ungefar tva dagar for att
skorda drten. Efter att drtorna skordats behover de processas och frysas in i
Foodhills anldggning inom nagra fa timmar efter skord for att inte bli daliga.
Kylanldggningen kan inte hantera &drten fran samtliga odlare samtidigt, utan
processandet i anldggningen, transporten av art till anldggningen och
skorden behover planeras noggrant och passa in i logistikschemat. Foodhills
bestammer darfor nar sddd och skord av arten ska ske. Saddd sker fran mitten
av mars fram till midsommar. Skord sker fran midsommar till mitten av
september. Under skordeperioden sker skorden i treskift av sex skordelag.
Foodhills behover ha en sa stor kontroll av odlingen for att kunna producera
den aktuella drten pa det aktuella sattet.

Foodhills har uppgett att den aktuella modellen for drtodling har tillampats
sedan innan LOH tradde ikraft och att modellen inte har justerats pa
atminstone fem ar. Enligt Foodhills avviker modellen kraftigt fran vad som
gdller for annan vaxtodling pa grund av att skdrdefonstret dr sa kort och pa
grund av att drtorna behover kylas in i mycket nara anslutning till skord.
Detta skiljer sig mot exempelvis spannmal och potatis som gar att lagra
betydligt langre innan det behover processas.

Beddmning

Rattslig reglering m.m.

18.

19.

Av 1§ LOH framgar att LOH syftar till att skydda leverantorer av jordbruks-
och livsmedelsprodukter mot vissa otillborliga handelsmetoder. Enligt 2 §
LOH giller lagen vid kop av jordbruks-och livsmedelsprodukter om koparen
eller leverantOren dr etablerad i Sverige. For att lagen ska vara tillamplig nar
en kopare inte dr en myndighet eller en offentlig aktor kravs att koparen har
en arsomsattning som Overstiger tva miljoner euro.

Kopare definieras enligt 3 § 2 LOH bland annat som en fysisk eller juridisk
person, eller en grupp av fysiska eller juridiska personer, som koper
jordbruks- och livsmedelsprodukter. Leverantorer definieras enligt 3 § 3 LOH
som en fysisk eller juridisk person som séljer jordbruks- och
livsmedelsprodukter.
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20.

21.

22.

23.

24.

Vad som ér en jordbruks- eller livsmedelsprodukt framgar av 3 § 1 LOH. Vad
som dr kdp av jordbruks- och livsmedelsprodukter definieras inte i LOH eller
forarbetena. I UTP-direktivet anvands uttrycket “leveransavtal”
genomgaende fOr att beskriva relationen mellan kdpare och leverantor. Det
tinns dock inte nagon definition av vad som avses med “leveransavtal”, utan
begreppet far enligt skdlen till direktivet i stdllet faststallas i
medlemsstaternas nationella ratt.* I svensk lagstiftning anvands uttrycket
leveransavtal endast pa energiomradet och lagstiftaren har valt att anvanda
uttrycket “avtal” i LOH.®

Att LOH omfattar kop av produkter framgar av ordalydelseni 3 § LOH. Av
LOH foljer d@ven att vissa till produkterna anknutna tjansteavtal, exempelvis
de som anges i 12 § LOH (lagring, marknadsforing etc.), omfattas av LOH.

Bestimmelserna definierar emellertid inte vad som utgor ett kop av
livsmedel enligt LOH.

Konkurrensverket har i ett tidigare beslut berort fragan om vilka typer av
kop och avtal som omfattas av LOH.° I det drendet provades om
Polismyndighetens sena avbokning av ett julbord utgjorde en 6vertradelse av
férbudet mot sena annulleringar enligt LOH. Eftersom avtalet inte enbart
utgjorde kop av livsmedel, utan d&ven omfattade utférande av tjanster som
lokal, personal och service, var det avgorande for beddmningen att sarskilja
tjansteaspekterna fran kop. Konkurrensverket kom fram till att avtalet
overvagande avsag tjanster och darfor skulle klassificeras som en
restaurangtjanst snarare an ett livsmedelskop, och LOH ansags darmed inte
tillamplig. Konkurrensverket utgick i det arendet fran bestimmelserna i
koplagen (1990:931) vid bedomningen av om transaktionen i drendet utgjorde
kop av vara eller inte.

LOH och koplagen har vissa berdringspunkter nér det giller bedomningen
av riskovergang i avtal for handel med jordbruks- och livsmedelsprodukter. I
forbudet i 5 § forsta stycket 6 LOH finns en hanvisning till den koprattsliga
risken nar det galler vem som ska betala kostnader for forsamring och forlust.
I forarbetena bedoms UTP-direktivets uttryck om att dganderatten har
overgatt till koparen motsvara den tidpunkt da den kopréttsliga risken
overgar till koparen enligt 13 § forsta stycket koplagen.” Det kan saledes
konstateras att den koprattsliga riskovergangen utgor en central tidpunkt
enligt LOH, i enlighet med koplagens principer.

4 UTP-direktivet, skal 24.
5 Prop. 2020/21:134 s. 26.
6 Konkurrensverket, dnr 16/2022.
7 Prop. 2020/21:134 s. 48.
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25.

26.

Generellt sett avser ett tjansteavtal ett dtagande fran uppdragsgivaren att
utfora arbete at bestdllaren i utbyte mot ersattning. Till skillnad fran kop av
16s egendom innebar alltsa avtalet inte att d4ganderdtten av en vara 6vergar
till bestallaren.

Av 5 § forsta stycket 1 LOH f0ljer att det ar forbjudet for en kopare att betala
sina leverantorer senare dn 30 dagar efter den tidpunkt som anges i 6 eller

7 §§ samma lag. Bestimmelsen i 5 § forsta stycket 1 LOH utgor det sa kallade
forbudet mot sena betalningar.

Konkurrensverkets dvervaganden

27.

28.

29.

30.

Foodhills ar ett foretag etablerat i Sverige. Foretaget har 2024 haft en
omsattning som Overstiger tva miljoner euro. Foodhills verksamhet syftar till
att foradla art, vilket dr en sadan produkt som faller inom LOH:s
tillampningsomrade. For att LOH ska vara tillamplig kravs emellertid ocksa
att det ar fraga om ett sddant kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter som
avses i 2 § LOH. Detta avgor om LOH:s forbud mot sena betalningar, likval
som de andra forbuden i LOH, ar tillimpliga pa avtalsférhallandet mellan
Foodhills och dess odlare.

Som angetts under avsnittet rattsliga utgangspunkter innehéller inte LOH
eller forarbetena nagon tydlig definition av vilka typer av avtal som omfattas
av begreppet kdp av jordbruks- och livsmedelsprodukter i 2 § LOH.

En naturlig utgdngspunkt for att avgora om en transaktion utgor ett kop i
LOH:s mening dr, likt i koplagen, att ett kop forutsatter att dganderatten till
varan mot ersattning dvergar fran leverantoren till koparen. Av utredningen
framgar att de avtal som ingas mellan Foodhills och odlarna inte innehaller
nagon form av dganderattsovergang, vare sig av utsadet eller av de skordade
produkterna. Utsddet levereras till odlarna, utan att dessa blir dgare till detta,
varefter Foodhills tar samtliga beslut kring grodan och skordar sadden for
vidaretransport till sin egen processanldaggning. Odlarna har mycket liten
radighet 6ver drtodlingen och kan bland annat inte bestimma sjalva nar
sadden ska goras eller nér skorden far ske.

Odlarna tillhandahaller vissa nddvandiga insatser och resurser som ar
forutsattningar for att odlingen ska kunna ske, men dessa innebar inte att det
skett en 6vergang av dganderatten till en vara i LOH:s mening. De kostnader
odlarna har kan anses kopplade till skotsel och inte kostnader for insatsvaror.
Foodhills star for en storre del av odlingskostnaderna och dven for den
huvudsakliga ekonomiska risken. Odlarna ersétts med en minimiersattning
som motsvarar kostnaderna for att genomfora arbetet och ansvara for
odlingen pa den specificerade arealen. Andra omstandigheter som talar for
att odlarna inte dger varan ar att drten mognar snabbt och att Foodhills sjalvt
bestimmer nar den ska skordas under odlingssdsongen och det faktum att
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odlarna inte kan ta egna beslut kring skorden. Att Foodhills tar en sa stor del
av risken och star for en sadan stor del av odlingskostnaderna bekraftar
bilden av att det ar Foodhills som &dger drten under hela drtodlingsprocessen
och att det i samband med skord, eller tidigare, inte sker nagon
dganderdttsovergang mellan parterna.

31. De ndamnda omstandigheterna innebér enligt Konkurrensverkets bedomning
att det inte ar fraga om ett sddant kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter
som avses i LOH. De aktuella avtalen bedoms inte heller av annan anledning
aktualisera en tillampning av LOH. Det saknas darfor skal att ta stallning till
om Foodhills avtalsvillkor med odlarna ar forenliga med forbudet i 5 § forsta
stycket 1 LOH. Det ar heller inte frdga om en tjanst enligt 12 § LOH. Mot
denna bakgrund finner Konkurrensverket att det inte 4r nodvandigt att
fortsitta utredningen. Arendet ska darfor avslutas.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit sakkunniga
juristen Jahsmine Hamilton.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman

Beslutet att inte utreda saken ytterligare kan inte overklagas

Detta beslut kan inte 6verklagas, se 4 och 8 §§ forordningen (2021:583) om foérbud
mot otillborliga handelsmetoder vid kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter.

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
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