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Battre upphandlingar skapar en valfard i balans

Alltfor fa ledande tjanstemin och politiker ser potentialen i inkoép som ett
verktyg att klara gemensamma utmaningar. Vi uppmanar darfor alla
generaldirektorer, kommun- och regionchefer att skapa inképsmogna
organisationer. Det skriver Inger Ek, Upphandlingsmyndigheten, Jan-Olof
Jacke, Svenskt Naringsliv och Rikard Jermsten, Konkurrensverket.

Virdet av den offentliga upphandlingen uppgar till cirka 700 miljarder kronor per
ar. Det motsvarar en sjdttedel av Sveriges BNP. Hur dessa pengar spenderas har
stor betydelse for foretagsklimatet, medborgarna och valfarden.

Ett strategiskt forhallningssatt ar nodvandigt for att dstadkomma storre nytta for
varje skattekrona. Detta ar sarskilt viktigt i takt med att vélfardens utmaningar
vaxer.

Vi hor ofta att lagen om offentlig upphandling (LOU) ar svar att tillimpa. Manga
har hdavdat att LOU var grundorsaken till problemen med den uppmark-
sammande upphandlingen av sjukvardsmateriel i fem regioner. Vi héller inte
med. LOU ér en forfarandelagstiftning som ska garantera objektivitet — inget
hinder for att agera affirsmassigt.

Manga upphandlare vittnar om att kommunernas och regionernas mal med
upphandling ar att uppfylla lagkraven. Det vill sdga att inte gora otillatna
direktupphandlingar eller fel i upphandlingen som kan leda till domstolsprocess.
Forfragningsunderlagen tyngs ofta av omfattande administration, orimliga
obligatoriska krav och svarbegripligt sprak. Innovation och verksamhets-
utveckling genom upphandling efterfragas sallan. Dialog med marknaden och
uppfoljning av ingadngna avtal sker i for liten utstrackning.
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Upphandlingsmyndigheten uppskattar att 70 procent av alla forfragningsunder-
lag ar kopior av andra underlag. En katastrofal procentsats. Det innebar att
inkopen inte utgar fran egna behov. Det primara malet med alla ink6p maste vara
att uppna varde for pengarna for medborgarna. I viarde for pengarna ingar ocksa
politiska mal som miljo och social hallbarhet.

Ska vi klara valfarden langsiktigt maste vara gemensamma resurser anvandas
mer effektivt. Dagens situation pa den offentliga marknaden innebar att
foretagens innovationskraft inte tas till vara och att medborgarna inte far sa bra
varor och tjanster som de skulle kunna fa.

Ska vi bryta den negativa spiralen maste konkurrensen pa den offentliga
marknaden bli battre. Det handlar om att minska administration, rensa bland
kraven och forenkla sa att alla foretag kan vara med.

For ett par ar sedan paborjade Upphandlingsmyndigheten i samarbete med
Svenskt Naringsliv och Silf arbetet med en modell f6r 6kad inkdpsmognad. En
inkdpsmogen organisation har genomarbetade strategiska processer for att na
samhallsmal, arbetar tvarfunktionellt, for dialog med marknaden under hela
inkdpsprocessen och har utvecklade uppfdljningsrutiner.

Aven EU-kommissionen har lyft problemen med en alltf6r 14g grad av
professionalism inom ink6p. Kommissionen utvecklar darfor ett kompetens-
ramverk for upphandlande organisationer och upphandlare.

Vi vill understryka att orsaken till problemen inte &r att lagstiftningen ar for
kranglig. Problemet ar i stdllet att alltfor fa ledande tjansteméan och politiker ser
potentialen i inkdp som ett verktyg att klara gemensamma utmaningar.

Losningen ar okad forstaelse for hur upphandling kan bidra till samhéllsutveck-
ling. Det kravs ett 6kat ansvarstagande och ledarskap pa hogsta niva i saval staten
som kommuner och regioner.

Inkdp och upphandling ska anvdndas som ett strategiskt verktyg for att skapa
héllbar utveckling och en valfard i balans. Vi vill darfér uppmana alla general-
direktorer, kommun- och regionchefer att satsa pa att skapa inkdpsmogna
organisationer. Ni kommer att fa pengar tillbaka.

Inger Ek, generaldirektdr Upphandlingsmyndigheten
Jan-Olof Jacke, vd Svenskt Naringsliv

Rikard Jermsten, generaldirektor Konkurrensverket
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