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KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2025-05-22  Dnr 886/2024

Klagomal mot Mercell Commerce AB - licensavgifter

Konkurrensverkets beslut

Konkurrensverket fortsitter inte utredningen i drende med dnr 886/2024 rorande
om Mercell Commerce AB:s inforande av en betallicens i Mercell Tendsign, vilket
innebar att enbart ett gratiskonto kan erhallas per organisation, strider mot lagen
(2019:668) om upphandlingsstatistik och 10 kap. 7 § lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling.

Arendet avslutas.

Arendet

Under oktober och november 2024 mottog Konkurrensverket flera tips avseende
Mercell Commerce AB:s (Mercell) plattform Mercell Tendsign. Enligt klagomalen
har Mercell infort en betallicens i Mercell Tendsign som innebar att enbart ett
gratiskonto kan erhéllas per organisation.
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I klagomalen framfdrs bland annat att detta kan strida mot bestammelsen i 10 kap.

7 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) om att
upphandlingsdokument ska tillhandahallas kostnadsfritt och mot 7 §
férordningen om upphandlingsstatistik.

Med anledning av uppgifterna inledde Konkurrensverket ett tillsynsarende i syfte
att ndrmare granska de aktuella omstandigheterna utifran saval
upphandlingsregelverket som regelverket for upphandlingsstatistik.

Eventuella konkurrensrattsliga aspekter av Mercells agerande har inte utretts
inom ramen for detta drende.
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Beddmning

Skyldigheter enligt lagen om upphandlingsstatistik m.m.

Konkurrensverket ar registermyndighet for annonsdatabaser i Sverige. Enligt 9 §
lagen (2019:668) om upphandlingsstatistik (LUS) utovar Konkurrensverket tillsyn
over registrerade annonsdatabaser.

Enligt 7 § forordningen om upphandlingsstatistik ska en registrerad
annonsdatabas ha en funktion som gor det mdajligt for fysiska personer att
kostnadsfritt soka i annonsdatabasens utbud av publicerade annonser.

Merecell tillhandahaller bland annat Mercell Annonsdatabas!, som dr en
registrerad annonsdatabas enligt LUS.2 Det har inte framkommit uppgifter om att
Mercell Annonsdatabas inte gor det majligt for fysiska personer att kostnadsfritt
sOka i dess utbud av publicerade annonser.

Merecell tillhandahaller ocksa upphandlingsverktyget Mercell Tendsign. Mercell
Tendsign ar Mercell Commerce AB:s plattform som erbjuder tjanster avseende
upphandlingsprocessen till upphandlande myndigheter. P4 plattformen
tillhandahalls bland annat upphandlingsdokument f6r de upphandlingar som
genomfors med hjdlp av verktyget. Mojligheten att ta del av
upphandlingsdokument omfattas inte av bestimmelsen i 7 § forordningen om
upphandlingsstatistik.

Mercell Tendsign &r inte heller en registrerad annonsdatabas som kan bli féremal
for den tillsyn som Konkurrensverket bedriver enligt 9 § LUS.

Skyldigheter enligt LOU

I1 kap. 23 § LOU definieras upphandlingsdokument som varje dokument som en
upphandlande myndighet anvéander for att beskriva eller faststdlla innehallet i
upphandlingen.

Enligt 10 kap. 7 § forsta stycket LOU ska den upphandlande myndigheten vid
annonsering om upphandling, férhandsannonsering och annonsering om
projekttavling med elektroniska medel ge fri, direkt, fullstaindig och kostnadsfri
tillgang till upphandlingsdokumenten fran den dag da annonsen publiceras. Den
internetadress dar dokumenten finns tillgangliga ska anges i annonsen.

Av 10 kap. 7 § andra stycket LOU framgar att om myndigheten inte kan ge
tillgang till nagot upphandlingsdokument enligt forsta stycket, ska myndigheten i
annonsen upplysa om hur leverantorerna kan fa tillgang till dokumentet pa nagot
annat satt. Av forarbetena framgar att bestimmelsen behandlar den

1 https://www.opic.com/upphandlingar/
2Jfr 5§ LUS.
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upphandlande myndighetens skyldighet att gora upphandlingsdokumenten
elektroniskt tillgangliga i samband med annonsering.?

Mercell dr inte en upphandlande myndighet eller ett organ som omfattas av
upphandlingslagstiftningen.* Mercell &r en privat aktor som bland annat
tillhandahaller ett upphandlingsverktyg. Darmed omfattas varken Mercell eller
plattformen Mercell Tendsign av den ovan angivna skyldigheten i 10 kap. 7 §
LOU.

Konkurrensverket vill samtidigt erinra om att upphandlande myndigheter som
anvander Mercells tjanster fortsatt har en skyldighet att, enligt 10 kap. 7 § LOU,
med elektroniska medel ge fri, direkt, fullstandig och kostnadsfri tillgang till
upphandlingsdokumenten fran den dag da annonsen publiceras.

Sammanfattande slutsats

Konkurrensverket bedomer att det saknas grund for att fortsatta utreda fragan om

Mercell genom Mercell Tendsign har agerat i strid med LUS eller LOU.

Bedomningen grundar sig i att Mercell Tendsign inte ar en registrerad
annonsdatabas och darmed inte omfattas av kraven i LUS pa registrerade

annonsdatabaser eller férordningen om upphandlingsstatistik. Mercell utgér inte

heller en sddan organisation som omfattas av bestimmelsen i 10 kap. 7 § LOU.

Detta beslut har fattats av enhetschefen Therése Westermark. Foredragande har
varit sakkunniga juristen Pendar Solimani.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfér namn-
underskrift.

Therése Westermark

Detta beslut kan inte overklagas.

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

Kopia till
Finansdepartementet

3 Se prop. 2015/16:195 s. 1054 f£.
4Jfr 1 kap. 22 § LOU.
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