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Europeiska kommissionen
DG GROW C.2

Europeiska kommissionens samrad for utvardering av
upphandlingsdirektiven

Konkurrensverket vilkomnar den 6versyn som Europeiska kommissionen
(kommissionen) gor av upphandlingsdirektiven och vill harmed bidra i samradet
utifran de aspekter som foljer av Konkurrensverkets ansvarsomraden.

Konkurrensverket dr Sveriges tillsynsmyndighet for konkurrensreglerna och
upphandlingslagarna. Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv
konkurrens i privat och offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphand-
ling till nytta for det allmdnna. Uppdraget omfattar inte att lamna stod till
upphandlande organisationer och leverantorer (vilket Upphandlingsmyndigheten
svarar for). Konkurrensverkets tillsynsansvar inom offentlig upphandling
omfattar strax under 4 000 organisationer och 6ver 17 000 annonserade upphand-
lingar i Sverige. Tillsynsansvaret omfattar dven den stora mangd inkop som gors
varje ar utan att annonseras. I dagsldaget hanterar Konkurrensverket cirka 100
utredningar av potentiella 6vertradelser av upphandlingslagarna varje ar.
Konkurrensverkets tillsyn kan bland annat resultera i atgarder i form av
botessanktioner eller tillsynsbeslut dar verket uppmarksammar forfaranden hos
upphandlande organisationer som dr i strid med regelverket eller géra andra
papekanden som dr motiverade i syfte att Oka regelefterlevnaden och bidra till en
effektiv offentlig upphandling.

Att se Over befintlig lagstiftning for att utréna om och hur den kan férenklas och
fortydligas utifran att var omvérld forandras och vunna erfarenheter ar ett
naturligt och nédvandigt inslag i en andamalsenlig forvaltning av
forfattningsregleringar. Konkurrensverket anser att upphandlingsdirektiven har
gett positiva resultat genom att tydliggora tillimpningen av de grundlaggande
upphandlingsprinciperna om icke-diskriminering, likabehandling,
proportionalitet, 9ppenhet och 6msesidigt erkdnnande. Att det ar ett regelverk for
hur anskaffning ska genomforas, inte ett regelverk for vad som ska anskaffas, ger
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mycket nytta nar det foljs. Enligt Konkurrensverkets erfarenhet ar regelverket
nodvandigt for att satta fokus pa aspekterna av den inre marknadens perspektiv
om réattvis konkurrens pa en likvdrdig spelplan. Men det ar d@ven av vikt for
transparens och forutsdgbarhet for leverantdrerna. Darmed minskar utrymmet {or
korruption, anbudskarteller och andra ageranden som orsakar hogre priser och
samre kvalitet. Samtidigt kan det konstateras att regelverket ofta, men inte alltid,
leder till effektiva upphandlingar och till en effektiv hushallning med offentliga
medel. Det kan finnas behov av justeringar i direktiven samtidigt som det ar
viktigt att inte gora avkall pa de ovan nimnda grundlidggande principerna.

Konkurrensverkets tillsyn av den offentliga upphandlingen i Sverige innefattar,
pa grund av det sdtt som direktiven genomforts i Sverige, till stor del att saker-
stdlla att annonseringsplikten f6ljs. Inom ramen f6r denna tillsyn har Konkurrens-
verket uppmarksammat att undantagsreglerna fran annonseringsskyldigheten
ofta uppfattas som komplexa av upphandlande myndigheter och enheter. Detta
far till £6ljd att undantagen ibland tillampas pa ett felaktigt satt vilket leder till
otillatna direktupphandlingar, eller att osdkerhet om undantagens tillamplighet
gor att de inte alltid utnyttjas till fullo. Exempel pa fragor som Konkurrensverket
granskat har gallt upphandlande myndigheter och enheters tillampning av
undantaget for tekniska skal, hyresundantaget och elundantaget. Andra exempel
pa bestammelser som aktualiserats i tillsynen dr undantaget for intern
upphandling och reglerna for andring av avtal.

Utifran Konkurrensverkets uppdrag ser Konkurrensverket behov av ett mer
forenklat och tydligare regelverk eller annan generell viagledning pa EU-niva for
att underlatta for upphandlande organisationer att genomfora upphandlingar pa
ett korrekt satt. Konkurrensverket kan inte i nuldget bedoma om det mest dnda-
malsenliga sdttet ar att forandra specifika artiklar i direktivet, att kommissionen
antar vagledningar eller andra dokument som okar tydligheten pa EU-niva eller
en kombination av detta samt 6vriga atgarder.

Att forenkla regelverken eller tillampningen av dem s& att det minskar den
administrativa bordan for saval upphandlande myndigheter som de aktdrer som
ska lamna anbud &r viktiga aspekter i den nu férevarande 6versynen. En viktig
del i forenkling ar att gora reglerna tydliga sa att inte mycket tid och resurser i
onddan gar at till att tolka vad som avses. Otydliga regler 6kar den administrativa
bordan for samtliga och riskerar att forsena upphandlingar av varor, tjanster och
byggentreprenader av vikt for samhaéllet genom okat antal leverantdrsdrivna
overprovningar nar oklarheterna behover 16sas genom domstolsprocesser.
Konkurrensverket vill dock framhalla att forenkling och tydlighet inte
nddvandigtvis behover innebéra farre regler. I detta sammanhang vill
Konkurrensverket dven betona att behovet av férenkling inom upp-
handlingsomradet inte enbart gor sig gillande i den nu férevarande 6versynen av
upphandlingsdirektiven utan dven vid utformningen av andra EU-regleringar
som beror offentlig upphandling.
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De nuvarande direktiven kommer, dven om regelverken dndras utifran detta
initiativ, att ha tillampats i cirka 15 ar efter att de beslutades (i vissa delar
sannolikt langre pa grund av overgangsregler). Detta tidsperspektiv visar pa
vikten av ett framatriktat perspektiv i utformningen av direktiven, exempelvis
avseende teknikneutralitet, fOr att inte riskera att de blir inaktuella och i véarsta fall
hindrar upphandlande organisationer att genomfora effektiva offentliga
upphandlingar till nytta for det allmanna.

I en omvarld som fordandrats mycket sedan de nuvarande direktiven beslutades ar
det viktigt att reviderade upphandlingsregler majliggor for upphandlande
myndigheter och enheter att utforma upphandlingar sa att de kan beakta de
utmaningar som samhallet star infor i dag och i framtiden. Exempel pa sddana ar
att ge upphandlande myndigheter och enheter verktyg for att motverka att
oseriosa och kriminella aktorer tilldelas offentliga kontrakt. Konkurrensverket har
uppfattat att det i Sverige har varit svart att anvanda de obligatoriska och
frivilliga uteslutningsgrunderna pa det direktivstyrda omradet for detta syfte,
eventuellt pa grund av att uppréakningen av uteslutningsgrunderna i direktivet ar
uttommande och att uteslutningar kan leda till leverantérsdrivna éverprovningar
och efterfoljande domstolsprocesser, med den komplexitet och fordrojning som
ddrmed uppstar innan upphandlingen kan avslutas. Pa det icke direktivstyrda
omradet i Sverige har det inforts en mdojlighet for upphandlande myndigheter och
enheter att i upphandlingen utforma frivilliga uteslutningsgrunder utifran
situationen och riskbedomningen i den aktuella upphandlingen, férutsatt att de
upphandlingsréttsliga principerna foljs. Det kan finnas anledning att 6vervaga om
en motsvarande utformning pa det direktivstyrda omradet ar lamplig.

Konkurrensverket ser positivt pa att ge upphandlande myndigheter och enheter
forutsattningar att utifran de forhallanden som galler vid en given upphandling
stdlla krav pa kvalitet, hallbarhet och sociala klausuler utformade i enlighet med
de upphandlingsrattsliga principerna. Daremot bor regelverket sa langt som
mojligt inte foreskriva detta genom generella krav och villkor eller otydliga
regleringar.

Konkurrensverket vill avslutningsvis patala att det hade varit onskvart med en
oversyn av samtliga upphandlingsdirektiv samt rattsmedelsdirektiven. Med
ytterligare en forandring av direktivet om offentlig upphandling, forsorjnings-
direktivet och koncessionsdirektivet utan att se 6ver direktivet om upphandling
pa forsvars- och sdkerhetsomradet kommer skillnaderna mellan dem att dka
ytterligare. En tydligare samstammighet mellan upphandlingsdirektiven och
upphandlingsreglerna i EU:s kollektivtrafikférordning hade ocksa varit nskvard.

Konkurrensverket ser fram emot och har for avsikt att bidra i den fortsatta pro-
cessen utifran de perspektiv som f6ljer av Konkurrensverkets uppdrag i de forum
dar tillfalle ges.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
upphandlingsradet Michael Erilane.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman





