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Malmé stad
205 80 Malmo

Vita jobb-modellen i Malmé stad

Konkurrensverkets beslut
Konkurrensverket skriver av drendet.

Arendet

Konkurrensverket har tagit emot ett klagomal om att ni anvéander ett fackférbund
som ombud for att folja upp de krav som stéllts i er upphandling av
bevakningstjanster. I upphandlingen har ni tillimpat den sé kallade Vita jobb-
modellen. Det dr en modell som har utarbetats fran fackligt hall for att underlatta
for upphandlande myndigheter att inkludera villkor i niva med kollektivavtal i
offentliga upphandlingar.

Ni har uppgett att ni anvander Vita jobb-modellen for att sdkerstélla att era
leverantdrer uppfyller visentliga lagregler och inte tillimpar sémre villkor &n vad
som fdljer av géllande branschavtal. Modellen bygger pa att den upphandlande
myndigheten genom sérskilda kontraktsvillkor stéller krav pa att vissa arbets- och
anstillningsvillkor i for arbetet tillimpligt kollektivavtal ska tillimpas under
avtalstiden. Fér den hir upphandlingen galler villkor ur Avtal 48, Kollektivavtal —
Siikerhetsforetag 2013 mellan Svenska Transportarbetarefdrbundet och Almega
Tjansteforbunden.

Ni har tecknat avtal med Svenska Byggnadsarbetareférbundet sa att dessa som
ombud f6r er ska f6lja upp de krav som stéllts i upphandlingen. Fackférbundet ar
enligt avtalet skyldigt att iaktta sekretess betraffande den information som
forbundet far genom uppfoljningen och har inte ratt att anvéinda informationen
for annat Andamal dn vad som framgdr av ert avtal. Fackférbundet har inte heller
ratt att utféra kontroller pa eget initiativ eller med annan omfattning &n vad som
foljer av avtalet och de sérskilda kontraktsvillkoren.

I var utredning har framkommit att avtalsuppf6ljningen genomfors av en sérskilt
utvald person som genom ett avtal med er utfor kontrollerna. Personen i fraga ér
inte fértroendevald utan arbetar som ombudsman och avlénas av fackférbundet.

Adress 103 85 Stockholm
Bestksadress Torsgatan 11
Telefon 08-700 16 00

Fnx 08-24 55 43
konkurrensverket@kkv.se
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Avtalsuppféljningen gar i praktiken till s& att personen granskar leverantorens
[6nespecifikationer, personalliggare, inbetalningar av arbetsgivaravgifter och
skatter. Uppgifterna dverlamnas sedan till den upphandlande myndigheten som
ansvarar for avtalsuppfoljningen.

Skil for beslutet

Konkurrensverket beddmer att det inte &r motiverat att fortsatta utreda drendet.
Bedémningen grundar sig pa férhéllandet mellan hur allvarlig en eventuell
dvertradelse dr och méjligheten att effektivt ingripa mot en sadan.

Upphandlande myndigheter har stor frihet att definiera foremalet for kontraktet
och ta sociala hansyn utifran sina egna preferenser och behov. Den hénsyn som
den upphandlande myndigheten tar i samband med utformandet av sin
upphandling maste dock vara forenlig med bestimmelserna om den inre
marknaden samt med de allménna réttsprinciperna om likabehandling, icke-
diskriminering, proportionalitet, 5ppenhet och 6msesidigt erkénnande.

Nar en upphandlande myndighet inkluderar sociala hdnsyn i en offentlig
upphandling &r den skyldig att forsikra sig om att de krav som stélls &r kopplade
till det som ska upphandlas och dr mdjliga att kontrollera och félja upp. Kraven
far inte heller vara godtyckliga eller uppenbart osakliga.

Om man som upphandlande myndighet vill stilla arbets- och anstillningsvillkor i
niva med svenska kollektivavtal kan man anvénda sig av sa kallade sérskilda
kontraktsvillkor, som innebar att den eller de leverantorer som vinner kontraktet
ska uppfylla villkoret under kontraktstiden. Kravet pa koppling till
kontraktsforemalet innebér i denna del att villkoren ska avse det kontrakt som
upphandlas. Bestammelser om sérskilda kontraktsvillkor finns i 6 kap 13 § i LOU.

Alla leverantirer mdste kunna ta del av kraven

Om en upphandlande myndighet hanvisar till arbets- och anstéllningsvillkor i
kollektivavtal forutsitter det att alla leverantorer kan ta del av villkoren. Detta
kan vara ett praktiskt problem eftersom kollektivavtalen som regel inte &r allmént
tillgangliga. For det fallet att kollektivavtalet &r tillgangligt maste det ocksd vara
klart och tydligt formulerat. '

En annan forutsittning for att kunna stélla sadana villkor ar att de ska vara
méjliga att folja upp. Aven av detta skil &r det viktigt att villkoren formulerats
tydligt. Att enbart hénvisa till vad som giller enligt kollektivavtal &r inte tydligt.

Ni har vid annonseringen hénvisat till aktuellt kollektivavtal. Det framgér dven av
de sirskilda kontraktsvillkoren vilka av kollektivavtalets bestimmelser som ska
tillimpas vid fullgérandet av kontraktet. Konkurrensverket noterar att
kollektivavtalets lingd &r kortare dn avtalstiden for den aktuella upphandlingen.
For att undvika tolkningsproblem bor dérfor regleras redan i




KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2016-01-13 Dnr 171/2016 3 (6)

forfragningsunderlaget vad som géller nér kollektivavtalets giltighetstid har 16pt
ut, vilket inte har skett. Sett till hur allvarlig en eventuell 6vertradelse dr bedémer
Konkurrensverket dock att det inte finns skél som motiverar ytterligare
utredningsinsatser.

Allmiint om kollektivavtalsliknande villkor i grinsoverskridande situationer
Upphandlingar av B-tjanster och upphandlingar som underskrider direktivens
troskelvarden regleras i huvudsak endast i nationell rétt. Det forekommer dock att
nationellt reglerade upphandlingar har ett bestamt gransoverskridande intresse.
Det innebir att tilldelningen av kontraktet &r av intresse dven for leverantorer i
andra medlemsstater. Tilldelningen av sadana kontrakt omfattas av EUF-
fordragets bestimmelser och av de allmédnna réttsprinciperna.

En omstiandighet som kan tala for att det foreligger ett gransoverskridande
intresse 4r om avtalets virde ér sa stort att det kan géra det intressant for
leverantorer fran andra linder att delta. En annan omstandighet 4r om uppdraget
ska utforas pa en sddan geografisk plats att uppdraget kan vara lampligt for
utlindska leverantorer. Motsatsvis kan gilla att om upphandlingen &r av lagt
virde eller om det ur geografisk synvinkel &r opraktiskt att utféra uppdraget med
personal fran ett annat medlemsland kan intresset att anviinda utstationerad
personal for att utféra uppdraget minska.

Nar det finns ett gransdverskridande intresse och det &r fraga om ett kontrakt som
bedéms kunna utféras av utstationerad arbetskraft &r upphandlande myndigheter
skyldiga att f6lja utstationeringslagen. Denna lag galler nér en arbetsgivare som ér
etablerad i ett annat land &n Sverige tillfalligt utstationerar arbetstagare har i
landet i samband med utférandet av kontraktet.

Om kontraktet kan komma att utforas av utstationerad arbetskraft kan
upphandlande myndigheter inte krdva andra eller mer langtgaendearbets- och
anstillningsvillkor &n den sa kallade “harda kérnan” sa som den framgar av 5 §
utstationeringslagen (minimilSner, arbetstid, semester m.m.).! I de fall det
forekommer anbudsgivare med utstationerad arbetskraft och anbudsgivare med
inhemsk arbetskraft dr det Konkurrensverkets uppfatining att dessa ska
behandlas lika eftersom de befinner sig i lika situationer om de kan tillhandahélla
kontraktsféremalet. Enligt EU-domstolens rittspraxis kan en olik behandling dock
motiveras om det foreligger ”sakliga skal” for detta. Konkurrensverket
konstaterar att en sidan bedémning méste goras i det enskilda fallet och att det
saknas vigledande praxis i frigan nér det kan anses foreligga sakliga skal till en
olik behandling av utstationerade arbetstagare.

1 Utstationeringslagen (1999:678) genomfér Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16
december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av fjdnster.

2 Se bla. de férenade malen C-21/03 och C-34/03 Fabricom, punkt 27, och déri angiven praxis.
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Det &r svart att pa forhand avgora om det finns ett gransdverskridande intresse
och om det kan bli aktuellt med utstationerade arbetstagare. I de fall da den
upphandlande myndigheten bedémer att en utstationering kan bli aktuell maste
den ta hojd fér att kraven pé arbets- och anstillningsvillkor &r i enlighet med den
harda kérnan. Om den upphandlande myndigheten stéller krav som gar utover
den harda kirnan, trots att det finns anbudsgivare som vill anvanda utstationerad
arbetskraft, kan detta medfora att upphandlingen genomférs i strid med de
grundliggande upphandlingsréttsliga principerna. Konkurrensverket har inte
narmare utrett frigan om det i den specifika upphandlingen av
bevakningstjanster vare sig finns ett granséverskridande intresse eller en
utstationeringssituation. Skulle det beddmas finnas kan det diskuteras om kravet
pa permitteringslén faller inom den hérda kirnan. Bedémningen av vad som
omfattas av begreppet minimil6n skiljer sig dock fréan fall till fall eftersom
medlemslénderna sjilva definierar innehéllet.? Det synes inte heller vara en
vanligt fsrekommande situation for utstationerade arbetstagare.

Uppfoljning

Ett grundliggande krav pé sarskilda kontraktsvillkor &r att de &r kontrollerbara.
Detta framgér av EU-domstolens avgérande i malet EVN och Wienstrom.* I malet
konstaterade domstolen att en upphandlande myndighet som stiller ett krav, och
anger att den varken dmnar eller har méjlighet att verkligen kontrollera att den
information som limnas av anbudsgivarna ar korrekt, asidosétter principen om
likabehandling. Detta eftersom ett sadant krav inte ar forenligt med ett Sppet och
objektivt upphandlingsforfarande.

Det finns ingen lagstadgad skyldighet f6r upphandlande myndigheter att
kontrollera samtliga stillda krav och villkor. Daremot &r det forstés viktigt att
upphandlande myndigheter har en méjlighet att genomfora kontroller av de krav
och villkor som inkluderats i upphandlingskontraktet. Om avtalsuppfdljning
uteblir riskerar detta att gynna oseridsa leverantorer och snedvrida konkurrensen.
En vil genomténkt avtalsuppfoljning &r ocksa ett sétt for den upphandlande
myndigheten att visa respekt for leverantSrerna, bekréfta att den menar allvar och
skapa en bra avtalsrelation parterna emellan.

Det finns emellertid inga bestdmmelser i det upphandlingsrattsliga regelverket
som anger ur upphandlande myndigheter ska félja upp stéllda krav och
kontraktsvillkor. Lagstiftaren synes istéllet ha utgatt fran att upphandlande
myndigheter foljer upp att villkoren uppfylls pa det sitt som dessa finner
lampligt. Upphandlande myndigheter har dérfér stort utrymme att sjilva vilja
hur de féljer upp sina kontrakt. Den yttersta ramen for hur uppfdljningen far
bedrivas utgors av de upphandlingsréttsliga principerna.

3Se art 3.1 1 radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tilthandahallande av tjinster.
4 Se mal C-448/01 EVN och Wienstrom,
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Det kan inte forutséttas att upphandlande myndigheter alltid har de resurser som
krévs for att genomfora all uppfoljning i egen regi. Beroende pa vilka krav och
villkor som ska foljas upp kan uppféljningen exempelvis kréva specifik kunskap
och erfarenhet inom ett visst omrade. Om den upphandlande myndigheten inte
forfogar dver sddan kunskap inom sin organisation finns det inget som hindrar att
myndigheten tar hjalp av ett ombud fér uppféljning.

Ni har i de sirskilda kontraktsvillkoren angett att ni har rétt att sjélva eller genom
ombud kontrollera att de i upphandlingen angivna villkoren uppfylls.
Upphandlande myndigheter har utrymme att, inom avtalets ramar, bestdimma
vem som kommer genomftra uppfoljningen dven efter det att
forfragningsunderlaget har publicerats. I ménga fall ar det till exempel inte
méjligt att veta pa férhand vem som kommer att tilldelas uppdraget. S& kan vara
fallet om man véljer att upphandla tjansten eller avropa den fran ett ramavtal.
Vem som genomfdr uppfoljningen kan ocksa komma att andras under
kontraktstiden. Om den upphandlande myndigheten redan pa férhand vet vem
som faktiskt kommer genomféra uppfoljningen sa ar det dock lampligt om detta
framgar av forfragningsunderlaget.

Det &r alltid den upphandlande myndigheten som ansvarar f6r uppféljningen,
oavsett om uppfoljningen sker i egen regi eller med hjilp av en extern part. Nar
en upphandlande myndighet tar hjilp av ett ombud &r det viktigt att sdkerstélla
att uppfdljningen kan genomféras pé ett oberoende sitt, det vill siga att ombudet
inte har ndgra egenintressen eller har for nira relation med leverantéren. Den
upphandlande myndigheten bor darfor tydligt reglera vad som ingdr ombudets

uppdrag.

Oavsett om den upphandlande myndigheten genomfor uppféljningen i egen regi
eller tar hjilp av ett ombud géller emellertid som utgangspunkt att villkoren for
uppfdljningen r desamma. Ombudet &r naturligtvis &ven skyldigt att iaktta
samma lagregler som den upphandlande myndigheten sjilv hade varit vid
uppféljningen. En leverantdr behéver inte finna sig i att ett ombud tar
ovidkommande hénsyn eller vidtar oproportionerliga utredningsatgirder. Det ar
en annan sak att ett ombud av olika skél kan tdnkas ga utover myndighetens
uppdrag genom att exempelvis begéra ut information som inte har nagon
koppling till kontraktsféremalet. En leverantor kan da neka att lamna ut sédana
uppgifter med hinvisning till att kravet pa utlamnade inte ar forenligt med
avtalet. En sddan invéindning far emellertid 16sas genom kontraktsrittsliga
bestdammelser. En leverantdr har i en sddan situation méjlighet att vidta atgéarder
mot sin avtalspart.

Konkurrensverket bedémer inte att eventuella framtida tvister avseende
tillimpningen av det sirskilda kontraktsvillkoret paverkar upphandlingens
forenlighet med upphandlingsreglerna.
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Slutsats

Den utredning som gjorts talar inte for att Malmo stads anlitande av ombud enligt
Vita jobb-modellen innebér en Gvertrdadelse av upphandlingsreglerna. Som ovan
namnts har nagon slutgiltig bedomning inte gjorts avseende en eventuell brist pa
tranparens eller utstationeringsreglernas tillimpbarhet i stadens upphandling av
bevakningstjanster. I dessa hdnseenden bedémer Konkurrensverket att en
eventuell 6vertriadelse inte &r av sadan allvarlig art att det finns skél att utreda
arendet vidare.

Konkurrensverket skriver darfor av drendet.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Féredragande har varit Magnus
Johansson.

Dan Sjsblom S
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Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats

Kopia:
Svenskt Naringsliv




