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Stadsfastighetsnamnden i Goteborgs kommun

Tillsyn enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling;
granskning av Stadsfastighetsnamnden i Goteborgs
kommuns upphandling av entreprenadtjanster

Konkurrensverkets beslut

Konkurrensverket har granskat Stadsfastighetsnamnden i Goteborgs kommuns
upphandling av entreprenadtjanster som annonserades den 8 februari 2024 och
funnit att Stadsfastighetsnamnden i Goteborgs kommun har agerat i strid med
19 kap. 2 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling genom att i
upphandlingen stilla krav pa att leverantoren ska ha tecknat kollektivavtal.

Stadsfastighetsnamnden i Goteborgs kommun fortjanar kritik for sitt agerande.

Arendet avslutas.

Adress 103 85 Stockholm
Besdksadress Ringvagen 100
Telefon 08-700 16 00
www.konkurrensverket.se

www.konkurrensverket.se
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Bakgrund till arendet

1.

Konkurrensverket tog den 28 maj 2024 emot ett tips med uppgifter om att
Stadsfastighetsnamnden i Goteborgs kommun (Stadsfastighetsnamnden) i
en upphandling avseende entreprenadstjanster (Upphandlingen) ska ha
stéllt krav pa att leverantoren ska ha tecknat kollektivavtal.!

Mot bakgrund av uppgifterna inledde Konkurrensverket en utredning i
syfte att narmare granska aktuella omstandigheter och att utreda huruvida
stdllda krav i Upphandlingen var forenliga med upphandlingsreglerna.

Konkurrensverkets utredning i arendet

3.

Upphandlingen annonserades den 8 februari 2024 och avsag ett
byggentreprenadkontrakt med ett uppskattat varde pa 2 000 000 kronor
exklusive mervardesskatt. Upphandlingen genomfordes enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).?

Av upphandlingsdokumenten till Upphandlingen framgar att centralt
forhandlade kollektivavtal ska vara tecknade och tillampas for alla
arbetstagare oavsett yrkeskategori hos entreprendren och i férekommande
fall hos underleverantorer i samtliga led, nar de utfor arbete inom
entreprenaden.3

Under annonseringstiden patalade en leverantor att kravet inte var forenligt
med gallande ratt. Stadsfastighetsnamnden valde att uppratthalla kravet.
Leverantoren ldamnade inte anbud i Upphandlingen.*

Stadsfastighetsnamnden har i utredningen inte anfort nagot i sak om
kravets forenlighet med LOU. Som skal till att stalla kravet har
Stadsfastighetsnamnden anfort att den dr bunden att folja
kommunfullméaktige i Goteborgs kommuns beslutade budget for 2023, som
innehaller ett uppdrag att genomfora upphandlingar dér krav pa
kollektivavtal ska stallas.>

Det framgar av budgeten for 2023 att Stadsfastighetsnamnden har fatt i
sdrskilt uppdrag att stélla krav pa kollektivavtal i ett enskilt bygg- och
anldaggningsprojekt. Av budgeten for 2023 framgar dven att kommunen i
upphandlingar ska stélla langtgaende sociala krav for att bidra till social
hallbarhet och att kraven inte ska leda till 16ne- eller villkorsdumpning for

1 Handl.nr 2.
2 Handl.nr 32 och 33.

3 Handl.nr 3. Se administrativa foreskrifter, AFD.342. Utover detta krav har dven stallts krav pa att kollektivavtal
géller @ven for underentreprendrer, AFD.35, och att vite utgar om entreprendren inte fullgor sina ataganden
avseende kravet pa kollektivavtal, AFD.512.

4 Handl.nr 19 och 28.
5 Handl.nr 19 och 28.
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arbetstagare. Vidare framgar det dven att nuvarande praxis pa omradet ska
utmanas.

Stadsfastighetsnamnden har @ven anfort att Upphandlingen paborjades nar
inkdps- och upphandlingsenheten fick in en upphandlingsanmalan av
Dalaskolan fran projektledare den 2 oktober 2023.6

Skalen for Konkurrensverkets beslut

Rattslig reglering m.m.

9.

10.

11.

12.

13.

En upphandling anses paborjad ndr den upphandlande myndigheten
beslutat att inleda ett upphandlingsférfarande och detta beslut kommit till
kdannedom utat genom att myndigheten tagit ndgon form av extern kontakt
i syfte att anskaffa det som beslutet avser.”

LOU giller for upphandling som genomférs av upphandlande
myndigheter. Med upphandling avses de atgarder som vidtas i syfte att
anskaffa varor, tjanster eller byggentreprenader genom tilldelning av
kontrakt.® For upphandlingar under troskelvardena galler 19 kap. LOU,
dvs. upphandling pa det icke-direktivstyrda omradet.’

119 kap. 2 § LOU regleras de upphandlingsrattsliga principerna. Enligt
bestimmelsen ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa
ett 6ppet satt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med
principerna om 0msesidigt erkdnnande och proportionalitet.'

Enligt 19 kap. 3 § LOU bor en upphandlande myndighet beakta
miljohansyn samt sociala och arbetsrattsliga hansyn om upphandlingens art
motiverar detta.

Kammarratten i Stockholm har konstaterat att krav pa att leverantéren och
dess underleverantorer ska ha tecknat kollektivavtal star i strid med de
upphandlingsrattsliga principerna dd sddana krav missgynnar vissa
leverantorer.!!

6 Handl.nr 32 och 36.
7 HFD 2013 ref. 31.
81 kap.2 § LOU.
919 kap. 1§ LOU.

10 De upphandlingsrattsliga principerna infordes uttryckligen i regelverket for icke-direktivstyrd upphandling i
och med lagen (2021:1110) om &ndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, som bérjade gilla den

1 februari 2022. Principerna géllde f6r upphandlingar pa det icke-direktivstyrda omradet dven fére inférandet av
bestaimmelsen, se prop. 2021/22:5 s. 99.

11 Se Kammarrétten i Stockholms dom den 28 mars 1995 i méal nr 1713-1995 dédr bedémningen gjordes med
hanvisning till 1 kap. 4 § enligt da géllande lag om offentlig upphandling. Bestimmelsen avsag huvudregeln om
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Konkurrensverkets bedomning

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Stadsfastighetsnamnden har i utredningen angett att
Stadsfastighetsnamnden i Goteborgs kommun var upphandlande
myndighet i Upphandlingen.’? Konkurrensverket delar den bedomningen.

Konkurrensverket bedomer att det &r forst vid annonsen den 8 februari 2024
som Stadsfastighetsnamnden skapat extern kinnedom om Upphandlingen.
Darfor bedoms Upphandlingen ha paboérjats vid den tidpunkten.!3

Vidare finner Konkurrensverket ingen anledning att ifragasatta de
uppgifter som framgar av annonsen. Konkurrensverket bedomer darfor att
Upphandlingen avsag ett offentligt byggentreprenadkontrakt vars
uppskattade viarde understeg gillande troskelviarde men oversteg
direktupphandlingsgransen.!* Det var alltsa fraga om upphandling pa det
icke-direktivstyrda omradet enligt 19 kap. LOU.

Stadsfastighetsnamnden har anfort att den var bunden att folja
kommunfullmaktige i Goteborgs kommuns beslutade budget for 2023.
Enligt vad som framgar av budgeten for 2023 var syftet med kravet att
upphandlingar i kommunen inte ska leda till 16ne- eller villkorsdumpning
for arbetstagare.

Det kan inledningsvis konstateras att kravet avsag sarskilda villkor for
fullgérande av kontrakt och att de upphandlingsrattsliga principerna galler
aven for sadana villkor.'®

Konkurrensverket bedomer att kravet stred mot proportionalitetsprincipen.
Principen innebar att alla krav som stélls vid offentlig upphandling dels
maste ha en koppling till kontraktsféremalet, dels inte far ga utover vad
som dr nodvandigt for den aktuella upphandlingen.!® Det gick att stalla
krav som var mindre ingripande for att uppna dndamalet med kravet pa

affarsmassighet i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling och motsvarar bestimmelsen enligt 19 kap. 2 §
LOU, se prop. 2006/07:128 s. 157 och prop. 2015/16:195 s. 427. Det finns &ven andra exempel i rattspraxis dar krav
pa att leverantorer ska vara anslutna till svenska kollektivavtal har underkénts, se exempelvis Lansratten i
Hallands lans dom den 16 januari 2006 i mal nr 2434-05 och Léansrétten i Skane lans dom den 2 juli 2007 i mal nr

5538-09.

12 Handl.nr 49.
13 Fér Upphandlingen galler darfér LOU i dess lydelse efter den 1 januari 2024.

14 Se 1 kap. 9 § LOU. Vid tidpunkten f6r annonseringen var géllande troskelvarde for 6vriga upphandlande
myndigheters kdp av byggentreprenader 59 880 179 kronor och direktupphandlingsgransen var 700 000 kronor.

15Se 19 kap. 2 § LOU. Jfr 19 kap. 3 § och 17 kap. 1 § LOU. Konkurrensverket tar i detta beslut inte stéllning till om
kravet fick stillas som ett sarskilt kontraktsvillkor.

16 Jfr HFD 2016 ref. 37 I och II.
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kollektivavtal, sasom krav pa minimivillkor for arbetstagare avseende
exempelvis 16ner.!”

20. Konkurrensverket bedomer dven att kravet stred mot principerna om icke-
diskriminering och likabehandling. Detta da saval svenska som utlandska
leverantdrer som inte accepterade att bli kollektivavtalsanslutna, men som
hade kunnat uppfylla exempelvis krav pa minimivillkor for arbetstagare,
inte kunde uppfylla upphandlingens krav utan att det fanns sakliga skal for
det.s

21. Den omstandigheten att kommunfullméktige i Goteborgs kommun
beslutade att kravet skulle stéllas saknar betydelse fér bedomningen.

Slutsats

22. Stadsfastighetsnamnden har agerat i strid med 19 kap. 2 § LOU genom att i
Upphandlingen stélla krav pa att leverantoren ska ha tecknat kollektivavtal.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit enhetschefen
Therése Westermark.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

17 Se Konkurrensverket, Arbets- och anstillningsvillkor i nivd med svenska kollektivavtal vid offentlig upphandling,
Rapport 2015:6 (Konkurrensverkets rapport 2015:6).

18 Se Kammarrétten i Stockholms dom den 28 mars 1995 i mal nr 1713-1995 samt jfr skél 1 till Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphéivande av
direktiv 2004/18/EG, EUT L 94, 28.3.2014.
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Allmant om Konkurrensverkets tillsyn

Konkurrensverket har i uppdrag att utova tillsyn pa omradet for offentlig
upphandling i syfte att 6ka regelefterlevnaden och bidra till en effektiv offentlig
upphandling.

Konkurrensverkets granskning i ett enskilt drende kan visa att en upphandlande
myndighet har agerat i strid med regelverket {or offentlig upphandling.
Konkurrensverket kan da besluta om upphandlingsskadeavgift, om
forutsattningarna for det ar uppfyllda, eller ss mmanfatta resultatet av tillsynen i
ett beslut. Genom att fatta ett tillsynsbeslut kan Konkurrensverket peka pa
forfaranden hos myndigheten som ér i strid med regelverket eller gora andra
papekanden som ar motiverade.

Ett tillsynsbeslut innebér inte ett forbud eller foreldggande. Det ar saledes inte
forenat med en sanktion i sig, men kan anda fa rattsliga foljder. Om en
upphandlande myndighet genomfor upprepade otillatna upphandlingar kan
exempelvis tidigare forseelser utgora en forsvarande omstandighet som motiverar
en hogre upphandlingsskadeavgift vid efterfoljande otillatna
direktupphandlingar.

Hur man overklagar

Detta beslut kan 6verklagas. Om ni vill 6verklaga ska detta goras skriftligen.
Overklagandet ska stillas till Forvaltningsrétten i Stockholm men ges in till
Konkurrensverket, garna via e-post till konkurrensverket@kkv.se. Overklagandet
ska ha kommit in till Konkurrensverket inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades. I 6verklagandet ska ni ange vilket beslut som 6verklagas och den
andring av beslutet som ni begar.
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