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KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2026-03-03  Dnr 880/2024

Tillsyn av registrerade annonsdatabaser — klagomal avseende
Mercell Annonsdatabas

Konkurrensverkets beslut

Konkurrensverket fortsitter inte utredningen i drende med dnr 880/2024 rorande
om Mercell Commerce AB:s registrerade annonsdatabas brister vad galler
funktionalitet och innehall avseende efterannonser. Detta med beaktande av att
Mercell Commerce AB har vidtagit nodvandiga atgarder for att sdkerstalla att
Mercell Annonsdatabas uppfyller gallande regelverk.

Arendet avslutas.

Arendet

1.

Mercell Annonsdatabas (Annonsdatabasen) drivs av Mercell Commerce AB
(Mercell)!. Annonsdatabasen ar registrerad enligt lagen (2019:668) om
upphandlingsstatistik (LUS) sedan den 27 november 2020.2

Under november 2024 mottog Konkurrensverket ett klagomal avseende
Annonsdatabasen. I klagomalet framfordes bland annat foljande.
Annonsdatabasen brister vad galler funktionalitet och innehall avseende
publiceringen av efterannonser. Framforallt saknas uppgifter om vinnare
samt Ovriga anbudsgivare. I stéllet lankas man vidare till Mercell Opic —
Mercells tjanst som riktar sig mot leverantorer — for att “ta del av den
kompletta annonsen”. Inte heller denna sida innehaller dock uppgift om vem
som tilldelats kontrakt eller 6vriga anbudsgivare. Det dr endast genom
inloggning med ett betalkonto som det gar att ta del av ndamnda information.
Annonsdatabasen uppfyller dirmed inte kraven pa en registrerad
annonsdatabas enligt 7 § LUS pa grund av att innehallet i de efterannonser
som publiceras i Annonsdatabasen inte uppfyller de krav som foljer av

! Numera Mercell Sverige AB.

2 https://www.konkurrensverket.se/upphandling/registrerade-annonsdatabaser/annonsdatabasregistret/.
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upphandlingsforordningen (2016:1162). Saledes bor Mercells registrering
aterkallas.

Med anledning av uppgifterna inledde Konkurrensverket ett tillsynsarende i
syfte att ndrmare granska de aktuella omstandigheterna utifran gallande
regelverk.

Vad Mercell har anfort

4.

Mercell har under utredningen inledningsvis anfort bland annat f6ljande.
Informationen i Annonsdatabasen uppfyller kraven som stalls i LUS. Det
finns ingen information i efterannonser, som omfattas av LUS eller
foreskrifter och villkor som har meddelats i anslutning till LUS, vilken endast
gar att nd genom ett betalkonto. Annonsdatabasen erbjuder en funktion som
mojliggor for fysiska personer att kostnadsfritt soka i Annonsdatabasens
utbud av publicerade annonser. Efterannonser gér att ta del av genom
sOkning i Annonsdatabasen genom att soka bland

” Avslutade upphandlingar”.

Den 11 juni 2025 aviserade Mercell att bolaget hade for avsikt att genomfora
systemuppgraderingar i Annonsdatabasen. Mercell anférde vidare bland
annat foljande. Funktionen kommer att vara motsvarande i relation till
tidigare system men utseendet kommer att paverkas. I den uppgraderade
versionen kommer publicerade efterannonser att kunna nas via den initiala
soksidan utan att anvandarna behover anvanda nagot sokfilter. Det framgick
aven att Mercell hade for avsikt att inkomma med en ny webbplatsadress for
Annonsdatabasen.

Konkurrensverkets utredning

6.

Konkurrensverket har under utredningen inhdmtat uppgifter fran Mercell
genom skrivelser och méten och genom sokningar i Annonsdatabasen. Bland
annat den 12 november 2025 holls ett mote mellan foretradare fo6r Mercell och
Konkurrensverket. Vid métet klargjorde Konkurrensverket att ytterligare
forandringar var ndodvandiga for att Annonsdatabasen skulle uppfylla kraven
i géllande regelverk. Vidare resulterade motet i att Mercell skulle aterkoppla
kring ett antal fragestallningar

Under december 2025 inkom Mercell med en redogorelse avseende de
forandringar som diskuterats. Av redogorelsen framgick att samtliga
forandringar skulle vara fardigstallda under forsta kvartalet 2026.

Den 3 februari 2026 meddelade Mercell att samtliga diskuterade forandringar
i Annonsdatabasen hade genomforts. Mercell anforde bland annat f6ljande.
Mercell har, i enlighet med dialogen med Konkurrensverket, forenklat
tillgangen till innehallet i annonserna sa tillvida att all grundlaggande
information om annonserna visas direkt i Annonsdatabasen, utan behov av
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att skapa nagot kostnadsfritt konto, inklusive tillgangen till originalannonser
for upphandlingar ursprungligen annonserade i Annonsdatabasen. Mercell
inkom dven med nya webbplatsadresser.

Beddmning

Tillampliga bestammelser m.m.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Enligt 9 § LUS ar Konkurrensverket tillsynsmyndighet 6ver registrerade
annonsdatabaser. Enligt 9 § tredje stycket LUS far Konkurrensverket meddela
de forelagganden som behovs for att LUS, eller de foreskrifter och villkor
som har meddelats i anslutning till LUS, ska f6ljas.

Av 10 § LUS framgar forutsattningar for aterkallelse av registreringen av
registrerade annonsdatabaser. Aterkallelse av registreringen ska bland annat
ske om aktoren som driver databasen inte langre uppfyller kraven enligt

7 § LUS.

Av forarbetena framgar dock att aterkallelse normalt ska ske forst om ett
forelaggande om rattelse inte har f6ljts. Det framgar vidare av forarbetena att
lagstiftaren har avsett att aterkallelse ska kunna underlatas i vissa fall,
exempelvis da det dr frdga om mindre, tillfalliga brister.?

Nar upphandlade kontrakt eller ramavtal har tilldelats ska resultatet av
upphandlingen efterannonseras. Av 10 kap. 5 a § och 19 kap. 8 §

lagen (2016:1145) om offentlig upphandling framgar att upphandlande
myndigheter ska publicera annonser enligt respektive kapitel i en registrerad
annonsdatabas.*

Innehallet i en efterannons som avser upphandlingar 6ver troskelvardena
regleras av bilaga V till LOU-direktivet och 12 a § upphandlings-
férordningen.

Innehallet i en efterannons som avser upphandlingar under troskelvardena
regleras av 14 c § upphandlingsférordningen.

Enligt 10 § upphandlingsférordningen ska annonser som publiceras i en
registrerad annonsdatabas innehalla samma information som har skickats till
Europeiska unionens publikationsbyra.

Syftet med kravet att efterannonser ska innehalla grundlaggande uppgifter
om samtliga anbudsgivare och anbudsstkande &r inte enbart en heltickande

3 Prop. 2018/19:142 s. 33 och 54 £.

4 Motsvarande bestammelser finns i de 6vriga upphandlingslagarna.
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17.

18.

19.

statistik. Uppgifterna bedoms dven ha ett stort varde for transparens och
konkurrens.

Det yttersta ansvaret for att en efterannons ar fullstandig ligger pa den
upphandlande myndigheten. Det kravs daremot av aktorerna som driver
registrerade annonsdatabaser att de utvecklar sina databaser sa att de
annonser som publiceras i dessa ska uppfylla sddana krav som stélls pa de
annonserande myndigheternas annonser.

Av 7 § 2 LUS framgar att en registrerad annonsdatabas ska ha funktioner som
mojliggor for en upphandlande myndighet eller enhet att uppfylla sina
skyldigheter vid offentliggdrande av annonser.

Enligt 7 § forordningen (2020:332) om upphandlingsstatistik ska en
registrerad annonsdatabas ha en funktion som gor det majligt for fysiska
personer att kostnadsfritt soka i annonsdatabasens utbud av publicerade
annonser.

Annonsdatabasen uppfyller de krav som stélls

20.

Merecell har, efter motet med Konkurrensverket den 12 november 2025,
vidtagit nodvandiga atgarder for att sdkerstalla att Annonsdatabasen har
funktioner som uppfyller gallande regelverk. Efter genomforda kontroller av
publicerade efterannonser beddmer Konkurrensverket att det numera ar
mojligt for fysiska personer att kostnadsfritt soka i Annonsdatabasens utbud
av publicerade annonser. Konkurrensverket konstaterar vidare att det ar
mojligt att ta del av det fullstandiga innehallet i publicerade efterannonser i
Annonsdatabasen.

Sammanfattande slutsats

21.

Konkurrensverket bedomer att det saknas grund for att fortsatta utreda
fragan om Annonsdatabasen uppfyller kraven i LUS eller foreskrifter och
villkor som har meddelats i anslutning till LUS. Bedomningen grundar sig i
att Mercell har vidtagit nodvandiga atgarder for att sakerstilla att
Annonsdatabasen uppfyller géllande regelverk. Ytterligare atgarder i arendet
beddms darmed inte nédvandiga.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit
upphandlingsradet Pendar Solimani.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman
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Detta beslut kan inte 6verklagas.

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.

Kopia till
Upphandlingsmyndigheten

Dnr 880/2024
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