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Tillsyn enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling;
granskning av Boulevardfastigheter AB:s upphandling av
byggentreprenad

Konkurrensverket konstaterar att Boulevardfastigheter AB har agerat i strid med
10 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling genom att den

21 december 2023 inga avtal avseende byggentreprenad utan foregaende
annonsering, trots att forutsattningar for detta saknats. Boulevardfastigheter AB
har darmed gjort en otillaten direktupphandling.

Boulevardfastigheter AB fortjanar kritik for sitt agerande.

Arendet avslutas.
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Konkurrensverkets utredning

Arendet inleddes efter att Boulevardfastigheter AB (Boulevardfastigheter) i
januari 2025 skriftligen anmalt till Konkurrensverket att Boulevardfastigheter
hade ingatt ett avtal avseende byggnation av en hogskola utan foregadende
annonsering.! Under veckorna efter sjalvanmalan tog Konkurrensverket dven
emot flera tips gallande det ingangna avtalet.?

Med anledning av uppgifterna inledde Konkurrensverket ett tillsynséarende
mot Boulevardfastigheter i syfte att nirmare granska aktuella omstandigheter
och att utreda om anskaffningen genomforts i enlighet med lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling (LOU).?

Bakgrund och omstandigheter

3.

Boulevardfastigheter ar ett heldgt dotterbolag till AB Kristianstadsbyggen,
som &r Kristianstads kommuns kommunala fastighetsbolag.
Boulevardfastigheters verksamhetsforemal ar att, inom Kristianstads
kommun, forvarva, uppfora och forvalta fastigheter for kommersiella
dndamal samt bedriva dirmed forenlig verksamhet. Andamalet med
Boulevardfastigheters verksamhet ar att, med iakttagande av lokaliserings-
och likstéllighetsprincipen, starka kommunens attraktionskraft for
naringslivsetableringar och bidra till utvecklingen av Kristianstads centrum
samt att framja lokalforsorjningen i Kristianstads kommun. Styrelsen utses av
kommunfullmaktige i Kristianstads kommun.> Boulevardfastigheter bildades
den 20 december 2023.6

Samma dag som Boulevardfastigheter bildades, den 20 december 2023,
beslutade kommunfullmaktige i Kristianstads kommun att
Boulevardfastigheter fick lamna anbud i en hyresvardsupphandling
avseende byggnation och uthyrning av en ny hogskola i Kristianstads
kommun, vilken genomfordes av Hogskolan Kristianstad
(hyresvardsupphandlingen).” Sista dag att lamna anbud i
hyresvardsupphandlingen var den 18 januari 2024.8 Den vinnande

! Handl.nr 2, Sjalvanmalan.

2 Handl.nr 9, Tips/klagomal, handl.nr 10, Tips/klagomal, handl.nr 16, Tips/klagomal och handl.nr 31,
Tjansteanteckning fran mote.

3 Nya regler om upphandlingsskadeavgift tradde i kraft den 1 januari 2024. Enligt 6vergangsbestammelserna
géller dock &ldre bestaimmelser fortfarande for sadana upphandlingar som har pabdrjats fore det datumet. I detta
drende tillimpas LOU i dess lydelse fore den 1 januari 2024.

4 Handl.nr 41, Svar pa begaran om uppgifter, s. 2 och 5.

5 Handl.nr 55, Bolagsordning for Boulevardfastigheter AB, s. 1.

¢ Handl.nr 60, Registreringsbevis, s.1.

7 Handl.nr 59, Kommunstyrelsens sammantradesprotokoll den 20 december 2023, s. 27-28.
8 Handl.nr 58, Tilldelningsbeslut i upphandling A2023-32-302.

2 (11)



KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2025-12-03  Dnr 81/2025

anbudsgivaren fick i uppdrag att bade uppfora ett nytt citycampus och, efter
fardigstallandet, utgora hyresvard.’

Avtalet

5.

Den 21 december 2023, dagen efter att Boulevardfastigheter bildades, hade
bolaget ett mote med Skanska Sverige AB (Leverantoren) dar parterna ingick
en avsiktsforklaring om att Boulevardfastigheter skulle f& aberopa
Leveranttrens kapacitet for att uppfylla hyresvardsupphandlingens
kvalificeringskrav (avsiktsforklaringen). Detta da Boulevardfastigheter
saknade mdjlighet att pa egen hand uppfylla kraven pa
entreprendrskompetenser och genomforda referensprojekt som kravdes i
hyresvardsupphandlingen.!® Parterna var dven 6verens om att Leverantoren
skulle utfora entreprenaden forutsatt att Boulevardfastigheter vann
hyresvardsupphandlingen.

Boulevardfastigheter lamnade anbud i hyresvardsupphandlingen och
aberopade Leverantorens kapacitet.!! Boulevardfastigheter tilldelades
darefter kontrakt i hyresvardsupphandlingen.'?

Den 14 juni 2024 ingick Boulevardfastigheter och Leverantoren ett
partneringavtal i vilket villkoren for Leverantdrens och Boulevardfastigheters
samarbete faststalldes (partneringavtalet). Av partneringavtalet framgar att
Leverantoren pa totalentreprenad atar sig att projektera och uppfora
byggnation av nytt citycampus.'

Boulevardfastigheter och Leverantoren har saledes ingatt ett avtal om
utforande av projektering och uppférande av nytt citycampus.
Boulevardfastigheter har uppgett att avtal ingicks den 21 december 2023.14
Mot bakgrund av vad som redogjorts for ovan beddmer Konkurrensverket
att det inte finns anledning att géra ndgon annan beddmning och att det i det
aktuella fallet darfor uppkom ett civilrattsligt bindande avtal i samband med
ingdendet av avsiktsforklaringen. Avsiktsforklaringen och partneringavtalet
utgor saledes delar av samma avtal och det dr detta avtal som
Konkurrensverket lagger till grund {for beslutet (Avtalet). Konkurrensverket
bedomer darmed att Avtalet ingicks den 21 december 2023.1

° Handl.nr 3, Anbudsformuldret i upphandling A2023-32-302, avsnitt 1.2.
10 Handl.nr 42, Métesanteckningar daterade den 21 december 2023.

11 Handl.nr 51, Aberopandeintyget, s. 1.
12 Handl.nr 58, Tilldelningsbeslut i upphandling A2023-32-302.

13 HandlL.nr 4, Partneringavtalet, s. 1.

4 Handl.nr 2, Sjalvanmalan, s. 2.

15 Handl.nr 2, Sjalvanmalan, s. 5.
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Vad Boulevardfastigheter har anfort

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Boulevardfastigheter har under utredningen bland annat anfort f6ljande.

I partneringavtalet tillimpas 16pande rakning enligt standardavtalet ABT 06.
Det projekt som regleras genom partneringavtalet innehaller flera faser.
Samtliga faser har 4nnu inte pabdrjats, men den forvantade
entreprenadsumman uppskattas vara mellan 800 miljoner och

1 miljard kronor.'

Boulevardfastigheter saknade mdojlighet att pa egen hand uppfylla
hyresvardsupphandlingens krav pa byggproduktionskapacitet.!”

LOU forbjuder inte att upphandlande myndigheter deltar i offentliga
upphandlingsforfaranden som genomfors av andra upphandlande
myndigheter. LOU saknar dven sarskild reglering vad géller situationen att
en upphandlande myndighet deltar i en upphandling som ar anordnad av en
annan upphandlande myndighet.'

Uppforandet av den nya hogskolan dr konkurrensutsatt genom
hyresvardsupphandlingen. Skulle Boulevardfastigheter efter tilldelningen av
kontraktet i hyresvardsupphandlingen konkurrensutsatta tilldelningen skulle
det bli frdga om en sa kallad dubbel konkurrensutsattning.!

En situation dar Boulevardfastigheter, efter att ha tilldelats kontrakt i
hyresvardsupphandlingen med stéd av aberopad kapacitet fran
Leverantoren, skulle genomfora en separat upphandling avseende den
byggnadstekniska kompetensen var inte aktuell. For det forsta hade det inte
varit civilrattsligt maojligt att saga upp eller hdava avtalet med Leverantoren.
For det andra kan inte Boulevardfastigheter utan vidare ersatta den
aberopade kapaciteten, vilken dr grunden for att bolaget tilldelades kontrakt i
hyresvardsupphandlingen, med annan kapacitet som skulle kunna vinnas
genom den separata upphandlingen. Vidare talar starka kommersiella och
etiska skél emot ett sidant forfarande.?

Det har heller inte av praktiska eller upphandlingsrattsliga skal varit mojligt
for Boulevardfastigheter att genomfdra en annonserad upphandling av
byggnationskapaciteten innan anbud i hyresvardsupphandlingen skulle
lamnas in.?!

16 Handl.nr 53, Svar pa begdran om uppgifter, s. 2.

17 HandLnr 2, Sjdlvanmélan, s. 2.

18 Handl.nr 41, Svar pa begdran om uppgifter, s. 3.

1 Handl.nr 41, Svar pa begidran om uppgifter, s. 3-5.

20 Handl.nr 41, Svar pa begédran om uppgifter, s. 3-5.

2 Handl.nr 41, Svar pa begédran om uppgifter, s. 4.
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16.

Vidare var Boulevardfastigheter ensamt om att lamna anbud i
hyresvardsupphandlingen. Hyresvardsupphandlingen tilldrog sig saledes
inte marknadens intresse. Ingen leverantor har heller agerat pa Avtalet eller
hyresvardsupphandlingen da ingen av dessa blivit féremal for ansdkan om
overprovning eller ogiltighetsansokan. Mot denna bakgrund har det inte
intraffat nagon marknadsstorning och ingen har heller lidit skada av vare sig
Avtalet eller hyresvardsupphandlingen.?

Beddmning

Tillamplig lag och upphandlande myndighet

17.

18.

19.

20.

21.

LOU giller for upphandling som genomférs av upphandlande myndigheter.
Med upphandling avses de atgarder som vidtas i syfte att anskaffa varor,
tjanster eller byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt.?

Med upphandlande myndighet avses en statlig eller kommunal myndighet.
Med myndighet jamstalls offentligt styrt organ.?

Ett kontrakt ar ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som ingas mellan
en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera leverantorer och
som avser till exempel tillhandahallande av byggentreprenad.? Ett
byggentreprenadkontrakt ar ett kontrakt som avser exempelvis utférande
eller bade projektering och utférande av ett byggnadsverk.?

Boulevardfastigheter har under utredningen uppgett att bolaget omfattas av
LOU.” Konkurrensverket instimmer i Boulevardfastigheters uppfattning.
Som redogjorts for ovan i punkt 3 dr Boulevardfastigheter ett helagt
dotterbolag till AB Kristianstadsbyggen, som éar ett av Kristianstads kommun
helédgt aktiebolag. Boulevardfastigheter tillgodoser ett behov i det allmannas
intresse som inte ar av industriell eller kommersiell karaktar.
Boulevardfastigheter star vidare under offentlig kontroll i den mening som
avses i1 kap. 18 § 3 LOU och utgoér darmed ett offentligt styrt organ som
omfattas av LOU.?

Avtalet avser kop av projektering och uppfoérande av byggnation av nytt
citycampus och darmed forknippade arbeten. Avtalet utgor saledes ett
byggentreprenadkontrakt enligt LOU.?” Genom Avtalet uppstod réttsligt

22 Handl.nr 46, Yttrande, s. 1-2.

231 kap. 2§ LOU.

21 kap. 22 § LOU.

%1 kap. 15§ LOU.

261 kap. 9 § LOU.

27 Handl.nr 41, Svar pa begdran om uppgifter, s. 2.
28 Se 1 kap. 22 § 2 LOU och jfr HFD 2016 ref. 67.
21 kap.9§2LOU.

5 (11)



KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2025-12-03  Dnr 81/2025

22.

bindande skyldigheter av dmsesidigt bindande karaktar. Leverantoren ska
utfora projektering och uppforande av ett nytt citycampus for
Boulevardfastigheter och Boulevardfastigheter ska utge ersattning for
prestationen.

Konkurrensverket bedomer sammanfattningsvis att Avtalet omfattas av
LOU:s tillampningsomrade.

Upphandlingens varde

23.

24.

25.

26.

Virdet av en upphandling ar det totala belopp som, enligt den
upphandlande myndighetens uppskattning, ska betalas enligt de
varukontrakt, tjanstekontrakt eller byggentreprenadkontrakt som ingar i
upphandlingen. Nar vardet bestams ska options- och forlangningsklausuler
som anges i nagot av upphandlingsdokumenten inbegripas som om de hade
utnyttjats. Vidare ska de premier och erséttningar som den upphandlande
myndigheten planerar att betala till anbudssokande eller anbudsgivare
raknas in i vardet. Vardet ska bestimmas exklusive mervardesskatt.3

I vardet av en upphandling av en byggentreprenad ska det inga, utdver det
belopp som ska betalas for entreprenaden, vardet av varor och tjanster som
den upphandlande myndigheten tillhandahaller entreprendren och som &r
nodvandiga for att entreprenaden ska kunna fullgoras.*

Uppskattningen av en upphandlings varde ska avse vardet vid den tidpunkt
da anbudsinfordran skickas ut eller, om en sddan inte kravs, vid den
tidpunkt da den upphandlande myndigheten pabdrjar upphandlings-
forfarandet.®

Konkurrensverket ser inte anledning att ifrdgasatta Boulevardfastigheters
uppgift om att Avtalets uppskattade varde uppgick till mellan 800 miljoner
och 1 miljard kronor exklusive mervardesskatt. Avtalets varde uppgar alltsa
enligt Konkurrensverkets beddmning till atminstone 800 miljoner kronor
exklusive mervardesskatt.

Boulevardfastigheter skulle ha annonserat upphandlingen

Troskelvardet och direktupphandlingsgransen

27.

Upphandlingar som omfattas av LOU:s tillampningsomrade ska som
huvudregel annonseras, sa att alla potentiella leverantorer far samma
forutsattningar att lamna anbud i upphandlingar.?

35 kap. 3 § LOU.
315 kap. 9 § LOU.
%5 kap. 5§ LOU.
3 Jfr 10 kap. 1 § LOU.
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28.

29.

30.

31.

Om viardet av en upphandling overstiger tillampligt troskelvarde ska
upphandlingen, som huvudregel, annonseras enligt de direktivstyrda
bestammelserna i LOU. Om vardet understiger tillampligt troskelvarde men
overstiger direktupphandlingsgransen ska upphandlingen annonseras enligt
de icke-direktivstyrda bestimmelserna i LOU.3*

Om upphandlingens véarde understiger direktupphandlingsgransen
foreligger forutsattning att genomfora en direktupphandling.®

Tillampligt troskelvarde for upphandlingen ar troskelvardet for
byggentreprenadskontrakt som tilldelas av upphandlande myndigheter som
inte ar centrala upphandlande myndigheter, vilket 2023 uppgick till

55 991 099 kronor.*® Direktupphandlingsgransen uppgick vid genomforandet
av upphandlingen till 700 000 kronor.%

Konkurrensverket har, som framgar i ovan punkt 26, bedomt att vardet av
upphandlingen uppgar till atminstone 800 miljoner kronor exklusive
mervardesskatt. Det har séledes inte funnits mojlighet att avsta fran
annonsering med hénsyn till upphandlingens varde.

Undantag fran annonseringsskyldigheten

32.

33.

Huvudregeln ar att avtal ska annonseras.® Som framgar ovan bedomer
Konkurrensverket att vardet av upphandlingen overstiger
direktupphandlingsgransen. For att det i denna situation ska ha varit tillatet
att inga Avtalet utan att forst genomfoéra en annonserad upphandling kravs
att nagot undantag fran skyldigheten att annonsera upphandlingar varit
tillampligt.

De skal som Boulevardfastigheter anfort i ovan punkt 14 gillande avsteg fran
annonseringsplikten vid en upphandlande myndighets deltagande i en
annan upphandlande myndighets annonserade upphandling saknar stod i
LOU. En upphandlande myndighet &r forvisso inte forhindrad att delta i en
annan upphandlande myndighets offentliga upphandling.® Ett sadant
deltagande undantar emellertid inte den anbudsgivande myndigheten fran
skyldigheten att alltjamt, som utgangspunkt, annonsera anskaffningen av
exempelvis en byggentreprenad som den anbudsgivande myndigheten
behover for att lamna anbud eller for att utfora de skyldigheter som foljer av

31 kap. 4§ LOU.
%19 kap. 1§ och 19 a kap. 2 § LOU.

% Tillkdnnagivande (2022:190) om troskelvarden vid offentlig upphandling. Avtalet ingicks den 21 december
2023 varfor 2023 ars troskelvarden ar tillimpliga.

%719 a kap. 2 § LOU.
3 Jfr 10 kap. 1 § LOU.
3 Jfr HFD 2021 ref. 35.
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det tilldelade kontraktet.** Enligt Konkurrensverket finns det heller inte stod i
LOU att undanta en anskaffning fran lagens tillampningsomrade pa den
grunden att anskaffningen indirekt blir konkurrensutsatt genom ett annat
annonserat forfarande.* Konkurrensverket anser inte heller att det finns stod
for att undanta en anskaffning fran LOU:s tillampningsomrade pa grunden
att en konkurrensutsattning som genomfors efter tilldelning av kontrakt
moter civilrattsliga eller kommersiella hinder. Boulevardfastigheter skulle
darmed ha genomfort en annonserad upphandling av
byggnationskapaciteten innan Avtalet ingicks.

34. Boulevardfastigheter har inte uttryckligen gjort gallande att ndgon
undantagsbestammelse i 6 kap. LOU var tillamplig vid ingaendet av Avtalet.
Omstandigheterna ger dock anledning att prova om det funnits
forutsattningar att inte annonsera upphandlingen med hansyn till synnerlig
bradska. Konkurrensverket erinrar om att undantagsbestaimmelserna i 6 kap.
LOU ska tolkas restriktivt.+

35. Enupphandlande myndighet far anvanda ett forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering om det, pa grund av synnerlig bradska som beror pa
omstandigheter som inte kan tillskrivas och inte har kunnat férutses av
myndigheten, ar omdjligt att hélla de tidsfrister som géller vid 6ppet och
selektivt forfarande eller vid forhandlat forfarande med foregaende
annonsering, och anskaffningen ar absolut nédvandig.*

36. Det stills hoga krav pa den upphandlande myndighetens planering och
organisation fOr att undantaget for synnerlig bradska ska kunna tillampas.*
Bestammelsen far endast anvandas under mycket exceptionella
omstandigheter.* De omstandigheter som foranleder bradskan far inte till
nagon del bero pa den upphandlande myndighetens agerande.* Synnerlig

40 Jfr mal C-126/03, Kommissionen mot Tyskland, EU:C:2004:728, p. 19, mal C-220/05, Jean Auroux,
ECLL:EU:C:2007:31, p. 58-68 samt Kammarritten i Jonkdpings dom av den 4 november 2009 i mal nr 773-09, se
sarskilt Konkurrensverkets yttrande i det malet.

41 Se C-126/03, Kommissionen mot Tyskland, EU:C:2004:728, p. 19.

42 Se bland annat mal C-199/85, Kommissionen mot Italien, EU:C:1987:115, p. 14, mal C-20/01 och C-28/01,
Kommissionen mot Tyskland, EU:C:2003:220, p. 58, mal C-385/02, Kommissionen mot Italien, EU:C:2004:522,
p- 19, mal C-394/02, Kommissionen mot Grekland, EU:C:2005:336, p. 33 och mal C-26/03, Stadt Halle och RPL
Lochau, EU:C:2005:5, p. 46. Se dven prop. 2006/07:128 s. 291, RA 2005 ref. 10, RA 2008 ref. 79 och RA 2009 not.
134.

4 6 kap. 15§ LOU.

4 Jfr till exempel mal C-385/02, Kommissionen mot Italien, EU:C:2004:522, p. 26-28.

45 Se skal 50 i direktiv 2014/24/EU.

46 Se prop. 2006/07:128 s. 327 och 429, prop. 2009/10:180 s. 344 samt mal C-385/02 Kommissionen mot Italien och
mal C-394/02, Kommissionen mot Grekland, EU:C:2005:336, p. 40—43 med héanvisningar.
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37.

38.

39.

40.

41.

bradska foreligger inte om det finns tid for att genomfora ett paskyndat
forfarande.

Som ovan namnts stélls det, for att undantaget for synnerlig bradska ska
kunna tillampas, hoga krav pa upphandlande myndigheters planering och
organisation. Konkurrensverket bedomer att det maste ha statt klart att
behov av byggnationskapacitet fanns och att denna kapacitet saknades hos
Boulevardfastigheter. Mot bakgrund av dessa omstandigheter har det gatt att
forutse bradskan att inga Avtalet. Konkurrensverket bedomer dven att den
omstandighet att en annan upphandlande myndighet ger en snédv tidsram for
att lamna anbud i sin upphandling inte kan betraktas som en oférutsebar
omstandighet i undantagets mening. Tidpunkten for bildandet av
Boulevardfastigheter medfor ingen annan bedomning.* Enligt
Konkurrensverket kunde darmed den synnerliga bradskan forutses.

Vidare kravs, som framgar i ovan punkt 35, att for undantagets tillamplighet
maste anskaffningen vara absolut nddvandig. Det dr anskaffningen i sig, det
vill siga kontraktsforemalet, som ska vara absolut nddvandigt for att
undantagsbestimmelsen ska kunna tillampas.* For att det ska vara absolut
nodvandigt att tilldela kontrakt kravs att upphandlingsforemalet &dr av stor
samhallsekonomisk betydelse eller viktig medicinsk art.* I rattspraxis har
exempelvis telefonitjanster till samhallsviktiga funktioner, skoltransporter,
basunderhdll av allmdnna vagar och dosdispenserande lakemedel ansetts
vara absolut nédvandiga.®!

Avtalet i forevarande fall géller projektering och uppfoérande av byggnation
av nytt citycampus. Konkurrensverket bedomer inte att byggnationen av ett
nytt citycampus ar absolut nddvéndig i lagens mening.>

Konkurrensverket anser, mot bakgrund av det anférda, att det inte har
forelegat grund for att tillampa bestammelsen om synnerlig bradska vid
ingaendet av Avtalet den 21 december 2023.

Det har inte heller framkommit ndgra omstandigheter som skulle kunna
foranleda tillampning av nadgot annat undantag i LOU. Det faktum att det
inte skett nagon ansdkan om 6verprovning av varken Avtalet eller

47 Mal C-126/03, Kommissionen mot Tyskland, EU:C:2004:728, p. 22-23. Jfr &ven mal C-107/92, Kommissionen
mot Italien, EU:C:1993:344, p. 12-13.

48 Jfr HFD 2017 ref. 66.
4 Jfr HFD 2019 ref. 65 p. 47 och déri hanvisade rattsfall.
50 Se Kammarrétten i Goteborgs dom i mal nr 7469-7472-11.

51 Jfr HFD 2019 ref. 65, Kammarratten i Stockholms dom i mal 6421-15, Kammarratten i Sundvalls dom i mal
2279-15 och Kammarrétten i Goteborgs domar i mal 3674-14 och 3678-14.

52 Konkurrensverket noterar dven att ekonomiska skal inte kan anses utgora tvingande skél av allménintresse
som saledes kan motivera att en anskaffning ar absolut nddvandig, jfr mal C-221/12, Belgacom, EU:C:2013:736,

p- 41.
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42.

43.

hyresvardsupphandlingen, eller ndgon ansokan om avtals giltighet, innebar
inte heller ett undantag fran annonseringsplikten.

Konkurrensverket har forstaelse for de praktiska utmaningar som
Boulevardfastigheter har mott for att kunna lamna anbud i
hyresvardsupphandlingen, sarskilt beaktat den begransade tiden for att
lamna anbud i en omfattande upphandling med hogt varde. Detta utgor
emellertid inte sdidana omstandigheter som undantar anskaffningen fran
LOU:s annonseringsskyldighet. Boulevardfastigheter har en skyldighet att
sakerstalla att bolagets anskaffningar sker i enlighet med
upphandlingslagstiftningen.

Konkurrensverket bedomer darmed att Boulevardfastigheter har agerat i
strid med annonseringsplikten i 10 kap. 1 § LOU. Avtalet har darmed
tillkommit genom en otillaten direktupphandling. En sanktionsavgift dr inte
aktuell i detta fall da det har gatt mer &n ett ar sedan Avtalet ingicks.

Sammanfattande bedémning

44.

Boulevardfastigheter har agerat i strid med 10 kap. 1 § LOU genom att inga
avtal avseende byggentreprenaden utan foregdende annonsering. Ingadendet
av Avtalet utgor en otillaten direktupphandling.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit sakkunniga
juristen Alexander Widén.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och beslutet saknar darfor namn-
underskrift.

Marie Ostman

Detta beslut publiceras pa Konkurrensverkets webbplats.
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KONKURRENSVERKET BESLUT

Swedish Competition Authority 2025-12-03  Dnr 81/2025

Allmant om Konkurrensverkets tillsyn

Konkurrensverket har i uppdrag att utdva tillsyn pa omradet for offentlig
upphandling i syfte att 6ka regelefterlevnaden och bidra till en effektiv offentlig
upphandling.

Konkurrensverkets granskning i ett enskilt drende kan visa att en upphandlande
myndighet har agerat i strid med regelverket for offentlig upphandling.
Konkurrensverket kan da, avseende upphandlingar som har paboérjats fore 1
januari 2024, ansoka om upphandlingsskadeavgift, om forutsattningarna for det
ar uppfyllda, eller sammanfatta resultatet av tillsynen i ett beslut.>® Genom att
fatta ett tillsynsbeslut kan Konkurrensverket peka pa forfaranden hos
myndigheten som ar i strid med regelverket eller gora andra papekanden som ar
motiverade.

Ett tillsynsbeslut innebér inte ett forbud eller férelaggande. Det ar séledes inte
forenat med en sanktion i sig, men kan anda fa rattsliga foljder. Om en
upphandlande myndighet genomfor upprepade otilldtna upphandlingar kan
exempelvis tidigare forseelser utgora en forsvarande omstandighet som motiverar
en hogre upphandlingsskadeavgift vid efterfoljande otilldtna
direktupphandlingar.

Hur man 6verklagar

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni 6verklaga det genom att skicka ett
skriftligt 6verklagande till Konkurrensverket. Ange i 6verklagandet vilket beslut
ni 6verklagar och vilken d@ndring ni beggér.

Eftersom ni dr en part som foretrader det allmdnna ska overklagandet ha kommit
in inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades. Om &verklagandet har
kommit in i tid skickar Konkurrensverket det vidare till Forvaltningsratten i
Stockholm.

Konkurrensverkets kontaktuppgifter framgar av beslutets forsta sida.

53 Enligt 21 kap. 7 § LOU i dess lydelse innan den 1 januari 2024 ar en férutsattning for att ansoka om
upphandlingsskadeavgift att ansékan inkommit till férvaltningsratten inom ett ar fran det att avtalet slots.
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