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SOKANDE
Konkurrensverket
MOTPART
Renova AB, 556108-3337
Ombud:
Advokaten _ och bitradande juristen _
Hellstrom Advokatbyra
SAKEN
Upphandlingsskadeavgift enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling i
dess lydelse innan den 1 januari 2024, forkortad LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten beslutar att Renova AB ska betala 1 000 000 kr 1
upphandlingsskadeavgift.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Sten Sturegatan 14 mandag—fredag Box 53197 forvaltningsrattenigoteborg@dom.se
Telefon 08:00-16:00 400 15 Goteborg Webbplats

031 -73270 00

www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND OCH ANSOKAN

Renova AB (Renova) ingick den 3 januari 2024 ett avtal om renhéllnings-
fordon med H2X Global Ltd (H2X) utan foregédende annonsering (Avtalet).
Avtalet har foregitts av en avsiktsforklaring i maj 2022. En offert om totalt fem
vétgasfordon ldmnades av ett dotterbolag (H2X Gothenburg AB nedan kallat
dotterbolaget) till Renova i oktober 2022 och Renova bestillde utifran denna
offert tre vitgasfordon den 18 november 2022 (Ursprungsavtalet). Denna infor-

skaffning uppgick till ett virde om 14 000 000 kr exklusive mervérdesskatt.

Konkurrensverket ansdker nu om att Renova ska betala 1 000 000 kr 1 upp-
handlingsskadeavgift och anfor att avtalet den 3 januari 2024 med H2X utgor
en otilldten direktupphandling. Konkurrensverket anser att Ursprungsavtalet
varit en otillaten direktupphandling och att de dndringar som dérefter skett har
varit vdsentliga vilket i sin tur medfor att &ven Avtalet den 3 januari 2024 utgor
en otilldten direktupphandling. For fullstindig motivering av ansdkan

se bilaga 1.

PARTERNAS INSTALLNING M.M.

Renova yrkar 1 forsta hand att ansdkan ska avvisas och 1 andra hand att ansdkan
ska avslas. Renova anfor bl.a. foljande. Ursprungsavtalet slots

den 18 november 2022 dé anskaffningen gjordes. Detta ar ett civilrdttsligt
bindande avtal varfor tiden for preskription 16per fran detta datum. Det senare
Avtalet klargdr och reglerar endast villkoren for den tidigare anskaftningen. En
ansdkan om upphandlingsskadeavgift skulle siledes ha ldmnats in till
forvaltningsrétten senast den 18 november 2023. Bara for att anskaffningen
reglerats ndrmare vid Avtalet innebdr inte detta att Ursprungsavtalet vécks till
liv och att en ny preskriptionstid borjar 16pa. Det dr enligt forarbetena till LOU
straffrittens bestimmelser om pafoljdspreskription som utgor utgdngspunkt for

LOU:s bestammelser om preskription. Det dr ostridigt att bestimmelserna om
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andringar i 17 kap. LOU inte kan tillimpas pa en otillaten direktupphandling.
Renova har inte heller gjort géllande att den ifrdgasatta anskaffningen har skett
med stdd av ndgon dndringsbestimmelse. Det Renova gor géllande ar att
anskaffningen &r preskriberad och att Avtalet inte innebér att preskriptionen
bryts eller att en ny preskriptionstid uppstar da ingen ny anskaffning har skett.

Nya avtal vécker inte preskriberade dndringar eller anskaffningar till liv.

Konkurrensverket vidhaller sin ansdkan och anfor bl.a. foljande. Ansdkan har
kommit in i rétt tid. Utrymmet att &dndra ett otillatet direktupphandlat avtal &r
inte storre dn utrymmet att dndra ett korrekt upphandlat avtal. Resultatet av
andringarna 1 detta fall dr att det har uppstatt ett nytt Avtal som omfattar
Ursprungsavtalet och genomforda dndringar. Att tillata fler &ndringar 1 otillatna
direktupphandlade avtal dn 1 korrekt upphandlade avtal dr inte forenligt med de
upphandlingsrittsliga principerna om 6ppenhet, transparens och lika-
behandling. Det krdvs inte en ny civilrittslig anskaffning for att Konkurrens-
verket ska kunna ansdka om en upphandlingsskadeavgift avseende en édndring
av ett avtal som dr en otillaten direktupphandling. For preskription i en
upphandlingsrittslig kontext dr det alltsé inte avgérande nér ett civilrattsligt
kop genomfors utan ndr en upphandlingsrittslig otillaten dndring gors. En
otillaten dndring medfor att den upphandlande myndigheten har gjort en
otillaten direktupphandling som kan ldggas till grund for en ans6kan om
upphandlingsskadeavgift. Att Ursprungsavtalet ingicks genom en otillaten
direktupphandling saknar betydelse avseende preskriptionsfristen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

En allmén forvaltningsdomstol féar besluta att en upphandlande myndighet ska

betala en sirskild avgift (upphandlingsskadeavgift), om myndigheten har slutit
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avtal med en leverantdr utan foregdende annonsering enligt 10 kap. 1 § LOU

(21 kap. 1 § tredje punkten LOU).

En ansdkan om upphandlingsskadeavgift ska, i de fall ingen leverantor har
ansokt om dverprovning av avtalets giltighet, ha kommit in till forvaltnings-
ratten inom ett ar fran det att avtalet tecknades (21 kap. 7 § andra stycket
LOU).

Upphandlingar ska som regel annonseras. Dérigenom ska alla leverantorer fa
mojlighet att 1dmna, respektive ansoka om att fa lamna, anbud. Upphandlingar
som med ett virde som understiger en viss procent av det troskelvdrde som &r
aktuellt, den sa kallade direktupphandlingsgransen, behdver inte annonseras

(10 kap. 1 § och 19 a kap. 2 § LOU).

Forutsdttningar for tilldtna dndringar 1 ingangna avtal regleras i 17 kap. LOU.

Forvaltningsrittens bedomning

Aktuellt Ursprungsavtal om anskaffning av aktuella fordon slots

den 18 november 2022. Det dndringsavtal som utgor grund for
Konkurrensverkets ansdkan om upphandlingsskadeavgift ingicks den 3 januari
2024. Konkurrensverkets ansdkan kom in till férvaltningsrétten

den 19 december 2024. Den forsta fragan 1 malet & om Konkurrensverkets

ansoOkan har kommit in i ratt tid.

Har ansokan kommit in i rdtt tid?

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att malet ror en anskaffning som

omfattas av bestimmelserna i LOU och att LOU dérmed ska tillimpas pa

aktuellt avtal.
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Parterna dr overens om att Ursprungsavtalet har tillkommit genom en otillaten
direktupphandling. Da Ursprungsavtalet utgor en otilldten direktupphandling ar
17 kap. LOU 6verhuvudtaget inte tillimpligt eftersom det inte gar att gora
tillitna dndringar i ett frdn borjan otilldtet avtal. Andringar i avtal som inte &r
tillatna enligt 17 kap. LOU utgor otilldtna direktupphandlingar (prop.
2015/16:195 s 844 och 1127). Detta medfor enligt forvaltningsréttens
beddmning att en ny otillaten direktupphandling har skett genom Avtalet

den 3 januari 2024 oavsett om nagon ny anskaffning har skett eller inte.

Den invindning som Renova har ldmnat om att ndgon ny anskaffning inte har
skett eller att dndringar 1 otilldtna direktupphandlingar ett ar efter Ursprungs-
avtalet inte skulle kunna leda till upphandlingsskadeavgifter medfor ingen
annan bedomning dé detta synsétt skulle leda till att fler dndringar tillédts av
otillatna direktupphandlingar jimfort med korrekt upphandlade avtal. Ett
sadant forfarande &r inte forenligt med de grundlaggande principerna for

upphandling.

Sammantaget utgor siledes Avtalet en otillaten direktupphandling.
Forvaltningsritten anser darmed att ettarsfristen ska rédknas fran Avtalet varfor

Konkurrensverkets ansdkan har kommit in 1 ratt tid.

Avtalets virde

Renova har under utredningens géng uppgett upphandlingens vérde till

14 000 000 kr — ett viarde som inte ifrdgasatts av Konkurrensverket. Eftersom
parterna dr 6verens om vérdet pd upphandlingen saknas det skil for
forvaltningsritten att géra en annan bedomning i denna del. Vérdet av

upphandlingen dr ddrmed sd hogt att upphandlingen borde ha annonserats.
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Upphandlingsskadeavgiftens storlek

Upphandlingsskadeavgiften ska uppga till lagst 10 000 kr och hogst
10 000 000 kr. Avgiften far inte verstiga tio procent av upphandlingens virde
enligt 5 kap. (21 kap. 4 § LOU).

Vid faststdllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sérskild hdansyn tas
till hur allvarlig 6vertrddelsen ar. I ringa fall ska ndgon avgift inte beslutas.

Avgiften far efterges om det finns synnerliga skél (21 kap. 5 § LOU).

Av forarbetena framgar att bestimmelsen om att nagon avgift inte ska tas ut 1
ringa fall bor komma till anvindning endast 1 sdllsynta fall. Vidare framgar att
med synnerliga skil ndrmast asyftas situationer dér det skulle framsta som

orimligt eller stotande att ta ut avgiften (prop. 2009/10:180 s. 198).

Forvaltningsritten anser att den dvertrdadelse av LOU som Renova har gjort
inte ar att anse som ringa. Det har inte heller kommit fram sddana omstandig-
heter som medfor att det skulle framstd som orimligt eller stotande att ta ut en
sanktionsavgift. Det finns ddrmed grund for att bestimma att kommunen ska

betala en upphandlingsskadeavgitt.

En otillaten direktupphandling &r en sddan forseelse som anses hora till de
allvarligare formerna av overtradelser och motiverar en avgift hanforlig till den
hogre skalan av avgiftsramen. Beslutande instans har ett betydande utrymme
att inom givna beloppsramar faststélla avgiftens storlek. Sanktionen ska vara
effektiv, proportionerlig och avskrickande. Ju allvarligare dvertriddelsen kan
anses vara, desto hogre belopp bor avgiften faststillas till. Vid beddmningen av
sanktionsvardet bor dven végas in hur klar dvertrddelsen kan anses vara. Ett
oklart rittsldge bor paverka sanktionsvérdet s att dvertrddelsen anses mindre
allvarlig. Forhéllanden hos den upphandlande myndigheten, som exempelvis

ett upprepat beteende, bor ses som en forsvarande omstandighet. Avtalstidens
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langd och avtalets védrde kan ocksé paverka sanktionsvérdet (prop. 2009/10:180
s. 197 f).

Renova har genomfort en otillaten direktupphandling. Det ror sig alltsd om en
av de allvarligaste 6vertradelserna inom upphandlingsomradet, vilket betyder
att sanktionsvardet dr hogt. Det har enligt forvaltningsréattens beddmning inte
kommit fram vare sig forsvarande eller formildrande omsténdigheter. En
upphandlingsskadeavgift om 1 000 000 kr far utifrdn upphandlingens vérde och
omsténdigheterna 1 6vrigt dérfor anses som en effektiv, proportionerlig och
avskridckande sanktion for Renova. Forvaltningsrétten bifaller dirmed

Konkurrensverkets ansokan 1 sin helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (FR-05)

Pia Espeland Nyhlén
Ré&dman

Foredragande i malet har varit Lena Rehnberg
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